ZARZADZENIE NR © /2015
STAROSTY SEUPSKIEGO

s dnln © 9 .Meﬁo 2015 roku

W sprawie zmiany zarzgdzenia w sprawie wprowadzenia Kodeksu Etyki
Pracownikow Starostwa Powiatowego w Shupsku.

Na podstawie art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym
(t. j. Dz. U. z 2013r, poz. 595 ze zm.) oraz § 51 ust.1 Regulaminu Organizacyjnego Starostwa
Powiatowego w Stupsku stanowigcego zatacznik do uchwaly Nr XXXIX/296/2009 Rady Powiatu
Stupskiego z dnia 29 grudnia 2009 roku

Starosta Shupski
zarzadza, co nastepuje:

§1
1. W Kodeksie Etyki Pracownikéw Starostwa Powiatowego w Stupsku stanowigcym zalacznik

Nr 1 do zarzadzenia Nr 20/2013 Starosty Stupskiego z dnia 12 marca 2013 roku w sprawie

wprowadzenia Kodeksu Etyki Pracownikow Starostwa Powiatowego w Stupsku wprowadza sie

nastepujgce zmiany:

1) artykut 1 otrzymuje nastgpujgce brzemiennie: ,Kodeks wyznacza zasady (standardy)
postgpowania pracownikéw urzgdu w zwigzku z wykonywaniem przez nich zadan
publicznych, czyli pelnieniem stuzby publicznej, przy czym pracownicy nie moga by¢
dyskryminowani ze wzgledu na rasg, religie, narodowos¢, kolor skory, pleé, wiek, stan
cywilny czy inwalidztwo.”,

2) w artykule 4 ust. 3 dodaje si¢ zdanie: ,,Ubiér ten powinien by¢ estetyczny, schludny i czysty.
Pracownik powinien réwniez dba¢ o utrzymanie czystosci swojego stanowiska pracy.”,

3) w artykule 4 dodaje sig¢ ustep 4 o tresci: ,,Kazdy pracownik swym praworzadnym, uczciwym
i profesjonalnym postepowaniem oraz nienaganng postawg etyczng dba o pozytywny
wizerunek urzedu.”,

4) w artykule 5, ust. 3 dodaje si¢ punkt 6 o tresci: ,dbaé¢ o integralno$é é$rodowiska
i wlasciwg jego range, chroni¢ reputacje zawodowa wspoltpracownikéw, nie wypowiadaé sie
w sposob krzywdzacy dla nich ani nie wydawacé na ich temat opinii niezgodnych z prawda,”,

5) w artykule 5 ust. 3 dodaje si¢ punkt 7 o tredci: ,,dbaé o dobre stosunki miedzyludzkie,
przestrzega¢ zasad poprawnego zachowania wlasciwego cztowickowi o wysokiej kulturze
osobistej tak w miejscu pracy, jak i poza nim. Dbaé o utrzymanie kultury i przyjaznego
klimatu pracy, zapobiega¢ napieciom, stara¢ si¢ nie wywolywaé konfliktéw
interpersonalnych,”,

6) w artykule 5 ust. 5 dodaje si¢ zdanie: ,,Wszelkie spory miedzy pracownikami nie moga mieé
wplywu na realizacje zadan i powinny by¢ w pierwszej kolejnosci rozwigzywane w drodze
wzajemnych ustalen w celu wyjasnienia spornych kwestii, a w przypadku niemoznosci
takiego rozwigzania sporu, pracownik powiadamia o sprawie przetozonego.”,

7) w artykule 5 ustep 8 otrzymuje nastepujace brzmienie: ,,Pracownik, zarowno w zwigzku
z wykonywanymi zadaniami shuzbowymi, jak i poza nimi pozostaje lojalny wobec urzedu



1 innych pracownikéw; zachowuje powsciagliwos¢ i rozwage w publicznym wypowiadaniu
pogladéw na temat pracy swojego urzedu, innych pracownikéw oraz innych urzedéw
i organéw panstwa, dementujgc informacje nieprawdziwe i nie rozpowszechnia informacii
niesprawdzonych, szkodzacych opinii urzedu.”,

8) w artykule 7 ,,Przejrzystos¢ postgpowania i zapobieganie korupcji” dodaje si¢ ust. 3 o tresci:
»Procedura okreslajgca sposéb postgpowania pracownikéw Starostwa Powiatowego
w Stupsku w sytuacji zaistnienia zdarzenia o charakterze korupcyjnym lub jego podejrzenia
stanowi zalacznik do Kodeksu Etyki.”.

2. Procedura, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 8 stanowi ztacznik do niniejszego zarzadzenia.

§2

1. Wykonanie zarzgdzenia powierza si¢ kierownikom komoérek organizacyjnych.

2. Zobowigzuje si¢ kierownikéw komorek organizacyjnych do zapoznania podleglych
pracownikow z trescig niniejszego zarzadzenia.

§3

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.




UZASADNIENIE

do projektu zarzadzenia Starosty Shupskiego
W sprawie zmiany zarzadzenia w sprawie wprowadzenia Kodeksu Etyki
Pracownikow Starostwa Powiatowego w Shupsku.

W zwigzku z brakiem okreslonego trybu postepowania w sytuacji zaistnienia zdarzenia
o charakterze korupcyjnym lub jego podejrzenia istnieje mozliwogé niewlasciwego zachowania sie
pracownikéw Starostwa w takich sytuacjach, Dlatego tez zasadne jest wprowadzenie opracowanego
algorytmu postgpowania w przypadku zaistnienia powyzszych zdarzen i jednoczesnego
uswiadomienia pracownikom zagrozen z nimi zwigzanych.

Ponadto, zgodnie z art. 12 Kodeksu Etyki. do 20 lutego kazdego roku Kierownik Oddziatu
Obstugi Rady i Zarzadu Powiatu w Wydziale Organizacyjnym za podrednictwem Sekretarza
Powiatu przedstawia Staroicie propozycje pracownikéw Starostwa Powiatowego w Stupsku
ewentualnych zmian do Kodeksu Etyki i formularzy ankiet. Po przedlozeniu Starodcie
przedmiotowych propozycji, uzyskano akceptacje na wprowadzenie do Kodeksu Etyki
proponowanych zmian, w zwigzku z czym przygotowano niniejszy projekt zarzadzenia.

Majgc powyzsze na wzgledzie wprowadzenie proponowanych zmian jest w pehi

uzasadnione.

Zdzistaw Kofod2iejski



Zalacznik s
do Zarzadzenia Nr 6 / p? o145

Starosty Stupskiego -
z dnia Q W{-(BO .720/5 I.

Zalacznik

do Kodeksu Etyki
Pracownikdw Starostwa
Powiatowego w Stupsku.

PROCEDURA
OKRESLAJACA SPOSOB POSTEPOWANIA
PRACOWNIKOW STAROSTWA POWIATOWEGO W SLUPSKU
W SYTUACJI ZAISTNIENIA ZDARZENIA
O CHARAKTERZE KORUPCYJNYM
LUB JEGO PODEJRZENIA

POJECIA WYSTEPUJACE W PROCEDURZE

Korzy$§¢ majgtkowa — kazde dobro, ktdre jest w stanie zaspokoi¢ okreslong potrzebe, a jego wartosé
da sie wyrazi¢ w pieniadzu. Korzyscig ta moze by¢ nie tylko przyrost majatku, ale réwniez korzystna
umowa np. pozyczka na preferencyjnych warunkach, darowizna, zwolnienie z dlugu, wygranie
przetargu (art. 115 § 4 kk.).

Korzys¢ osobista — §wiadczenie o charakterze niemajatkowym, polepszajace sytuacje pracownika,
ktory je uzyskuje np. obietnica awansu, odznaczenie orderem, wyuczenie zawodu, ograniczenie
obowiazkow zawodowych, wystanie na zagraniczne stypendium (art. 115 § 4 kk.).

Przyjecie korzysci majatkowej lub osobistej — faktyczne zawladniecie taka korzyscig przez
pracownika np. przyjecie pieniedzy, drogiego prezentu, obietnicy awansu.

Przyjecie obietnicy korzySci majatkowej lub osobistej — zaakceptowanie przez pracownika
przyrzeczenia udzielenia jakiejkolwiek z tych korzyéci dla siebie ewentualnie dla osoby wskazanej,
przy czym nie ma znaczenia, czy proceder ten realizowany jest osobiscie, czy za pomoca
posrednikéw — w kazdym przypadku jest to przestepstwo.

Mienie znacznej warto$ci — mienie, ktérego warto§¢ w czasie popelnienia czynu zabronionego
przekracza 200 tysigcy zlotych (art. 115 § 5 kk.).

Mienie wielkiej warto$ci — mienie, ktérego wartoS¢ w czasie popelnienia czynu zabronionego
przekracza 1 milion ztotych (art. 115 § 6 kk.).

Funkcjonariusz publiczny — zgodnie z art. 115 § 13 kk. to: Prezydent Rzeczypospolitej Polskie;j,
posel, senator, radny, poset do Parlamentu FEuropejskiego, sgdzia, lawnik, prokurator,
funkcjonariusz finansowego organu postepowania przygotowawczego lub organu nadrzednego nad
finansowym organem postgpowania przygotowawczego, notariusz, komornik, kurator sgdowy,
syndyk, nadzorca sadowy i zarzadca, osoba orzekajaca w organach dyscyplinarnych dzialajgcych na
podstawie ustawy, osoba bedaca pracownikiem administracji rzadowej, innego organu
panstwowego lub samorzadu terytorialnego, chyba ze pelni wylacznie czynnoSci ustugowe,
a takze inna osoba w zakresie, w ktorym uprawniona jest do wydawania decyzji administracyjnych,
osoba bedgca pracownikiem organu kontroli panstwowej lub organu kontroli samorzadu
terytorialnego, chyba ze pelni wylgcznie czynnosci ustugowe, osoba zajmujgca kierownicze
stanowisko w innej instytucji panstwowej, funkcjonariusz organu powotanego do ochrony
bezpieczenstwa publicznego albo funkcjonariusz Stuzby Wigziennej, osoba pelnigca czynng stuzbe
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wojskows, pracownik migdzynarodowego trybunatu karnego, chyba ze pelni wylacznie czynnosci
ushugowe.

Osoba pelnigca funkej¢ publiczng - zgodnie z art. 115 § 19 kk. to: funkcjonariusz publiczny,
czlonek organu samorzagdowego, osoba zatrudniona w jednostce organizacyjnej dysponujace;
$rodkami publicznymi, chyba ze wykonuje wylacznie czynno$ci ustlugowe, a takze inna osoba,
ktérej uprawnienia i obowigzki w zakresie dziatalnosci publicznej sg okreslone lub uznane przez
ustawe lub wiazaca Rzeczpospolita Polskg umowe miedzynarodowa.

DZIALANIA O CHARAKTERZE KORUPCYJNYM

KARALNE FORMY KORUPCJI

Sprzedajno$¢ urzednicza (art. 228 kk.) — przestgpstwo polega na przyjeciu korzysci
majagtkowej lub osobistej albo jej obietnicy w zwiazku z petnieniem funkcji publicznej, przy
czym korzys¢ moze by¢ przyjeta zaréwno przed jak i po dokonaniu czynnosci stuzbowe;j;
natomiast w przypadku uzaleznienia wykonania czynnosci od wregezenia korzysci majatkowej,
przyjecie korzysci jest warunkiem podjecia czynnosci.

Przekupstwo (art. 229 kk.) - przestgpstwo polega na umyslnym udzielaniu korzysci majgtkowe;j
lub osobistej albo jej obietnicy osobie pelnigcej funkcje publiczng w  zwigzku
z pelnieniem tej funkeji, przy czym udzielenie korzyéci polega na jej bezposrednim lub
posrednim wreczeniu, a udzielenie obietnicy oznacza, ze sprawca dziala réwniez np. uzywajgc
powszechnie zrozumialych gestow.

Platna protekeja (art. 230 kk.) — podjecie sie posrednictwa w zatatwieniu sprawy w instytucji
panstwowej lub samorzadu terytorialnego, organizacji miedzynarodowej albo krajowej lub
zagranicznej organizacji dysponujgeej srodkami publicznymi w zamian za korzy$¢ majatkows
lub osobista badz jej obietnice, przy czym dzialanie pracownika moze polega¢ jedynie na
powolywaniu si¢ na wplywy lub na wywolaniu u osoby zainteresowanej przekonania
o istnieniu takich wplywow albo na utwierdzeniu jej w takim przekonaniu.

Przekroczenie uprawnien, niedopelnienie obowigzkow (art. 231 kk.) — przestepstwo to moze
popelni¢ wylacznie funkcjonariusz publiczny, ktory przekraczajgc swoje uprawnienia badz
niedopelniajgc obowigzkéw dziala na szkodg interesu publicznego lub prywatnego.

Korupcja wyborcza — lapownictwo wyborcze (art. 250a kk.) — dotyczy udzielenia
i przyjecia obietnicy korzysci majgtkowe] lub osobiste] w zwigzku z glosowaniami
w wyborach do parlamentu krajowego i europejskiego, organéw wybieralnych samorzadow,
glosowania w referendach krajowych i lokalnych.

Naduzycie zaufania (art. 296 kk.) — polega na wyrzadzeniu przez zobowiazanego na podstawie
ustawy, decyzji wlasciwego organu lub umowy do prowadzenia spraw majgtkowych lub
dziatalnosci innego podmiotu — znacznej szkody majatkowej w majatku tego podmiotu na skutek
naduzycia udzielonych uprawnien lub niedopelnienia cigzacego na nim obowiazku.

Poswiadczenie nieprawdy (art. 271 § 3 kk.) — polega na poswiadczeniu nieprawdy w celu
osiagnigcia korzysci majatkowej lub osobiste;j.

Udaremnianie lub utrudnianie przetargu publicznego (art. 305 § 1 kk.) — udaremnianie lub
utrudnianie przetargu publicznego badz wchodzenie w porozumienie z inna osoba, przez co
pracownik dziala na szkod¢ wlasciciela mienia albo osoby badZ instytucji, na rzecz ktorej
przetarg jest organizowany, przy czym nie musi tu zaistnie¢ osiagnigcie przez pracownika
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zamierzonego celu w postaci osiagnigeia korzysei majatkowej, a czyn jest juz dokonany z chwilg
udaremnienia czy utrudnienia przetargu, zarowno poprzez dziatanie jak i zaniechanie.

¢ Pranie pienigdzy (art. 299 kk.) — to dzialania zmierzajace do wprowadzenia do obiegu
finansowego pienigdzy lub innych wartosci majgtkowych pochodzacych z dziatalnosci
przestepezej badz stuzgcych finansowaniu takiej dziatalnosci, a celem jest ukrycie nielegalnego
pochodzenia zgromadzonych pienigdzy lub innych wartosci majatkowych.

NIEKARALNE FORMY KORUPCJI

e Nepotyzm, kumoterstwo — nepotyzm to naduzywanie zajmowanego stanowiska poprzez
protegowanie krewnych, natomiast kumoterstwo to faworyzowanie oparte nie na
pokrewienstwie, ale na powigzaniach towarzyskich.

* Konflikt intereséw — pelnienie przez osobg publiczng albo czionkéw jej najblizszej rodziny
funkcji lub utrzymywanie kontaktéw o charakterze prywatnym, ktére mogg wplywaé na tresé
urzedowych zachowan w sposéb rodzacy watpliwoscei co do ich bezstronnosci.

TRYB POSTEPOWANIA PRACOWNIKA,
WOBEC KTOREGO PODJETO PROBE SKORUMPOWANIA

e W przypadku, gdy interesant, wobec ktérego wykonywane sa czynnodci shuzbowe, sugeruje
»zalatwienie w inny sposéb” sprawy, z ktéra przyszedl do urzedu, nalezy zdecydowanie
poinformowaé go, ze takie zachowanie moze by¢ potraktowane jako przestepstwo przekupstwa.

e W razie kontynuowania przez interesanta zachowania §wiadczacego o woli wreczenia korzysci
majatkowej lub jej obietnicy, nalezy poprosi¢ o dokladna interpretacje jej zachowania, pytajac
»Co pan/ Pani przez to rozumie/proponuje?”, gdyz sama sugestia ,,zalatwienia sprawy w inny
sposob” nie daje wystarczajgcych podstaw do stwierdzenia, ze doszlo do préby korupcji,
a karalne jest tylko usitowanie (proba) wreczenia tapowki, sprawstwo (wreczenie lub obietnica
tapowki) oraz podzeganie (naklanianie) do przyjecia tapoéwki lub jej obietnicy. Wskazane jest
zorganizowanie obecnosci osoby trzeciej, w celu potwierdzenia przebiegu zdarzenia, przy czym
nie mozna w tym czasie pozostawi¢ interesanta samego w pokoju (przywolanie przetozonego,
wspolpracownika za pomocg telefonu, sms-a lub przywolanie innego interesanta, bedgcego
w poblizu).

e W razie jednoznacznego zachowania interesanta, wskazujacego na zamiar wreczenia tapowki,
pracownik powinien traktowac t¢ sytuacje jako fakt zaistnienia przestepstwa korupcyjnego
i zobowiazany jest do podjecia nastepujacych czynnosci:

— jesli jest to mozliwe, to zgodnie z art. 243 § 1 kpk, dokonuje tzw. obywatelskiego ujecia
sprawcy przestepstwa np. przy pomocy ochrony, jednoczesnie powiadamiajgc o zdarzeniu
przelozonego,

— réwnoczesnie informuje sprawce, ze dopuscil sie on popelnienia przestepstwa tapownictwa,

— pracownik lub jego przelozony niezwlocznie powiadamia o tym zdarzeniu organy $cigania np.
Policje, CBA (art. 304 § 2 kpk),

— W sytuacji, gdy nastgpito wreczenie, pracownik wstepnie zabezpiecza dowody przestepstwa
w sposob uniemozliwiajgcy zatarcie ewentualnych sladéw np. linii papilarnych i miejsce
przestepstwa np. poprzez zamkniecie pomieszczenia,

— pracownik niezwlocznie opisuje zdarzenie w notatce shuzbowej, zawierajacej w miare
mozliwosci odpowiedzi na pytania: kto? co? gdzie? kiedy? w jaki sposéb? czym? dlaczego?,

— pracownik wykonuje czynnosci w obecnosci osoby trzeciej, co jest szczegblnie wazne
z uwagi na niebezpieczenstwo poméwienia przez osobe poddawang czynnoéciom,
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— pracownik wraz z osobg zatrzymana oczekuje na przybycie funkcjonariusza wezwanego
organu, ktory dokonuje dalszych czynnosci,

— w trakcie czynnosci funkcjonariusza $ledczego pracownik pozostaje do jego dyspozycii,
celem poddania si¢ czynno$ciom procesowym np. zlozenia zeznah w charakterze Swiadka,
zawiadomienia o przestepstwie.

* Powyzsze stosuje si¢ odpowiednio do zdarzen zaistniatych podczas wykonywania czynnosci
stuzbowych poza siedzibg Starostwa.

¢ Pracownikowi nie wolno:

— zachowywaé si¢ wzgledem interesanta w sposéb dajacy podstawe do uznania tego
zachowania za prowokacje, naklanianie lub namawianie do wreczenia korzysci,

— zwraca¢ interesantowi otrzymanych od niego banknotéw lub przedmiotéw, ktére moga
stanowi¢ dowody popelnienia przestepstwa,

— pozostawiaé przekazanych banknotéw lub przedmiotéw poza swojg kontrolg lub w zasiggu
0s0b postronnych, ani chowa¢ ich w sposéb mogacy nasuwaé podejrzenie, ze korzysc
majgtkowa zostala przyjeta np. wérdd rzeczy osobistych,

— opuszczaé pomieszezenia stuzbowego, pozostawiajac w nim osobe zatrzymana bez dozoru,

— podejmowaé dyskusji, thumaczy¢ zaistnialych zdarzen, wyjasnia¢ swoich decyzji dotyczacych
dalszego postgpowania.

TRYB POSTEPOWANIA PRACOWNIKA PODDAWANEGO PRESJI KORUPCYJNEJ LUB
POSIADAJACEGO INFORMACJE NA TEMAT KORUPCYJNEGO ZACHOWANIA
INNEGO PRACOWNIKA

* Pracownik powiadamia bezposredniego przetozonego o zdarzeniu i sporzadza notatke stuzbowa
je opisujaca.

e Pracownik zabezpiecza dowody i w miar¢ samodzielnie dazy do uzyskania jak najwickszej
liczby dowodéw na potwierdzenie popelnienia przestgpstwa np. nagrania rozmowy, zebrania
dokumentéw, wskazania $wiadkdéw (art. 30482 kpk).

o Jedli pracownik, w wyniku oceny sytuacji uzna, ze bedzie to dziatanie nieefektywne dowodowo,
zwraca si¢ 0 pomoc do organéw S$cigania np. Policji, CBA, przy czym pracownik zglaszajacy
przestgpstwo korupcji popelnione przez innego pracownika moze zwrécié sie z prosba
0 nieujawnianie, iz to on ztozyl zawiadomienie.

e Pracownik wspéldziala z organem $cigania w zakresie koniecznym do sprawdzenia informacji
o korupcji (np. szantazu pracownika, presji korupcyjnej) i ewentualnego uzyskania dowodéw
przy zastosowaniu metod operacyjnych (art. 15 kpk i art. 19 ustawy o CBA).

e Pracownik, na swoja prosbe, moze zachowa¢ anonimowos¢ i nie ponosi konsekwencji
stuzbowych w zwiazku ze zgloszeniem incydentu o charakterze korupcyjnym, o ile zawiera ono
prawdziwe informacje.

Kazdorazowo po zaistnialtym zdarzeniu, kierownictwo urzgdu powinno przeprowadzi¢ stosowna
analizg¢ w celu wprowadzenia zmian organizacyjno-prawnych, zapobiegajacych podobnym
sytuacjom w przyszlogei.
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