OR-11.0012.1.9.2013

PROTOKOL nr 4/2013
z kontroli przeprowadzonej
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Slupsku
przez zespol kontrolujacy Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Slupskiego
w dniu 10 pazdziernika 2013 roku

Na podstawie art. 16 ust. 4 ustawy o samorzadzie powiatowym z dnia 5 czerwca 1998 roku
(Dz. U. z 2013 roku, poz. 595 ze zm.), § 41 ust. 1 Statutu Powiatu Stupskicgo uchwalonego
uchwata nr XXXII/224/2009 Rady Powiatu Stupskiego z dnia 30 czerweca 2009 roku (Dziennik
Urzedowy Wojewodztwa Pomorskiego nr 123 poz. 2411) oraz na podstawie zlecenia Rady Powiatu
Stupskiego z dnia 24 wrzesnia 2013 roku zesp6! kontrolujacy Komisji Rewizynej w skladzie:

1. Bogumita Lenard — przewodniczaca
2. Zbigniew Kaminski— cztonek
3. Piotr Wszdtkowski — cztonek

w dniu 10 pazdziernika 2013 roku przeprowadzit kontrole w Powiatowym Urzgdzie Pracy
w Shupsku zwigzana ze skargg®...... e
' na dzialalnos¢ Powiatowego Urzedu Pracy w Shupsku (skarga
stanow) zatacznik nr 1 do protokotu). ' ‘

Kontrole przeprowadzono w zakresie wykonywania zadan urzgdu z naruszeniem przepisow
prawa oraz interesow skarzacego.

W obecnoscei:
Jana Moldocha — Kierownika Dzialu Instrumentdw Rynku Pracy w Powiatowym Urzedzie
Pracy w Shupsku

Zapoznano si¢ z nastepujacymi materiatami:
1) pismem Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Stupsku z dnia 26 lutego 2013 roku
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2) pismem Dyrektora Powiatowego Utzedu Pracy w Slupsku z dnia 7 maja 2013 roku

SKICTOWANYIT QO ™. S R
B RIS s ccnmgmcansnnsss s s st s s s s z dnia 27 maja 2013 roku

skierowanym do Dyréktor Powiatowego Urzedu Pracy w Stupsku,
4) odpowiedzig Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Stupsku z dnia 3 czerwca 2013 roku

A PISITIO® 1 overeeetit s ;
5) pismem Sekretarz Miasta Stupsk z dnia 3 czerwca 2013 roku przekazujacym skarge
K ———— do rozparzenia Staroscie Stupskiemu,

6) wyjasnieniami Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Stupsku zlozonymi na pismie
w dniu 20 czerwca 2013 roku Naczelnikowi Wydzialu Polityki Spotecznej w Starostwie
Powiatowym w Stlupsku odnoszacymi sie do skargi
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*Jawnosc¢ danych zostata wytgczona na podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych
(tekst jednolity: Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 ze zmianami).
Wytaczenie jawnosci tych danych dokonat Jan Fafara w dniu 28 pazdziernika 2013 roku.
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7) zaswiadczeniom o udziclone] pomecy de minbmis dlg™ oo
wystawlonym przez Powiatowy Urzad Pracy w Shupsku potwierdzonyvm
za zgodnos¢ z oryginatem w dniu 20 czerwea 2013 roku,
8) pismem Woiewody Pomorskiego z dnia 24 czerwca 2013 roku skierowanvm do

Powyzsze dokumenty stanowig zalgczniki nr 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9 do protokotu.

Na podstawie przeanalizowanego materialu dowodowego ustalono, co nastepuje:

7}02y]a w dniu 30 stycznia 2013 roku wniosek w sprawie dokonania refunddul kosztow
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego na utworzenie
3 stanowisk pracy: 2 operatoréw tadowarki i menager projektu, wnioskujac o kwotg 63 183, 96 zl.
W odpowiedzi na wniosek z dnia 30 stycznia 2013 roku Powiatowy Urzad Pracy w Shupsku
pismem PUP.IP.4224/2/AD/13 z dnia 26 lutego 2013 roku pozostawit wniosek bez rozpatrzenia,
bowiem nie spetniat wymogéw § 10 ust. 2 zasad udzielania refundacji kosztoéw wyposazenia
i doposazenia stanowisk pracy dla skierowanego bezrobotnego. Zgodnie z obowiazujacymi
zasadami pracodawca moze ponownie ubicgaé si¢ o refundacje kosztow wyposazenia po uplywie
12 miesiecy od podpisania poprzedniej umowy. Taka umowa 2z *-
B jest w realizacji, a podpisana zostala 10 pazdziernika 2012 roku. W zwiazku
z powyzszym Powiatowy Urzad Pracy w Stupsku nie udzielit pomocy publicznej ze wzgleddow
formalno-prawnych.

Dodatkowo 24 stycznia 2013 roku obradowata Powiatowa Rada Zatrudnienia
w Shupsku, ktéra pozytywnie zaopiniowala podzial $rodkow Funduszu Pracy na 2013 rok
na poszezegdlne formy aklywizacji zawodowej osob bezrobotnych. Zapoznata sic takze
z wykazem pracodawcéw, ktérzy otrzymali pomoc publiczng w 2012 roku, sporzadzonym
zgodnie z art. 59 b ustawy z 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz. U. z 2008 roku, Nr 69, poz. 415 ze zm.). Biorac pod uwage wysokos¢ przyznanych
srodkéw Funduszu Pracy i zmieniajgcy sie rynek pracy w rejonie shupskim, zalecita Powiatowemu
Urzedowi Pracy w Slupsku racjonalne wydatkowanie na poszczegdlne formy aktywizacji
bezrobotnych, w tym zmiany w obowigzujacych regulaminach, zasadach opracowanych
przez urzad, a dotyczacych wydatkowania $rodkéw przeznaczonych na pomoc publiczng. Zgodnie
z tym wnioskiem dokonano zmian w obowigzujacym regulaminie udzielania refundacji
na doposazenie i wyposazenie miejsc pracy. Od dnia 9 stycznia 2013 roku obowiazuje
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Stupsku regulamin udzielania refundacji na doposazenie
i wyposazenie nowych miejsc pracy. Zostal wprowadzony Zarzadzeniem Nr 2/2013
Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Slupsku z dnia 9 stycznia 2013 roku w sprawie
refundacji kosztéw wyposazenia i doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego.
Regulamin ten zostal umieszczony w dniu 18 stycznia 2013 roku na  stronie
internetowe;j: http://slupsk.pup.info.pl/Pliki/Dla-pracodawcow-i-przedsiebiorcow/Refundacja-
kosztow-wyposazenia-lub-doposazenia-sta. O zmianach w regulaminie informowali takze
pracownicy urzedu na ul. Leszczynskiego 8 i ul. Fabrycznej 1 w Stupsku. filit PUP w Ustce
oraz punktach zamiejscowych w gminach. Zgodnie z wyjasnieniami do ustawy z 20 kwictnia
2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2008 roku, Nr 69,
poz. 415 ze zm.) przestanymi przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej zalecono, aby zmienic¢
pojecie regulamin na zasady okresla,]ace warunki ubiegaj qcych sie 0 pomoc publiczna.
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*Jawnosc¢ danych zostata wytgczona na podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych
(tekst jednolity: Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 ze zmianami).
Wylaczenie jawnosci tych danych dokonat Jan Fafara w dniu 28 pazdziernika 2013 roku.
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Wykonujac zalecenia zawarte w wyjasnieniach ministerstwa, Powiatowy Urzad Pracy w Stupsku
dokonal zmiany tytulu z ,,Regulamin refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska
pracy dla skierowanego bezrobotnego obowigzujacy w Powiatowym Urzedzie Pracy w Stupsku™
na ,,Zasady refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego
bezrobotnego obowigzujgce w Powiatowym Urzedzie Pracy w Slupsku”. Zmiana ta na stronie
internetowej: http://slupsk.pup.info.pl/Pliki/Dla-pracodawcow-i-przedsiebiorcow/Refundacja-
kosztow-wyposazenia-lub-doposazenia-sta zostala wprowadzona 21 lutego 2013 roku. Zmianie
nie ulegly zapisy w poszczegdlnych paragrafach. Jednoczesnie w § 3 cytowanego wyvzej
Zarzadzenia Nr 2/2013 Dyrektora PUP w Stupsku istnieje zapis, ze ., Traci moc regulamin
refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego
bezrobotnego obowigzujacy w Powiatowym Urzedzie Pracy w Slupsku z dnia 19 sierpnia
2011 roku”, na ktory powotuje sig skarzacy. Regulamin ten byl wezesniej publikowany na stronie
BIP urzgdu, ale zgodnie z Zarzagdzeniem Nr 2/2013 utracit moc prawng z dniem 9 stycznia
2013 roku. Wnioskodawca zapoznal si¢ takZze z o$wiadczeniem podmiotu prowadzacego
dzialalnos¢ gospodarcza, producenta rolnego, niepublicznego przedszkola, niepublicznej szkoty.
ktéry stanowi zalgeznik nr 2 do wniosku o refundacje kosztow wyposazenia i doposazenia
stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego i potwierdzil to wlasnorecznym podpisem.
W odwiadczeniu tym potwierdzil, ze zapoznal si¢ obowigzujacymi zasadami i nie wnosi zadnych
zastrzezen.

Nalezy podkreslic, iz samo spelnienie przez wnioskodawce okreslonych warunkow
nie obliguje organu do zloZenia o$wiadczenia woli w przedmiocie zawarcia umowy. W mysl
art. 46. ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, starosta z Funduszu
Pracy moze zrefundowaé podmiotowi prowadzgcemu dziatalnosé gospodarczg koszty wyposazenia
lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego w wysokosci okreslone]
w umowie, nie wyzszej jednak niz 6-krotnej wysokosci przecigtnego wynagrodzenia. Obowiagzek
taki nie powstaje wiec ex lege po spelnieniu okre§lonych przestanek, lecz uwarunkowany jest
pozytywnym rozpatrzeniem wniosku, przy czym kryteria okreslone w cytowanym wyzej
rozporzadzeniu pozostawiajg znaczny zakres luzu decyzyjnego w podejmowaniu rozstrzygnigcia
w sprawie wniosku. Zatem rozstrzygniecie organu stanowi przestanke zawarcia umowy
cywilnoprawnej, ktoérej przedmiotem jest okreslone $wiadczenie. Dopiero wowczas migdzy
wnioskodawca a starosta nawigzuje si¢ stosunek cywilnoprawny, zas wszelkie ewentualne
roszczenia wynikajgce z tego stosunku prawnego moga by¢ dochodzone na drodze postepowania
cywilnego przed sagdem powszechnym. Natomiast w przypadku negatywnego rozpatrzenia wniosku
przez staroste nie dochodzi do zawarcia umowy, a w konsekwencji migdzy stronami nie powstaje
stosunek cywilnoprawny. Tym samym, wnioskodawca nie dysponuje mozliwoscia skutecznego
wniesienia powddztwa przed sadem cywilnym.

Natomiast odnoszgc si¢ do zarzutu skarzgcego w kwestii ,braku wiasciwoscei
ustawowej — miejscowej Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy do wydawania decyzji podmiotow
z Powiatu M. Stupsk”, ustosunkowal si¢ juz do niego Wojewoda Pomorski w pismie
PS-V.1410.5.2013.K z dnia 24 czerwca 2013 roku (pismo stanowi zatacznik do protokolu) i nalezy
uznac je jako wyjaénienie skargi w tym zakresie. - af
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Reasumujac, zespot kontrolny Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Stupskiego stwierdza:

Po zapoznaniu Si§ Z€ SKATZG * .
T —— , zebranym materialem dowodowym i wyjasnieniem Kierownika Dzialu
Instrumentow Rynku Pracy Powiatowego Urzedu Pracy w Stupsku Jana Motdocha Komisja
Rewizyjna Rady Powiatu Shupskiego uznala, iz zlozona skarga w zakresie wykonywania zadan
urzedu z naruszeniem przepisoOw prawa oraz interesow skarzacego jest bezzasadna.

Kontrole odnotowano w ksiedze kontroli.

Na tym protokot zakoniczono.
Protokét sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, po jednym dla kazdej

Ze stron.

Pouczono o prawie zgloszenia (w ciggu 7 dni od daty podpisania protokotu) zastrzezen
co do tresci zawartych w protokole.

Zespot kontrolujacy

. W hntn h"’?t-’& ' 1% . ; -
(dala 1 podpls) 1. Bogumita Lenard — przewodniczacy V_,,_, 1 m’é/

ﬂ ‘ W 7 & 2. Zbignicw Kaminski— czlonek
3. Piotr Wszotkowski — cztonek
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*Jawnosc¢ danych zostata wylaczona na podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych
(tekst jednolity: Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 ze zmianami).
Wytaczenie jawnosci tych danych dokonat Jan Fafara w dniu 28 pazdziernika 2013 roku.
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