OR-11.0012.1.9.2013

PROTOKOL nr 5/2013
z kontroli przeprowadzonej
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Shupsku
przez zespol kontrolujacy Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Slupskiego
w dniu 10 pazdziernika 2013 roku

Na podstawie art. 16 ust. 4 ustawy o samorzadzie powiatowym z dnia 5 czerwca 1998 roku
(Dz. 1. z 2013 roku, poz. 595 zc zm.), § 41 ust. 1 Statutu Powiatu Stupskiego uchwalonego
uchwalg nr XXXI1/224/2009 Rady Powiatu Stupskiego z dnia 30 czerwca 2009 roku (Dziennik
Urzedowy Wojewddztwa Pomorskiego nr 123 poz. 2411) oraz na podstawie zlecenia Rady Powiatu
Stupskiego z dnia 24 wrzesnia 2013 roku zespét kontrolujacy Komisji Rewizyjnej w skladzie:

Bogumita Lenard — przewodniczaca
Zbigniew Kaminski— cztonek
Piotr Wszétkowski — czlonek

L I —

w dniu 10 pazdziernika 2013 roku przeprowadzil kontrole w Powiatowym Urzgdzie Pracy
w Shupsku zwigzang ze SKATgg *o
na dziatalnos¢ Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Slupsku (skarga i uzupelnienie do skargi
stanowi zatgcznik do protokotu).

Kontrole przeprowadzono w przedmiocie odmowy umorzenia (wraz z odsctkami) kwoty
dotacji na stworzenie trzech stanowisk pracy.

W obecnosci:

1. Jana Moldocha — Kierownika Dzialu Instrumentéw Rynku Pracy w Powiatowym [rzedzie
Pracy w Slupsku

2. Marzeny Der — Starszego Inspektora w Dziale Instrumentéw Rynku Pracy w Powiatowym
Urzedzie Pracy w Stupsku

Na podstawie przediozonego do wgladu materiatu dowodowego ustalono, co nastepuje:

W dniu 28 listopada 2008 roku pomigdzy Zastgpca Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy
W Stupsle 8 ®ovvemmemnmsnen zostala zawarta umowa Nr 110/2008 w sprawic refundacji
z¢ srodkoéw Funduszu Pracy Kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla trzech
skierowanych bezrobotnych.

Zgadnie 7 zawartag umowa Nr [10/2008 *.iiin, zobowigzala sig w:

1) § 2 ust. 1 pkt 5 — do przedkladania Powiatowemu Urzedowi Pracy w Stupsku. co miesiac
oswiadczenia o utrzymaniu stanu zatrudnienia, o ktorym mowa § 2 ust. 1 pkt 10 umowy
wraz z uwierzytelnionymi kserokopiami imiennych deklaracji skladanych do ZUS P RCX
i deklaracji ZUS P DRA,

o zgqg Y

*Jawnos¢ danych zostata wylqczona na podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych
(tekst jednolity: Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 ze zmianami).
Wylgczenie jawnosci tych danych dokonat Jan Fafara w dniu 28 pazdziernika 2013 roku.
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2) § 2 ust. I pkt 8 — w miejsce pracownika, o ktérym mowa w § 2 ust. 1 pkt 6 ww. umowy
w przypadku zwolnienia — do zatrudnienia (w ciggu 30 dni od dnia ustania lub wygasniecia
stosunku pracy) innego bezrobotnego skierowanego przez Urzad o kwalifikacjach wskazanych
we wniosku. Nowo zawarta umowa powinna zosta¢ przekazana do PUP w terminie 5 dni
od jej zawarcia, W przypadku braku w rejestrze urzedu osob spelniajacych stawiane
warunki, wskazane dla danego stanowiska we wniosku, podmiot zobowigzuje sie
do zatrudnienia kandydata o kwalifikacjach nizszych i przyuczenia go do pracy
na wskazanym stanowisku,

3) §2ust. 1 pkt 10 — do utrzymania przez okres 2 lat stanu zatrudnienia na poziomic nie nizszym
niz z dnia zlozenia wniosku, w przypadku gdy stan ten jest rowny lub wyzszy niz przecietna
liczba zatrudnionych w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy w poszczegdlnych 12
miesigcach poprzedzajgcych ztozenie wniosku, a w przypadku prowadzacych dziatalnosé
gospodarczg przez okres krétszy niz 12 miesigcy, liczb¢ zatrudnionych pracownikow
w poszczegdlnych miesigcach prowadzenia dziatalnosci gospodarczej lub stanu zatrudnienia
zrownanego z przecietng liczbg pracownikow zatrudnionych w okresie poprzedzajacym zlozenie
wniosku oraz miejse pracy utworzonych w zwiagzku z przyznana refundacja,

4) § 2 ust. 1 pkt 11 — do zatrudnienia kolejnych osob w przypadku zmniejszenia poziomu
zatrudnienia, o ktérym mowa w § 2 ust. 1 pkt 10 w terminie 30 dni od dnia zaistnienia sytuacji
powodujgcej zmniejszenie poziomu zatrudnienia.

Z prowadzonej dokumentacji wynika, iz o$wiadczenie o utrzymaniu stanu zatrudnienia
wraz z uwierzytelnionymi kserokopiami imiennych deklaracji skladanych do ZUS P RCX
oraz deklaracji ZUS P DRA (dotyczy o0sob zatrudnionych na stworzonych w ramach refundacji
stanowiskach pracy) nie byly przedkladane do tutejszego urzgdu od miesigea wrzesnia 2010 roku
oraz nie byl utrzymywany stan zatrudnienia zgodnie z umowa Nr 110/2008 z dnia 28 listopada
2008 roku.

Na podstawie dostarczonych przez firme dokumentéw do dnia 23 wrzesnia 2010 roku stan
zatrudnienia osdb skierowanych na refundowane stanowiska pracy przedstawial si¢ nastepujaco:

— stanowisko — dziennikarz — zatrudnienie wynosi 517 dni/winno by¢ 730 dni:
— stanowisko — grafik komputerowy — zatrudnienie wynosi 504 dni/winno byé¢ 730 dni;
— stanowisko — grafik komputerowy — zatrudnienie wynosi 654 dni/winno by¢ 730 dni.

Stan zatrudnienia zgodnie ze zlozonym o$wiadczeniem przez *....oooi ~w dniu
20 listopada 2008 roku (data wplywu do kancelarii PUP w Stupsku) zataczonym do wniosku z dnia
19 listopada 2008 roku (data wplywu do kancelarii PUP w Stupsku) i podpisania umowy refundacji
wynosil 1 osobg w przeliczeniu na pelny wymiar czasy pracy plus 3 osoby bezrobotne zatrudnione
w ramach umowy refundacji, wiec zatrudnienie po podpisaniu umowy refundacji powinno wynosic
4 osoby w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy.

Natomiast z dokumentacji przedlozonej do Powiatowego Urzedu Pracy w Stupsku do dnia
23 wrzesnia 2010 roku (data wpltywu do kancelarii PUP w Stupsku) wynika, iz zatrudnienie
od miesigca kwietnia 2009 roku systematycznie si¢ zmniejszalo.

W rozumieniu art. 4 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 2204/2002 z dnia S grudnia 2002 roku
w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy panstwa w zakresie
zatrudnienia (Dz. Urz. WE L 337 z 13 grudnia 2002 roku, str. 3) warunkiem udzielenia pomocy
bylo wystgpienie wzrostu netto liczby pracownikow w poréwnaniu do przecig¢tnej z 12 miesigey
poprzedzajacych zlozenie wniosku oraz zobowigzanie podmiotu do utrzymania okreslonego
w umowie stanu zatrudnienia przez okres 2 lat.

*Jawnos’é:danych zostata wylgczona na podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych
(tekst jednolity: Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 ze zmianami).
Wylaczenie jawnosci tych danych dokonat Jan Fafara w dniu 28 pazdziernika 2013 roku.
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W § 7 umowy nr 110/2008 z dnia 28 listopada 2008 roku zawarto zapis. Ze urzad
w terminie niezwlocznym wypowiada ,,podmiotowi prowadzgcemu dzialalno$é¢ gospodarcza”
umowe i wzywa do zwrotu udzielonych $rodkéw wraz z odsetkami ustawowymi w przypadku
niedotrzymania jej warunkow, a w przypadku wypowiedzenia umowy naliczane sg odsetki
ustawowe.

Z powyzszych wzgledow, pismem z dnia 22 listopada 2010 roku, Powiatowy Urzad
Pracy w Stupsku wypowiedzial umowe Nr 110/2008. Zadluzenie na dzien wypowiedzenia
(22 listopada 2010 roku) wynosito 55 139,29 zI (slownie: pigédziesigt pig¢ tysiecy sto
trzydziesci dziewigé ztotych 29/100) wraz z odsetkami ustawowymi naliczonymi od dnia wyplaty
srodkow, to jest od dnia 2 stycznia 2009 roku. Na zobowiazanie sktadata si¢ kwota otrzymanej
refundacji w wysokosci 44 261,80 zt oraz kwota odsetek ustawowych w wysokosci 10 877.49 zi
naliczonych na dzien 22 listopada 2010 roku.

W przedmiotowym wypowiedzeniu *.........ccccooriiinnn, zostala takze wezwana do zwrotu
otrzymanej refundacji wraz z odsetkami w terminie 30 dni od daty dorgczenia wypowiedzenia
— stosownie do art. 46 ust. 2 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z dnia
20 kwietnia 2004 roku (Dz. U. Nr 99, poz. 1001 ze zm.) w zwiazku z § 3 ust. 5 pkt. 3
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 listopada 2005 roku w sprawie
szezegOlowych warunkow i trybu dokonywania refundacji ze srodkoéw Funduszu Pracy kosztow
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego, przyznawania
bezrobotnemu $rodkéw na podjecie dzialalno$ci gospodarczej oraz form zabezpieczenia zwrotu
otrzymanych srodkow (Dz. U. Nr 236, poz. 2002 ze zm.) oraz majac na wzgledzie § 7 ust. 2 umowy
Nr 110/2008.

W odpowiedzi na powyzsze pismem z dnia 29 listopada 2010 roku *..oiiiinn,
zwrdcila si¢ do Powiatowego Urzedu Pracy w Shupsku o umorzenie zadtuzenia glownego w kwocie
44 261,80 zt oraz odsetek w kwocie 10 877,49 zt (wysokos¢ z dnia wypowiedzenia). Wniosek swoj
uzasadnila kryzysem finansowym oraz jak oswiadczyla, iz ,, patrzgc nu charakter branzy w jakiej
pracuje moja firma utrzymanie w ciggu 24 miesigcy bylo dla mnie ogromnym wysitkiem
Sfinansowym .

Poniewaz w trakme prowdd,cema postepowania administracyjnego petnomocnik *....c........
R S zakwestionowal istote¢ dochodzonej naleznosci, koniecznym
stalo si¢ wniesienie sprawy do sadu i uzyskanie w tym zakresie orzeczenia zasadzajacego
dochodzong kwote wraz z nalezno$ciami ubocznymi. Z tych tez wzglgddéw w dniu 29 kwietnia
2011 roku wniesiono pozew do sadu o zaplate. Sad Rejonowy w dniu 20 czerwcea 2011 roku wydal
nakaz zaptaty o syg. akt I Nc 1088/11. Jednakze strona w dniu 27 lipca 2011 roku zlozyla sprzeciw
do ww. nakazu zaplaty. W zwiazku z powyzszym po przeprowadzeniu przewodu sadowego
Sad wydat wyrok o syg. akt I C 468/11 z dnia 17 lutego 2012 roku zasadzajacy cala dochodzona
kwote to jest 44 261,80 zl wraz z nalezno$ciami ubocznymi i kosztami procesu.

Majgc na uwadze, iz wyrok w sprawie byl prawomocny, a diuznik nie dokonywat
dobrowolnych wptat oraz uwzgledniajac ogdlna zasade res iudicatae — powage rzeczy osqdzonej
Powiatowy Urzad Pracy w Slupsku skierowal wniosek do egzekucji sadowej, czyli Komornika
Sadowego w Shupsku.

Postanowieniem nr 2/2012 z dnia 3 pazdziernika 2012 roku Powiatowy Urzad Pracy
v~ Stupsku podjal (z urzgdu) zawieszone postgpowanie w sprawie wniosku strony o umorzenie.

--------------------------------------------- ponownie w dniu 15 pazdziernika 2012 roku zwrdcita si¢ o umorzenie
naleznosci, uzasadniajgc wniosek spelnieniem warunkéw okreslonych przez ustawodawce
w tym zakresie — art. 76 ust. 7 ustawy z dnia 20 kWIetma 2004 roku 0 promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy.

A

*Jawno$¢ danych zostata wytaczona na podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych
(tekst jednolity: Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 ze zmianami).
Wylgczenie jawnosci tych danych dokonat Jan Fafara w dniu 28 pazdziernika 2013 roku.
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Po raz kolejny w sprawie zebrano informacje o sytuacji socjalno-bytowej wnioskodawcey:.
Strona miala mozliwos¢ (zgodnie z art. 67, 68 i 69 oraz 10 § 1 kodeksu postepowania
administracyjnego) wypowiedzenia si¢ co do zebranego materiatu oraz zapoznaé sie z nim.

Po przeanalizowaniu zebranych w sprawie materialéw oraz zasiggnigeiu opinii Powiatowej
Rady Zatrudnienia w Shupsku, decyzja Nr 1/2013 z dnia 7 lutego 2013 roku (omylkowo wpisano
date decyzji 7 stycznia 2013 roku, po czym sprostowano pomyltke postanowieniem z dnia 26 lutego
2013 roku) odméwiono umorzenia zadhuzenia gléwnego oraz kosztéw ubocznych.

Odnosnie omytki w dacie sporzgdzenia decyzji, nalezy w tym miejscu podkreslié,
1z w dokumentacji sprawy znajduje si¢ uchwata nr 4/2013 z dnia 25 stycznia 2013 roku Powiatowej
Rady Zatrudnienia w Stupsku, ktéra to na swym posiedzeniu w dniu 25 stycznia 2013 roku
analizowala wniosek ™ . W tresci decyzji takze znajduje sie taka informacja.
Pocztowe potwierdzenie odbioru przesylki tzw. ,,zwrotka™ zawiera datg¢ odbioru decyzji — 12 lutego
2013 roku. Ponadto zgodnie z sugestia Powiatowej Rady Zatrudnienia w Stupsku sporzadzono
pismo, w Ktdrym *eveinnn. zostala poinformowana o mozliwosci roztozenia na 12 rat zadluzenia
z tytulu umowy refundacji. Pismo sporzadzono w tym samym czasie co ww. decyzja czyli 7 lutego
2013 roku. Jak potwierdza ,,zwrotka™ pismo to zostalo takze odebrane przez strong (peinomocnika

T ) w dniu 12 lutego 2013 roku.

0d ww. decyzji strona wniosta odwotanie do Wojewody Pomorskiego.

Wobec powyzszego dokumentacja w calodci zostala przekazana do Wojewody
Pomorskiego, ktéry to jako organ IT instancji bada prawidlowos$é wydanych decyzji przez organ
[ instancji w tym przypadku urzad pracy.

Wojewoda Pomorski decyzja znak PS-V.8642.8.2013.1T uchylit przedmiotowa decyzje
w calosci i przekazal sprawe do ponownego rozpatrzenia. W uzasadnieniu Wojewoda wskazal,
iz ,organ I instancii w wyniku ponownego rozpairzenia sprawy powinien dokladnie ustali¢ stan
majgtkowy Strony poprzez uzyskanie m.in. informacji od komornika, czy z majgtku posiadunego
przez Strong mozliwe bgdzie skuteczne egzekwowanie badanej wierzytelnosci. W tym postepowaniu
organ zobowigzany jest do dokonania rzetelnej oceny czy warto$é nieruchomosci stanowigeef
wlasnos¢ Strony pozwoli na zaspokojenie analizowanej wierzytelnosci z uwagi na prowadzone
Juz w stosunku do niej inne postgpowania egzekucyjne ”.

W tym stanie rzeczy Powiatowy Urzad Pracy w Shupsku wystapil do komornika
z wnioskiem o dokonanie opisu i oszacowania nieruchomosci — pismo z dnia 29 marca 2013 roku,
a postanowieniem nr 3/2013 z dnia 3 kwietnia 2013 roku poinformowat stron¢ o koniecznosci
ponownego zawieszenia (z urz¢du) postgpowania w sprawie wniosku o umorzenie ze wzgledu
na okolicznodci jak wyzej, to jest do czasu uzyskania wyceny nieruchomosci. Postanowienie
to pelnomocnik Strony (*.......ciii, ) odebral w dniu 8 kwietnia 2013 roku.
Nie jest wigec prawdg, 1Z «.........cvnnn , od czasu przeslania jej decyzji Wojcwody,
nie otrzymala 7adnej informacji ze strony Powiatowego Urzedu Pracy w Stupsku i nie zostala
powiadomiona o tym, iz urzad wystapit do komornika z wnioskiem o opis i oszacowanie
nieruchomosci. Powyzsze czynnosci spowodowaty koniecznosé uiszezenia zaliczki do kancelarii
komorniczej w wysokosci 2 000zt Ponadto pismem z dnia 29 marca 2013 roku komornik
poinformowat Powiatowy Urzad Pracy w Stupsku, iz prowadzi dwa postgpowania cgzekucyjne
na faczng kwote 117 66,44 zt. Diluzniczka zadeklarowata wptiate na rzecz jednego z wierzycieli
kwoty 500 zt co m-c. Nadto w innej kancelarii komorniczej takze jest prowadzone postgpowanie
egzekucyjne z zadluzeniem w wysokosci 4 500,00zt

W dnin 26 wrzeénia 2013 roku organ zatrudnienia, otrzymal protokdél z opisu
i_oszacowania nieruchomosei polozonej *........coii z ktorego

\M \\_r
*Jawnosc danych zostata wytgczona na podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych

(tekst jednolity: Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 ze zmianami).
Wylaczenie jawnosci tych danych dokonat Jan Fafara w dniu 28 pazdziernika 2013 roku.
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Majac na uwadze powyzsze, postanowieniem nr 6/2013 z dnia 1 pazdziernika 2013 roku
Powiatowy Urzad Pracy w Stupsku (z urzedu) podjat wezeéniej zawieszone postepowanie
z wniosku dluzniczki o umorzenie naleznosci. Ponownie, zgodnie z procedurami, strone wezwano
do dostarczenia peinej dokumentacji o stanie przychodéw i1 wydatkéw w rodzinie. Ponadto
zobowigzano strong do dostarczenia informacji od prowadzacych przeciwko niej egzekucje
komornikéw o wysokosci wierzytelnosci pozostajgcych do zaptaty.

T ——————— dostarczyta wymagane dokumenty, z ktérych jednoznacznie wynika,
1z pozostate wierzytelnoscl ulegajg systematycznemu zmniejszeniu i to nawet dos¢ znacznemu.

Na przyklad zadluzenie, o ktérym pisze komornik w pismie z dnia 29 marca 2013 roku
— ok. 4 500zt na dzien 4 pazdziernika 2013 roku juz jest uregulowane. Diug w Pomorskim
Funduszu Pozyczkowym nie wynosi jak wskazuje *.......ccooviii 35 000 zt, lecz jak wynika
to z zagwiadczenia od komornika 27 174,41 L.

Dodatkowo warto zaznaczy¢, iz w dniu 7 pazdziernika 2013 roku do Powiatowego Urzedu

Pracy w Stupsku na konto zadtuzenia *.........coccoeeiii. komornik przekazat kwotg 863,91 7t
z wynagrodzenia dhuzniczki.
W pozostelym. Zaloresie SYHICIE *.......coocinniiniiion: jest bez zmian. Mozna nawet

przypuszezad, iz ulegla poprawie, skoro jej matzonek w lipcu zaciagnal nowy kredyt w wysokosci
33 000zt (bank pozytywnie nie tylko ocenit zdolno$¢ kredytowg ale i mozliwosci finansowe
do splaty zadluzenia) na zakup samochodu marki VOLVO V50 1,6D rok produkeji 2008.
Samochdd zostat zakupiony, jak wyjasnil malzonek diuzniczki, celem dojezdzania do pracy, jednak
od dnia 1 paZdziernika 2013 roku dziatalnosc gospodarcza ktora byla zarejestrowana na
LR - zostala zwicszona, poniewaz nie przynosita dochodow i wobec powyzszego
samochdd ma by¢ sprzedany.

Kierownik Dzialu Instrumentéw Rynku Pracy Jan Moldoch 1 Starszy Inspektor w Dziale
Instrumentéw Rynku Pracy Marzena Der z Powiatowego Urzedu Pracy w Stupsku zapoznali
cztonkow zespolu kontrolujgcego Komisji Rewizyjnej z wykazem czynnosci podjetych
przez pracownikow urzedu w stosunku do *....oooooiin P ———————

Reasumujac, zespdt kontrolny Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Stupskiego stwierdza:

POZRDIZNAIG SICTZESRATINE %o T A T R T S e R
aktami sprawy i wyjasnieniami pracownikéw Powiatowego Urzedu Pracy w Stupsku Komlsm
Rewizyjna Rady Powiatu Stupskiego uznala, iz zlozona skarga w przedmiocie odmowy umorzenia
(wraz z odsetkami) kwoty dotacji na stworzenie trzech stanowisk pracy jest bezzasadna.

Kontrolg odnotowano w ksigdze kontroli.
Na tym protokoét zakonczono.

Protokol sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, po jednym dla kazdej

Ze¢ strom. ‘ r\
/féw%'— we (1)

@4\/1“\

*lawnos¢ danych zostata wytgczona na podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych
(tekst jednolity: Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 ze zmianami).
Wylaczenie jawnosci tych danych dokonat Jan Fafara w dniu 28 pazdziernika 2013 roku.
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Pouczono o prawie zgloszenia (w ciagu 7 dni od daty podpisania protokolu) zastrzezei

(data i po%s) /'; @

skl

r/ URZAD PRACY

6303

« ul. Fahryczna 1
| fax 845-67-18
EGON 771286120

riP 839-20-3

Zespol kontrolujacy

1. Bogumila Lenard — przewodniczacy ... ... 75 a5
2. Zbigniew Kaminski— cztonek
3. Piotr Wszdtkowski — cztonek

Stupsk, dnia « ..... Q’D‘i&a“"‘“’&% 30"“11—
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