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PROTOKOL nr 3/2014
z kontroli przeprowadzonej
w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Slupsku
przez zesp6l kontrolujgcy Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Shupskiego
w dniu 17 kwietnia 2014 roku

Na podstawie art. 16 ust. 4 ustawy o samorzadzie powiatowym z dnia 5 czerwca 1998 roku
(Dz. U. z 2013 roku, poz. 595 ze zm.), § 41 ust. 1 Statutu Powiatu Stupskiego uchwalonego uchwalg
nr XXXII/224/2009 Rady Powiatu Stupskiego z dnia 30 czerwca 2009 roku (Dziennik Urzedowy
Wojewodztwa Pomorskiego nr 123 poz. 2411) oraz na podstawie zlecenia Rady Powiatu Stupskiego
z dnia 1 kwietnia 2014 roku zespét kontrolujacy Komisji Rewizyjnej w skladzie:

1. Ewa Lewkowicz — przewodniczaca
2. Andrzej Zawada — czionek

w dniu 17 kwietnia 2014 roku przeprowadzit kontrole w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie
w Stupsku zwigzang ze skarga K. .. . e -
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na przewlekte 1 biurokratyczne zalatWIame splawy przez Pow1atowc Centrum anocy Rodzinie

w Stupsku (skarga z plikiem zalgcznikow stanowi zatacznik nr 1 do niniejszego protokotu).

Kontrol¢ przeprowadzono w obecno$ci Urszuli Dabrowskiej — dyrektor Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Stupsku.

Na podstawie przedtozonego materiatu dowodowego ustalono, co nastepuje:

- .. .. .-..._---~--. 0d2005 roku penili funkcje spokrewnionej rodziny zastepczej
poczatkowo dla tI‘O_]kl matoletniego rodzenstwa. W lipcu 2010 roku najstarszy z wychowankéw
zostal umieszczony w placowce opiekunczo-wychowawczej, wobec czego od tej pory rodzina
sprawowala opieke nad dwojka rodzenstwa. Z dniem 1 stycznia 2012 roku na mocy zapisow art. 226
ust. 1 pkt 1 ppkt b ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej ¥<. _. _ _ . _ . tstali sig
dla dwdjki maloletnich przebywajacych u nich rodzing zastgpcza niezawodowy, bowiem
dotychczasowe rodziny spokrewnione tworzone przez inne osoby niz wstepnych lub rodzenstwo
dziecka staly si¢ rodzinami niezawodowymi dla dzieci dotychczas umieszczonych w rodzinach.
Jednoczesénie rodzina nie spelniala warunkéw do wydania jej zaswiadczenia kwalifikacyjnego.
o ktéorym mowa w art. 45 wyzej cytowanej ustawy, co uprawnialoby ja do sprawowania pieczy
zastepczej nad ewentualnymi, kolejnymi dzieémi.

W dniu 2 sierpnia 2012 roku 3. . _ _
niej procedury kwalifikacyjnej w celu uzyskania szkolenia 1 podpisania z nig umowy
na prowadzenie zawodowej rodziny zastgpczej (wniosek stanowi zalgcznik nr 2 do niniejszego
protokotu). W odpowiedzi z dnia 3 wrzeénia 2012 roku (odpowiedZ udzielona w ciggu miesiaca —
1 i 2 wrzesnia 2012 roku byly dniami wolnymi od pracy) dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Stupsku poinformowalapc . Ze wdniu5 lipca 2012 roku zakonczyta sig
ostatnia edycja szkolenia dla kandydatéw na rodziny zastepcze oraz ze prowadzony jest nabor
na kolejne szkolenie, o terminie ktorego . ._ . _ ___ zostana poinformowani (odpowiedZ z dnia
3 wrzeénia 2012 roku stanowi zalgcznik nr 3 do niniejszego protokotu).

zlozyta wniosek o przeprowadzenie wobec

* Jawnosé danych zostata wytaczona na podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych oesobowych
(tekst jednolity: Dz. U. z 2002 . Nr 101, poz. 926 ze zmianami).
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A ... rozpoczeli udzial w kolejnej edycji szkolenia w dniu 29 pazdziemika
2012 roku. W zwigzku z powyzszym w dniu 9 listopada 2012 roku zlozyli wniosek o wszczecie
wobec nich procedury kwalifikacyjnej do petienia funkcji rodziny zastepczej na podstawie
przepisow ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. W toku kompletowania
dokumentacji niezbgdnej do przeprowadzenia kwalifikacji matzonkow »<. _ . ... _ ..
przyznata, ze zostata skazana prawomocnym wyrokiem za przestgpstwo umyslne, co zostato
potwierdzone zaswiadczeniem z Krajowego Rejestru Karnego. O fakcie tym 3. . .
nie informowata wczesniej zadnego z pracownikéw Centrum. Zgodnie z zapisem art. 42 ust. 2
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej osoby skazane wyrokiem za umysline
przestepstwo lub umysine przestgpstwo skarbowe nie moga tworzy¢ zawodowej 1 niezawodowej
rodziny zastgpczej, a tym samym otrzymaé wymaganej przepisami kwalifikacji. Dyrektor
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Stupsku wyjasnita, ze mimo karalnosei <% . _ .. .
umozliwiono matzonkom udzial w szkoleniu ze wzgledu na fakt, iz deklarowali oni cheé
podniesienia swoich kompetencji wychowawczych oraz poglebienia wiedzy z zakresu pieczy
zastepczej. Szkolenie dla kandydatéw na rodziny zastgpeze zawodowe i niezawodowe zakonczylo
sig 25 stycznia 2013 roku.

W dniu 13 marca 2013 roku *. - - - ___ zlozyli wniosek o wydanie im zaswiadczenia
kwalifikacyjnego (wniosek stanowi zalgcznik nr 4 do niniejszego protokolu). Pismem z dnia
15 kwietnia 2013 roku, ktére poprzedzone zostalo ponownym zapytaniem do Krajowego Rejestru
Karnego, zostali poinformowani o odmowie wydania zaswiadczenia kwalifikacyjnego ze wzgledu
na niespetnianic wymogu art. 42 ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpezej
(odpowiedz na wniosek ¥, __ __ __ . . sporzgdzona w ciggu miesigca — 13, 14 kwietnia 2013 roku
byty dniami wolnymi od pracy). Pismo dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Shapsku z dnia 15 kwietnia 2013 roku stanowi zalacznik nr 5 do niniejszego protokotu.

Jak wynika z wyjasnien dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Slupsku

majgc $wiadomo$é niespetniania wymogoéw dotyczacych niekaralnosei, stawianych
kandydatom na rodziny zawodowe i niezawodowe zlozyta wniosek do Sadu Rejonowego w Stupsku
0 umieszczenie w jej rodzinie zastgpezej 13 — letniej wychowanki Doméw dla Dzieci w Ustec.
Sad w kwietniu 2013 roku bez uzyskania opinii Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Stupsku
umiedcil na czas postepowania maloletnig w rodzinie, po czym zwrdcil si¢ o informacjg, z jakich
powodow . - - - -_ .. nie otrzymali kwalifikacji. Po przedstawieniu sytuacji Sadowi wydanie
ostatecznego postanowienia w sprawie umieszezenia maloletniej w rodzinie ¥_ . _ _ _ _ .. zostalo
przetozone do czasu zatarcia wyroku ¥. . _ ... i dokonania kwalifikacji przez tutejsze Centrum —
postanowienie Sad wydat w dniu 3 pazdziemika 2013 roku. %~ -~ _ .. zlozyla rdwniez w Sadzie
wniosek o kolejng tréjke rodzenstwa przebywajacego w Domach dla Dzieci w Ustce. W tym
przypadku Sad pismem z dnia 17 maja 2013 roku zwrécit si¢ o opini¢ do Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Stupsku. Centrum wydalo negatywna opinig, szczegdlowo ja uzasadniajgc.
W przypadku tej trojki maloletnich placéwka prowadzila intensywng pracg z ich rodzing
biologiczng, w konsekwencji czego dzieci powréeity do domu rodzinnego.

W dniu 23 kwietnia 2013 roku K- . . . __ ... w Starostwie Powiatowym w Stupsku ztozyli

wniosek o podpisanie z nimi umowy zlecenia na zawodows rodzing zastgpczg (wniosek stanowi
zalacznik nr 6 do niniejszego protokotu). Pismem z dnia 29 kwietnia 2013 roku Starosta Stupski
udzielit odpowiedzi, ponownie informujgc o przyczynach braku mozliwosci przeprowadzenia wobec

rodziny postgpowania kwalifikacyjnego oraz podpisania ewentualnej umowy (odpowiedZ z dnia
29 kwietnia 2013 roku stanowi zalacznik nr 7 do niniejszego protokotu).
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* Jawnos¢ danych zostata wytgczona na podstawie ustawy z dnia 29 iefpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych
(tekst jednolity: Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 ze zmianami).
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Po zatarciu skazania *. ._ - ._  ktére nastapilo w lipcu 2013 roku, w dniu 1 sierpnia
2013 roku ..., ___ .. . zlozyla wniosek o wydanie zaswiadczenia kwalifikacyjnego
i podpisanic umowy, nastgpnie w dniu 5 sierpnia 2013 roku malzonkowie ztozyli wniosek
o wszczgcie wobec nich procedury kwalifikacyjnej. Wniosek z dnia 1 sierpnia 2013 roku stanowi
zatgeznik nr 8 do niniejszego protokohu, natomiast wniosek z dnia 5 sierpnia 2013 roku stanowi
zalgcznik nr 9 do niniejszego protokotu. Dokumenty wymagane w procesie kwalifikacji rodzina
dostarczala do dnia 19 wrzesnia 2013 roku (z takg datg dostarczono za$wiadczenia lekarskie).
W toku prowadzonego postgpowania kwalifikacyjnego Centrum ponownie wystgpito o wydanie
zaswiadczenia z Krajowego Rejestru Karnego. Zwrécono sie rowniez z wnioskiem do Gminnego
Osrodka Pomocy Spolecznej w Slupsku o sporzadzenie opinii na temat funkcjonowania rodziny
w drodowisku. Na podstawie przeprowadzonych testow psycholog sporzadzit opinie
psychologiczng, sporzadzono réwniez opini¢ pedagogiczng. Zgodnie z rozdzialem IV procedury
kwalifikowania kandydatéw na rodziny zastepcze niezawodowe, zawodowe lub do prowadzenia
rodzinnego domu dziecka w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Shupsku wprowadzonej
zarzadzeniem nr 83/2012 Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Stupsku z dnia
7 listopada 2012 roku, kwalifikacji rodziny dokonuje zesp6l ds. kwalifikowania kandydatow,
na posiedzenie ktorego moga réowniez zosta¢ zaproszeni psycholog, pracownik socjalny oraz inne
osoby biorace udzial w kwalifikacji. Zarzadzenie nr 83/2012 stanowi zalgceznik nr 10 do niniejszego
protokotu.

W dniu 30 wrzesnia 2013 roku odbylo si¢ posiedzenic zespolu ds. kwalifikowania
kandydatow, w ktérym uczestniczyli: dyrektor, dwoch specjalistow pracy z rodzing, koordynator
rodzinnej pieczy zastepczej, psycholog, trener szkolacy rodzing, pracownik socjalny Gminnego
Odrodka Pomocy Spolecznej w Shupsku. Na podstawie zcbranej dokumentacji oraz oceny
predyspozycji i motywacji rodziny do sprawowania pieczy zastepczej zespol zakwalifikowal
R - ~«-....:.do pelnienia funkcji rodziny zastgpczej niezawodowej. Protokd! z dnia 30 wrzesnia
2013 roku stanowi zalacznik nr 11 do niniejszego protokolu. Wobec powyzszego w dniu
30 wrzesnia 2013 roku sporzadzono dla <. - _ .__ . zaswiadczenia kwalifikacyjne konczace
procedure kwalifikacji rodziny zastgpczej (zaswiadczenia kwalifikacyjne stanowig zalgczniki
nr 12 i 13 do niniejszego protokotu).

Jak oéwiadczyla dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Stupsku w dniu
7 pazdziernika 2013 roku zaréwno ona, jak i jedna z pracownic zespolu ds. pieczy zastgpcze)

rozmawialy z°%- . - _ . . ... , wyjasniajac jej przyczyny niczakwalifikowania rodziny
na zawodowa, a jedynie na niezawodowsa. Wobec faktu zglaszania kolejnych watpliwosci
przez %. _ _ __ dyrektor zaproponowata spotkanie obojga malzonkéw z pracownikami zespolu

ds. pieczy zastepczej w celu przedstawienia rodzinie szczegélowego uzasadnienia decyzji
oraz wyjasnienia wszystkich zgtaszanych niejasnosci. W dniu 22 pazdziernika 2013 roku odbylo si¢
spotkanie, w ktorym poza matzonkami * .. uczestniczyli: dyrektor, dwéch specjalistéw pracy
z rodzing zatrudnionych w zespole ds. pieczy zastepczej Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Stupsku, dwoch psychologdéw zatrudnionych w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie
w Stupsku — spotkanie rozpoczelo si¢ o godz. 15.40. Z wyjasnien dyrektor Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Stupsku wynika, ze odpowiedziano na wszystkie pytania ¥ - - -__. ..
zostaly im szczegotowo wyjasnione przyczyny niezakwalifikowania do pelnienia funkcji rodziny
zastepcze] zawodowej, po czym rodzina potwierdzila, ze przyjgla przedstawione argumenty
i zadeklarowala dalszg wspolprace z pracownikami Centrum.
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* Jawnos$c¢ danych zostata wytaczona na podstawie ustawy z dnia“29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych
(tekst jednolity: Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 ze zmianami).
Wylaczenie jawnosci tych danych dokonat Jan Fafara w dniu 30.04.2014 roku.




W trakcie spotkania wyjasniono réwniez kwestie zwigzane ze sprzeciwem z dnia 14 pazdziernika
2013 roku zlozonym przez .. -.... w przedmiocie informacji przekazanej przez Centrum
do Sadu. Mimo wyjasnienia ustnego w dniu 13 listopada 2013 roku sporzgdzono pisemng
odpowiedZ na sprzeciw (odpowiedz z dnia 13 listopada 2013 roku stanowi zalacznik nr 14
do niniejszego protokotu).

W dniu 4 grudnia 2013 roku*. _ .. _ - __. zilozyla do Starosty Stupskiego kolejny
wniosek o podpisanie z nig umowy na rodzing zastepcza zawodows (wniosek stanowi zalacznik
nr 15 do niniejszego protokolu). Wniosek w dniu 5 grudnia 2013 roku zostal skierowany
do Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Shtupsku zgodnie z kompetencjami. Dyrektor
udzielita odpowiedzi pismem z dnia 31 grudnia 2013 roku dochowujaec miesiecznego terminu
zatatwienia sprawy (odpowiedZ z dnia 31 grudnia 2013 roku stanowi zalgcznik nr 16 do niniejszego
protokotu).

Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Stupsku podkreslita, ze do zadan
Jjej jednostki wyznaczonej na organizatora rodzinnej pieczy zastepczej nalezy m. in. kwalifikowanie
0s6b do pemienia funkeji rodziny zastgpezej, a takze zapewnienie wsparcia i pomocy osobom
sprawujacym piecz¢ oraz szkolenie rodzin zastgpcezych majace na celu podnoszenie ich kwalifikacji.

Proces kwalifikowania rodzin zastgpczych jest bardzo szczegblowy i wnikliwy, wymaga
od kandydatéw wypelnienia i dostarczenia wielu dokumentéw, ktoére niezbedne sg do okreslenia,
czy spelniajg oni wymagania stawiane przez ustawodawce. Przez psychologa i pedagoga
sporzgdzane sg opinie, na podstawie ktorych okreslane sg predyspozycje i motywacja rodziny
do pelienia danej formy pieczy zastepczej. Poniewaz proces jest zlozony i wymaga analizy
funkcjonowania rodziny na wielu plaszezyznach kwalifikowanie odbywa sie¢ w oparciu o decyzj¢
zespolu specjalistow, ktéry podejmuje jg na podstawie zebrancj dokumentacji, dotychczasowej
wspolpracy z rodzing oraz posiadanej wiedzy i do$wiadczenia, kierujgc sie przede wszystkim
dobrem i bezpieczenstwem dzieci umieszczanych w rodzinach zastgpczych.

Nalezy rowniez podkreslié, ze wigkszo$¢ wnioskéw i pism kierowanych przez skarzacg
do Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Shupsku lub Starosty Shupskiego dotyczylo
ustanowienia ja zawodows rodzing zastgpczg. Z akt sprawy wynika, ze stanowisko Centrum
w tej kwestii szczegolowo zostalo wyjasniane skarzacej. Na wszystkie pisma i wnioski sporzadzane
byty odpowiedzi w terminach zgodnych z kodeksem postgpowania administracyjnego.

Ustosunkowujge si¢ do zarzutéw skarzacej dotyczacych braku wsparcia szkoleniowego,
czy braku mozliwosci uczestniczenia w dziataniach integracyjnych dyrektor Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Slupsku poinformowata, ze od 2012 roku Centrum realizuje projekty
szkoleniowe kierowane do rodzin zastgpczych. Nabdr do projektéw jest otwarty. Kazdorazowo
ogloszenia o naborze publikowane sa na stronie internetowej Centrum, rodziny sg réwniez
informowane bezposrednio przez pracownikéw. Ponadto od 2013 roku prowadzona jest grupa
wsparcia dla rodzin niezawodowych, o czym takze pracownicy informujg rodziny. Centrum
zatrudnia psychologow, ktdrzy udzielajg konsultacji rodzicom zastgpczym oraz ich wychowankom.
Ze wzgledu na kilkukrotne poruszanie przez ¥ - - _. w réznych pismach, watku ograniczonego
dostepu do oferty Centrum, pracownik bezposrednio z nig wspéipracujgey w grudniu 2013 roku,
w trakcie trwajacego naboru do kolejnej edycji projektu szkoleniowego, dostarczyt rodzinie
deklaracj¢ zgloszenia uczestnictwa w projekcie. % - .. _ __. deklaracj¢ zlozyla i zostala
zakwalifikowana do udziatu w projekcie. Niestety nie skorzystata z oferowanego jej wsparcia,
bowiem wzieta udziat tylko w 3 zajeciach szkoleniowych (na 5) w ramach warsztatu ,,Szkola
rodzica”.

W * Jawnos¢ danych zostata wytgczona na podstawieiztawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych
(tekst jednolity: Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 ze zmianami).
Wylgczenie jawnosci tych danych dokonat Jan Fafara w dniu 30.04.2014 roku.




Nie skorzystata z organizowanego w ramach warsztatu wyjazdu weekendowego (mogli jechaé oboje
rodzice zastgpczy oraz wszystkie dzieci umieszczone w rodzinie) oraz wyjscia do teatru. Ponadto,
mimo ciaglych pozytywnych deklaracji, nie pojawila si¢ na szkoleniu specjalistycznym
(2 spotkania) oraz warsztacie na temat piel¢gnacji dziecka (3 spotkania). Nie skorzystala rowniez
z indywidualnych konsultacji psychologicznych. Ze wzgledu na absencje, wprowadzanie w blad
pracownikéw projektu oraz unikanie kontaktu z nimi, w dniu 9 kwietnia br. %&. . -~ . _ _ __ i
zostata wykreslona z udzialu w projekeie, o czym zostala poinformowana pisemnie.

Skarzaca i jej matzonek nie biorg takze udzialu w prowadzonych grupach wsparcia
dla rodzin zastepczych, nie chcg tez korzystaé ze wsparcia psychologéw zatrudnionych
w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Stupsku.

Reasumujac, zespdt kontrolny Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Shupskiego stwierdza:

Po zapoznaniu 51¢ ze skarga X . . - . __ __ . ., aktami
sprawy 1 wyjasnieniami dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w b{rupsku pam Urszuli
Dabrowskiej, Komisja Rewizyjna Rady Powiatu Shupskiege wuznala, iz =zlozona skarga
w przedmiocie przewleklego i biurokratycznego zalatwiania sprawy przez Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w Stupsku jest bezzasadna.
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Kontrolg odnotowano w ksiedze kontroli.
Na tym protokét zakonezono.

Protokdét sporzadzono w dwoch jednobrzmigeych egzemplarzach, po jednym dla kazdej
ze stron.

Pouczono o prawie zgloszenia (w ciggu 7 dni od daty podpisania protokotu) zastrzezen
co do treséci zawartych w protokole.

Jednostka kontrokOWana TOR Zespdt kontrolujacy

Rodzime
1. Ewa Lewkowicz — przewodniczgca q_& ’
DaRrowska 2. Andrzej Zawada — czlonek 7, LU

Stupsk, dnia AN 0%, 2014,

* Jawnosc¢ danych zostata wytaczona na podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych
(tekst jednolity: Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 ze zmianami).
Wytaczenie jawnosci tych danych dokonat Jan Fafara w dniu 30.04.2014 roku.
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