OR-11.0012.1.9.2014

PROTOKOL nr 4/2014
z kontroli przeprowadzonej
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Shupsku
przez zespol kontrolujacy Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Slupskiego
w dniu 9 pazdziernika 2014 roku

Na podstawie art. 16 ust. 4 ustawy o samorzadzie powiatowym z dnia 5 czerwca 1998 roku
(Dz. U. z 2013 roku, poz. 595 ze zm.), § 41 ust. 1 Statutu Powiatu Stupskiego uchwalonego uchwata
nr XXXI1/224/2009 Rady Powiatu Stupskiego z dnia 30 czerwca 2009 roku (Dziennik Urzedowy
Wojewddztwa Pomorskiego nr 123 poz. 2411) oraz na podstawie zlecenia Rady Powiatu Stupskiego
z dnia 29 wrzesnia 2014 roku zesp6t kontrolujacy Komisji Rewizyjnej w skladzie:

1. Bogumita Lenard — przewodniczaca
2. Zbigniew Kaminski — cztonek
3. Piotr Wszdtkowski — czlonek

dnia 9 pazdziernika 2014 roku przeprowadzit kontrole w Powiatowym Urzedzie Pracy w Shupsku
zwigzang ze skargg ; b dotyczaca sprawy
(skarga 1 pisemna zgoda |
na wystepowanie w jego imieniu stanowig zataczniki
do protokotu).

W obecnosei:
Janusza Chatubinskiego — Dyrektora Powiatowego Urzg¢du Pracy w Stupsku,
2. Barbary Niewadzil — Kierownik Dzialu Organizacyjnego w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Stupsku,
. Jana Moldocha — Kierownika Dziatu Instrumentéw Rynku Pracy w Powiatowym Urzedzie
Pracy w Stupsku,
4. Marzeny Der — Starszego Inspektora w Dziale Instrumentéw Rynku Pracy w Powiatowym
Urzedzie Pracy w Shupsku

—
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Na podstawie przedtozonego materialu dowodowego ustalono, co nastgpuje:

Dnia 30 stycznia 1995 roku ) reprezentowany
przez oraz ztozyt do Urzedu Pracy w Stupsku wniosek
o udzielenie ze srodkéw Funduszu Pracy pozyczki w kwocie 24 000,00zt na zorganizowanie trzech
dodatkowych miejsc pracy. Wniosek zostal rozpatrzony pozytywnie, jednakze tylko na kwote
15 000,00 zt i w dniu 10 kwietnia 1995 roku pomiedzy stronami zostata zawarta cywilno-prawna
umowa pozyczki nr 30/95. Stosownie do zawartej umowy wyptacono umowiona kwote dnia
13 kwietnia 1995 roku, ktéra wraz z naleznymi odsetkami miata by¢ sptacona w terminie do dnia
13 stycznia 1997 roku. Jako zabezpieczenie realizacji przedmiotowej umowy przyjeto poreczenie
trzech oséb fizycznych. Poniewaz pozyczkobiorca nie wywiazal si¢ z warunkéw umowy,
nie splacal poszczegélnych rat pozyczki w kwotach i terminach okreslonych w planie splaty
(do konca roku 1997 wplacono jedynie 2 800 zt tytulem odsetek), Urzad pismem z dnia 12 czerwca
1996 roku wypowiedzial umowe w cafosci, a wypowiadajac ja, ustanowil nowy 30-dniowy termin
do jednorazowego uiszczenia catosci zadhuzenia. ~
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Po uplywie wyznaczonego terminu i licznych negocjacjach stron, ktére nie odniosty
pozytywnego skutku, Urzad Pracy w Shupsku, w dniu 29 pazdziernika 1997 roku, wnidst do Sadu
pozew o zaplatg kwoty 15 000 zt wraz z odsetkami (stan zadluzenia wraz z odsetkami wynosit
25 612,38zh).

Sad Wojewodzki — aktualnie Okregowy w Shupsku wyrokiem IC 289/97 z dnia 16 grudnia
1997 roku zasadzit dochodzong przez Urzad kwote. Wyrokiem tym pozwani: ,
(trzy ostatnie osoby

to poreczyciele) zostali zobowigzani solidarnie zaptaci¢é na rzecz powoda — Urzedu kwote
20 000,00 zt wraz z nalezno$ciami ubocznymi. W punkcie 2 wyroku Sad takze zasadzil solidarnie
od pozwanych: oraz na rzecz Urzedu kwote 5 612,38 zt
wraz z nalezno$ciami ubocznymi.

Po uzyskaniu wyroku wraz z klauzulg wykonalnosci Urzad Pracy w Stupsku jako wierzyciel
ztozyt w dniu 24 marca 1998 roku wniosek do Komornika celem przeprowadzenia postepowania
egzekucyjnego. W ramach prowadzonego postgpowania egzekucyjnego w latach 1998 — 2005
pierwsza cze$¢ wyroku — zasadzona kwota 20 000,00zt wraz z nalezno$ciami ubocznymi zostata
splacona w caloéci. Pozostala do zaplaty kwota wskazana w punkcie 2 wyroku. Komornik
postanowieniem z dnia 16 grudnia 2005 roku egzekucje umorzyl, informujac wierzyciela,
iz przeciwko dluznikom: oraz prowadzonych jest szes¢
postepowan egzekucyjnych na faczng kwote 109 189,00 zi.

Kolejny wniosek o wszczgcie postepowania egzekucyjnego Urzad zlozyl w dniu 16 kwietnia
2009 roku tylko przeciwko i poniewaz uzyskal informacje z Urzedu
Skarbowego, iz diuznik zmarl w dniu 18 stycznia 2006 roku. W ramach
powyzszego postgpowania dokonano dziesig¢ wptat na poczet zadluzenia ogélem na kwote
4 281,11 zi. Ostatnia wplata przekazana byla przez Komornika w dniu 23 marca 2010 roku.
Postanowieniem z dnia 20 wrzeénia 2010 roku Komomik umorzyt postgpowanie wobec
stwierdzenia bezskutecznosci egzekucji. Nadal pozostata do zaptaty kwota w wysokodci 4 858,75
wraz z naleznosciami ubocznymi, to jest m.in. odsetkami liczonym od dnia zaplaty catosci kwoty.
Urzad kilkukrotnie wzywat dtuznika do podjecia dobrowolnej splaty zadtuzenia. Bezskutecznie.

Po uzyskaniu informacji, iz dtuznik podjal zatrudnienie, Urzad ponownie ztozyl w dniu
11 marca 2014 roku wniosek do Komornika o wszczecie postepowania egzekucyjnego.

W dniu 25 marca 2014 roku dtuznik ztozyt wniosek (uzupeiniony pismem z dnia 9 kwietnia
2014 roku) o umorzenie zadluzenia w calosci, poniewaz jego zdaniem wystapily w analizowanej
sprawie wszystkie przestanki wymienione w ustawie.

Zgodnie z art. 139 ust. 5 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z dnia
20 kwietnia 2004 roku (tekst jednolity Dz. U z 2013 roku, poz. 674 ze zm.), w zwigzku z art. 18
ust. 4 a i b ustawy o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu bezrobociu z 14 grudnia 1994 roku (tekst
jednolity Dz. U. z 2003 roku, Nr 58, poz. 514 ze zm.) Starosta moze odroczy¢ termin splaty,
rozlozy¢ na raty albo po zasiegnieciu opinii powiatowej rady zatrudnienia umorzy¢ w czgsci
lub catosci pozyczke, jezeli:

1. w wyniku postgpowania egzekucyjnego lub na podstawie innych okolicznosci
lub dokumentéw stwierdzono, ze pozyczkobiorca nie posiada majgtku, z ktérego mozna
dochodzi¢ naleznosci,

2. w wyniku egzekucji pozyczkobiorca lub osoby pozostajagce na jego utrzymaniu bylyby
pozbawione niezbednych srodkéw utrzymania,

3. pozyczkobiorca zmarl nie pozostawiajgc majatku, z ktérego mozna dochodzi¢ naleznosci,

4. wydatki egzekucyjne beda wyzsze od naleznosci,

5. przeprowadzone postgpowanie wyjasniajace wykaze, ze za umorzeniem przemawiajg
szczegblne wzgledy gospodarcze lub spoteczne.

Organ administracyjny moze umorzy¢ nalezno$¢ przy spelnieniu przez wmoskodawce; ustawowvch
warunkow przytoczonych powyzej.
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Z materiatu dowodowego zebranego w sprawie wynika, ze aktualnie —
od dnia 26 sierpnia 2014 roku jest zarejestrowany jako osoba bezrobotna z prawem do zasitku.
Do dnia 23 sierpnia 2014 roku pracowatl i uzyskiwal wynagrodzenie w wysokosci 1 240 zt. Ponadto
przestuchany w charakterze strony uprzedzony o odpowwdznalnosc:l karnej
z art. 233 kodeksu karnego za zeznanie meprawdy lub zatajenie prawdy, oswiadezyl, iz: ,,Pracuje,
aktualnie z wynagrodzenia otrzymuje¢ netto 1 240 zl. Nie otrzymuj¢ dodatkowych swiadczen. Moje
gospodarstwo domowe jest jednoosobowe. Moje comiesigczne koszty utrzymania wynoszg 630 zt
(prad, czynsz, telefon, leki). Lecze si¢ na nadcisnienie. Mam zobowiazanie z tytulu wyroku Sadu
z roku 2008 — do zaptaty 198 tys. zt bez odsetek — szkoda naprawcza. Nie posiadam ruchomosci.
Nieruchomosci tez nie posiadam. Mieszkam w mieszkaniu bedgcym wlasnoscia mojej bylej zony.
Po rozwodzie dysponuj¢ w tym mieszkaniu jednym pokojem. Nie korzystam z opieki spolecznej.”

Na poczet zadluzenia wptacono juz ogétem:
— pkt 1 wyroku (kwota zadtuzenia glownego — 20 000,00 zt) — winno by¢ 34 470,18 zt — wplacono
34 470,18 zt — catos¢ rozliczona,
— pkt 2 wyroku (kwota zadluzenia gl()vmego —5 612,38 z1) — winno by¢ 11 872,12 zt — wptacono
8 350,29 zt — pozostato do zaplaty 3 521,83 zt (w tym 3 521,83 z! kapitatu) — stan na dzien
9 pazdziernika 2014 roku.

Analiza dokumentéw zgromadzonych w przedmiotowej sprawie potwierdzila, ze w tym
konkretnym przypadku nie zachodza przestanki okreslone przez ustawodawce, uzasadniajace
umorzenie zadtuzenia. Nie bez znaczenia dla sprawy jest fakt, iz prowadzona aktualnie egzekucja
przez Komornika jest skuteczna i na poczet zadtuzenia przekazywane sa systematyczne wplaty.

Majgc na uwadze powyzsze, w dniu 28 lipca 2014 roku zostata wydana decyzja nr 4/2014
o odmowie umorzenia wnioskowanej nalezno$ci wraz z odsetkami, poniewaz jak wskazano
w uzasadnieniu w analizowanej sprawie nie wystgpila Zadna z przestanek umorzenia, okreslonych
w art. 18 ust. 4 a ustawy z 14 grudnia 1994 roku o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu
(tekst jednolity Dz. U. z 2003 roku, Nr 58, poz. 514 ze zm.).

Ponadto zgodnie z art. 18 ust. 4a ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu
decyzja w przedmiocie wniosku o umorzenie zostala podjgta po zasiggnigciu opinii powiatowe]
rady zatrudnienia. Powiatowa Rada Zatrudnienia w Stupsku uchwatg nr 5/2014 z dnia 25 czerwca
2014 roku wniosek o umorzenie naleznosci zaopiniowala negatywnie.

Bezzasadne jest takze twierdzenie . iz zadluzenie wobec Powiatu
Shupskiego — Powiatowego Urzedu Pracy w Slupsku orzeczone prawomocnym orzeczeniem
sadowym o syg. akt IC 289/97 z dnia 16 grudnia 1997 roku ulegto przedawnieniu.

Zgodnie z art. 125 kodeksu cywilnego ,.roszczenie stwierdzone prawomocnym orzeczeniem
sadu lub innego organu powolanego do rozpatrywania spraw danego rodzaju (...) przedawnia sie
z uptywem lat dziesigciu, chociazby termin przedawnienia tego typu roszczen byl krotszy. Jezeli
stwierdzone w ten sposéb roszczenie obejmuje swiadczenie okresowe, roszczenie o $wiadczenie
okresowe nalezne w przysztodci ulega przedawnieniu trzyletniemu.”

Nie mniej jednak zgodnie z art. 123 § 1 pkt 1 — 3 kodeksu cywilnego ,,bieg przedawnienia
przerywa sig:

przez kazda czynno$¢ przed sadem lub innym organem powolanym do rozpoznawania

spraw lub egzekwowania roszczen danego rodzaju albo przed sgdem polubownym,

przedsiewzieta bezposrednio w celu dochodzenia Iub ustalenia albo zaspokojenia
lub zabezpieczenia roszczenia,
2. przez uznanie roszczenia przez osobe, przeciwko ktorej roszezenie przystuguje,

przez wszczgeie mediacji.”
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W analizowanej sprawie skutecznie bieg przedawnienia przerywaly skladane wnioski
przez Urzad jako wierzyciela do Komornika i tak:

— wniosek zlozony w roku 1998, postepowanie komornicze prowadzone bylo do 2005 roku
(KM 275/98),

— wniosek ziozony w roku 2009, postgpowanie komornicze prowadzone bylo do 2010 roku
(KM 603/09),

— aktualne postgpowanie — wniosek ztozony w roku 2014 (KM 707/14).

Dodatkowo Urzgd dokonujac obliczenia stanu zadluzenia dla kazdej ze spraw
prowadzonych w zakresie dochodzenia naleznosci w tym takze dotyczacej
wykazuje kapital, koszty egzekucji (lub inne naleznosci uboczne) oraz odsetki naliczone
z uwzglednieniem 3-letniego okresu przedawnienia — zgodnie z zasadg z art. 125 kodeksu
cywilnego ,jezeli (...) roszczenie obejmuje $wiadczenie okresowe, roszczenie o $wiadczenie
okresowe nalezne w przysztosci ulega przedawnieniu trzyletniemu.”

Bieg terminu przedawnienia kazdego roszczenia, a zatem i tego, ktére jest stwierdzone
tytulem wykonawczym, ulega przerwaniu, ktére powoduje, Zze po przerwaniu bieg terminu
przedawnienia biegnie na nowo. Przerwanie biegu przedawnienia powoduje m.in. kazda czynnosc¢
dokonana przed organem powolanym do egzekwowania roszczen danego rodzaju. Co wiecej,
art. 124 § 2 kodeksu cywilnego stanowi, ze ,,w razie przerwania przedawnienia przez czynnosé
w postepowaniu przed sadem lub innym organem powolanym do rozpoznawania spraw
lub egzekwowania roszczen danego rodzaju albo przed sadem polubownym albo przez wszczecie
mediacji, przedawnienie nie biegnie na nowo, dopdki postgpowanie to nie zostanie zakonczone.”

Reasumujac, zespét kontrolny Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Stupskiego stwierdza:

Po zapoznaniu si¢ ze skargg 1 . . ;
dotyczacyg sprawy aktami
sprawy 1 wyjasnieniami Dyrektora oraz pracownikéw Powiatowego Urzedu Pracy w Shupsku,
Komisja Rewizyjna Rady Powiatu Stupskiego uznala, iz zlozona skarga jest bezzasadna.

Kontrole odnotowano w ksigdze kontroli.
Na tym protokdél zakonczono.

Protokét sporzadzono w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach, po jednym dla kazdej
ze stron. '

Pouczono o prawie zgtoszenia (w ciagu 7 dni od daty podpisania protokotu) zastrzezen
co do tresci zawartych w protokole.
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skiego B
345-75-00

.............................. L. ", 1.Bogumila Lenard — przewodniczgcp)
(data i podpis) 2. Zbigniew Kaminski — czlonek 77

Jednostka kontrolowana Zespo6! kontrolujgey

1K Slupss ul. Leszg

3. Piotr Wszdtkowski — czlonek
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