OR-11.0012.1.7.2015

PROTOKOL nr 4/2015
z kontroli przeprowadzonej
w Starostwie Powiatowym w Shlupsku
przez zespol kontrolujgcy Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Shupskiego
w dniu 27 lipca i 18 sierpnia 2015 roku

Na podstawie art. 16 ust. 4 ustawy o samorzadzie powiatowym z dnia 5 czerwca 1998 roku
(Dz. U. z 2013 roku, poz. 595 ze zm.), § 41 ust. 1 Statutu Powiatu Shupskiego uchwalonego
uchwata Nr XXX11/244/2009 Rady Powiatu Stupskiego z dnia 30 czerwca 2009 roku (Dziennik
Urzedowy Wojewodztwa Pomorskiego nr 123 poz. 2411) oraz na podstawie zlecenia Rady Powiatu
Stupskiego z dnia 3 lipca 2015 roku zespdt kontrolujacy Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu
Stupskiego w skladzie:

1. Maciej Kara$ — przewodniczacy
2. Andrzej Zawada — czlonek

w dniu 27 lipca 1 18 sierpnia 2015 roku przeprowadzil kontrole w Starostwie Powiatowym
w Slupsku zwigzang z wnioskiem Rady Powiatu Stupskiego pt: ,Dlaczego uniewazniono
postgpowanie przetargowe na projekt pn. ,Budowa mobilnego systemu przeciwpowodziowego —
zakup rekawow przeciwpowodziowych wraz z niezbednym osprzetem oraz $rodkéw transportu
do ich obstugi” oraz skontrolowania procedury zwigzanej z realizacja projektu dotyczacego
zakupu rekawa przeciwpowodziowego™.

Kontrole przeprowadzono w obecnosci:

—
.

Zdzistawa Kolodziejskiego — Starosty Stupskiego

2. Urszuli Falba — Naczelnik Wydzialu Rozwoju Powiatu i Inwestycji w Starostwie
Powiatowym w Stupsku

3. Waldemara Fuchs — Naczelnika Wydzialu Zarzadzania Kryzysowego i Obronnosci

w Starostwie Powiatowym w Shupsku

Na podstawie przedlozonego materiatu dowodowego i udzielonych wyjasnien ustalono,
co nastepuje:

1. Wniosek inwestycyjny zostal zlozony przez Wydziat ZKO w listopadzie 2013 r.
na wprowadzenie nowego zadania pn. ,,Budowa mobilnego systemu przeciwpowodziowego —
zakup rekawow przeciwpowodziowych wraz z niezbednym osprzetem oraz srodkéw transportu
do ich obshugi. Wniosek dotyczyt wykonania dokumentacji (studium wykonalnosci).

2. Na podstawie wniosku zadanie zostalo wprowadzone do budzetu powiatu na 2014 r.

Dnia 14.01.2014 r. Slowinska Grupa Rybacka oglosila nabér wnioskéw w ramach srodka

Ochrona $rodowiska — dla sektora publicznego z terminem przyjmowania wnioskow

aplikacyjnych od 31.01.2014 r. do 17.03.2014 r.

4. Dnia 19.02.2014 r. powiat zwrécil sie z zapytaniem ofertowym na przygotowanie studium
wykonalnosci wraz z wnioskiem o dofinansowanie. Zapytanie zostalo wystane do szesciu firm.
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Dnia 26.02.2014 r. ukazalo si¢ kolejne zapytanie ofertowe na wykonanie studium
wykonalnosci i przygotowanie wniosku aplikacyjnego. W odpowiedzi na zapytanie wplyneto
12 ofert, z ktoérych wybrano najkorzystniejsza ztozong przez firme¢ MSP Invest Doradztwo
Ekonomiczne z Solca Kujawskiego. Informacja o wyborze oferty ukazata si¢ dnia 04,03.2014 r.
Dnia 06.03.2014 r. zawarta zostala umowa nr RPI/5/2014 na przygotowanie studium
wykonalnosci i wniosku aplikacyjnego. Wykonanie umowy potwierdzone zostato protokoltem
zdawczo odbiorczym z dnia 14.03.2014 r. (niezbgdne dane do sporzadzenia studium podawane
byly przez Wydzialy ZKO i RPI).

Dnia 12.03.2014 r. Wydzial RPI wystapi! do Wydzialu FN z prosbg o otworzenie rachunku
bankowego na potrzeby =zaliczki w ramach ww. projektu. Dnia 13.03.2014 r. Bank
Spotdzielezy w Ustce otworzyt dla powiatu stupskiego rachunek dodatkowy z przeznaczeniem
na realizacje projektu.

Dnia 14.03.2014 r. do Wydzialu RPI wptyn¢lo pismo od Komendanta Miejskiej Panstwowej
Strazy Pozarnej w Stupsku w sprawie zabezpieczenia miejsca sktadowania sprzetu w ramach
projektu.

Kompletny wniosek aplikacyjny zostal zlozony w Slowinskiej Grupie Rybackiej dnia
17.03.2014 r. Zgodnie z zalozeniami harmonogramu rzeczowo-finansowego na 2014 r.
przewidziano wykonanie dokumentacji (studium wykonalnosci + wniosek), a na 2015 r. zakup
sprzgtu. Zalozenia projektowe nie przewidywaly przekazania sprzetu do strazy pozarnej,
jedynie przechowywanie sprzetu na terenie jednostki ratowniczo-gasniczej w Ustce.

Dnia 04.03.2014 r. wplynela informacja od Stowinskiej Grupy Rybackiej, iz Komitet Wyboru
Projektow SGR uznal, ze operacja jest zgodna z Lokalng Strategia Rozwoju Stowinskiej Grupy
Rybackiej i dokonal jej oceny pod wzgledem spelniania kryteriow wyboru (II miejsce pod
wzgledem ocenianych operacji).

Dnia 28.04.2014 r. wptynela do Starostwa Powiatowego w Stupsku informacja ze Slowinskiej
Grupy Rybackiej, ze operacja zostala wybrana do dofinansowania.

Dnia 28.07.2014 r. z Departamentu Programéw Rozwoju Obszaréw Wiejskich wplyneta
informacja, iz za posrednictwem Slowinskiej Grupy Rybackiej do Urzedu Marszalkowskiego
w Gdansku zostal przekazany wniosek o dofinansowanie.

Dnia 21.10.2014 r. zawarta zostala umowa o dofinansowanie operacji.

Dnia 24.11.2014 r. Wydzial RPI wystosowal pismo do Wpydzialu ZKO 2z prosba
o przygotowanie opisu przedmiotu zaméwienia.

Dnia 15.12.2014 r. naczelnik Wydzialu ZKO przestal poczta elektroniczng opis przedmiotu
zamowienia.

W zwiazku z faktem, iz przestany opis przedmiotu zamdwienia byl bardzo ogélny, w styczniu
2015 r. Wydzial RPI przystapil do sporzadzenia szczegélowego opisu przedmiotu zamdéwienia
oraz SIWZ we wlasnym zakresie, w konsultacji naczelnikiem Wydziatu ZKO.

Dnia 17.02.2015 r. naczelnik Wydzialu ZKO przediozyl 2 oferty majace stanowi¢ podstawe
wyceny przedmiotu zamowienia. Przyjecie ww. ofert do ustalenia wartoSci zamoéwienia
wykluczyloby jednakze udzial tych firm w postgpowaniu przetargowym. W zwigzku
z powyzszym Wydzial RPI przystapil do wyceny przedmiotu zaméwienia w oparciu o strony
internetowe sklepdw zajmujacych si¢ sprzedaza sprzgtu ppoz. oraz salonéw samochodowych
(w tym rozmowy telefoniczne i wizyty w salonach).

Dnia 19.03.2015 r. Wydziat RPI zwrécit si¢ do Wydziatlu ZKO pismem nr RPI-11.042.3.1.2015
z prosbg o podjgcie dzialan majgcych na celu zawarcie porozumienia umozliwiajgcego
powiatowi przechowywanie zakupionego sprzetu na terenie jednostki ratowniczo-gasniczej
nr 3 w Ustce oraz o zabezpieczenie $rodkéw niezbednych do dokonania rejestracji samochodu
i przyczepy transportowej oraz Srodkéw na ubezpieczenie OC i AC samochodu. W pismie
Wydzial RPI prosit rowniez o wskazanie osoby, do ktdrej zostanie przypisany zakupiony

w ramach projektu samochad.
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Dnia 19.03.2015 r. powiat oglosil pierwszy przetarg na dostawe rekawow (zap6r)
przeciwpowodziowych 1 sprzgtu przeciwpowodziowego oraz samochodu terenowego
wraz z przyczepg transportowa w ramach projektu pn. ,Budowa mobilnego systemu
przeciwpowodziowego — zakup r¢kawdéw przeciwpowodziowych wraz z niezbednym
osprz¢tem oraz Srodkéw transportu do ich obshugi™.

Dnia 31.03.2015 r. postepowanie zostalo uniewaznione w calo$ci, poniewaz obarczone byto
niemozliwg do usunigcia wadg. Opis przedmiotu zamdéwienia okazal si¢ by¢ nieprawidlowy,
poniewaz nie byl dostosowany do wymogéw obowiazujacych dla sprzetu okre$lonych
przepisami dla jednostek strazy pozarnej. Nie okreslono wymagan technicznych, ktérym
powinien odpowiada¢ przedmiot zamowienia tj. odpowiednich certyfikatow, norm oraz
dopuszczen do uzytkowania w ochronie przeciwpozarowe;j.

Dnia 02.04.2015 r. na posiedzeniu Zarzadu Powiatu Slupskiego poruszono temat:
czy i na jakich zasadach mozna przekaza¢ zakupiony w ramach projektu samochéd wraz
z osprzetem dla strazy pozarnej.

Dnia 03.04.2015 r. powiat stupski zwrécil si¢ do Urzedu Marszatkowskiego w Gdansku
pismem nr RPI-11.042.1.5.2015 z zapytaniem, czy moze i na jakich warunkach przekaza¢ strazy
pozarnej zakupione w ramach projektu rekawy przeciwpowodziowe wraz z osprzetem
i srodkami transportu do ich obstugi. Zakupiony przez powiat shupski w ramach realizowanego
projektu sprzet bylby wykorzystywany do celow statutowych Panstwowej Strazy Pozarne;j.
Dnia 16.04.2015 r. otrzymano odpowiedz na pismo nr RPI-I1.042.1.5.2015, w ktérym
samorzad wojewodztwa uzaleznil zgode na przeniesienie posiadania rzeczy nabytych
w ramach realizacji projektu od zachowania celu operacji i wezwal powiat do przedlozenia
projektu umowy przekazania sprzetu.

Dnia 16.04.2015 r. na posiedzeniu Zarzadu Powiatu Shupskiego Wydzial RPI zostal
zobowigzany do przygotowania dwoch projektdow uméw przekazania sprzetu Panstwowej
Strazy Pozarnej: jeden obejmujacy calos¢ zakupionego sprzetu, a drugi bez samochodu
terenowego.

Dnia 04.05.2015 r. powiat przekazal do Urzgdu Marszatkowskiego w Gdansku dwie wersje
uméw przekazania zakupionego w ramach projektu sprzgtu wraz z samochodem i przyczepa
transportowa.

Dnia 04.05.2015 r. powiat zwrdcit si¢ do Urzedu Marszatkowskiego w Gdansku z zapytaniem,
czy istnieje mozliwos¢ zmiany formy finansowania projektu z zaliczki na refundacj¢ (pismo
nr RPI-11.042.3.5.2015 z dnia 29.04.2015 1.).

Dnia 05.05.2015 r. Zarzadzeniem nr 38/2015 Starosty Shupskiego powolany zostal biegly
(pan Dariusz Kurkierewicz — sekcyjny Panstwowej Strazy Pozarnej w  Shupsku)
dla postepowania w sprawie zamdwienia publicznego na dostawe rgkawow (zapor)
przeciwpowodziowych, sprzetu przeciwpowodziowego 1 przyczepy transportowej oraz
samochodu.

Dnia 06.05.2015 r. zostal ogloszony drugi przetarg na dostawe (zapér) przeciwpowodziowych,
sprzgtu przeciwpowodziowego, przyczepy transportowej oraz samochodu w ramach projektu
pn. ,Budowa mobilnego systemu przeciwpowodziowego — zakup rekawow
przeciwpowodziowych wraz z niezb¢dnym sprzgtem oraz srodkéw transportu do ich obstugi™.
Dnia 14.05.2015 r. Zarzad Powiatu Stupskiego podjal decyzje o ogloszeniu powtdrnego
przetargu i zmianie specyfikacji istotnych warunkow zamoéwienia dotyczacych sprzetu (w dniu
14.05.2015 r. o godz. 10.00 uptynat termin skiadania ofert).

Dnia 15.05.2015 r. postgpowanie przetargowe zostalo uniewaznione, poniewaz:

— I czed¢ zambdwienia — cena najkorzystniejszej oferty przewyzszala kwoteg, ktérg zamawiajacy
przeznaczy! na sfinansowanie zamoéwienia (wigcej o 105 562,63 zt),

— 1T cze$¢ zamGwienia — w wyznaczonym terminie nie ztozono oferty.
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W niniejszym postepowaniu przetargowym w terminie do sktadania ofert ztozono na I czesé
zamOwienia jedng ofert¢. Po wyznaczonym terminie do sktadania ofert na II czes¢ zam6wienia
ztozono dwie oferty.

30. Pismem z dnia 12.05.2015 r. Urzad Marszalkowski w Gdansku zwrécit si¢ do powiatu
o dostarczenie potwierdzenia zwrotu niewykorzystanej kwoty zaliczki.

31. Dnia 20.05.2015 r. powiat dokonat zwrotu zaliczki otrzymanej na realizacje projektu.

32. Dnia 26.05.2015 r. ogloszony zostal trzeci przetarg na dostawe (zapér) przeciwpowodziowych,
sprzgtu przeciwpowodziowego, przyczepy transportowej oraz samochodu w ramach projektu
pn. ,Budowa mobilnego systemu przeciwpowodziowego — zakup rekawow
przeciwpowodziowych wraz z niezbgdnym sprz¢tem oraz srodkéw transportu do ich obshugi”.

33. Dnia 03.06.2015 r. postepowanie przetargowe zostalo uniewaznione, poniewaz:

— I czgé¢ zamdéwienia — w wyznaczonym terminie nie ziozono oferty,

— II czgs¢ zamoOwienia — wystgpila istotna zmiana okolicznosci powodujgca, ze wykonanie
zamoOwienia nie lezy w interesie publicznym. Mobilny system przeciwpowodziowy tworza
lacznie obie czgsci zamdOwienia. Realizacja tylko II czgéci zamoOwienia (dostawa samochodu)
nie doprowadzi do osiggniecia zakladanego celu projektu. Powiat zobowiazal si¢ do wykonania
calosci zadania z koncem czerwca 2015 r., w zwigzku z powyzszym nie bylo mozliwosci
ponownego ogloszenia przetargu na I cz¢$¢ zamowienia.

34. Dnia 05.06.2015 r. wplyneto pismo z Urzedu Marszatkowskiego w Gdafisku w sprawie
rozpatrzenia wniosku o zmiang umowy (zmiana zaliczki na refundacjg).

35. Dnia 17.06.2015 r. zostat podpisany aneks do umowy o dofinansowanie.

36. Dnia 19.06.2015 r. Zarzad Powiatu Stupskiego zdecydowal o odstgpieniu od realizacji
projektu. W zwigzku z trudnosciami zwigzanymi z wylonieniem wykonawcy rekawéw
przeciwpowodziowych,  sprzetu  przeciwpowodziowego,  przyczepy  transportowej
oraz samochodu w ramach realizowanego projektu 24.06.2015 r. powiat odstapit od realizacji
operacji.

Reasumujac, zesp6t kontrolny Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Stupskiego stwierdza:

Po zapoznaniu si¢ z harmonogramem procedowania wniosku aplikacyjnego dotyczacego
~Budowy mobilnego systemu przeciwpowodziowego — zakup rekawéw przeciwpowodziowych
wraz z niezb¢dnym sprzetem oraz srodkéw transportu do ich obstugi™ oraz pdzniejszych dziatan
zwigzanych z rozpisanymi postepowaniami o udzielenie zamoéwien publicznych majacych na celu
wylonienie dostawcow ww. sprzetu w opinii Komisji Rewizyjnej krytycznym momentem
dla realizacji wniosku bylo niewystarczajagce wyspecyfikowanie i1 sprecyzowanie cech oraz
wilasciwosci elementow mobilnego systemu przeciwpowodziowego na etapie wnioskowania
o dofinansowanie ze $rodkéw osi IV Programu Operacyjnego Ryby 2007-2013, co miato miejsce
w dniu 17.03.2014 r. Niewystarczajace okreslenie przedmiotu wniosku oraz poéZniejszego
zamowienia publicznego bylo bezposrednig przyczyna probleméw z wylonieniem dostawcy
i w konsekwencji presja czasu wynikajaca z konczacego si¢ w 2015 r. okresu programowania
dla Programu Operacyjnego Ryby 2007-2013 uniemozliwita realizacje projektu.

Zbyt ogdlne okreslenie przedmiotu projektu doprowadzilo do zanizenia wartosci projektu
poprzez niedoszacowanie jego kwoty oraz koniecznosci uniewaznienia pierwszego przetargu
z powodu duzej ilosci zapytan ze stronny potencjalnych oferentow. Charakter tych zapytan byl
zasadniczy dla realizacji projektu.

Specyfika zasad dofinansowania projektéw w ramach osi I'V Programu Operacyjnego Ryby
2007-2013 powoduje, ze po zawarciu umowy na dofinansowanie z Urzgdem Marszatkowskim
w Gdansku (co mialo miejsce 21.10.2014 r.) nie jest juz mozliwe zwigkszenie kwoty
dofinansowania ze stronu Instytucji Posredniczacej, dlatego kluczowe jest rzetelne okreslenie

wartosci wniosku i jego cech na etapie jego skiadania.



Nalezy tez zauwazy¢, ze zgodnie z udzielonymi wyja$nieniami prace nad opisem
przedmiotu zaméwienia rozpoczely sig¢ dopiero w listopadzie 2014 r. i trwaly do marca 2015 r.,
co wskazuje, iz na etapie skladania wniosku aplikacyjnego zadanie nie bylo jeszcze wystarczajgco
okreslone.

Ponadto zaangazowanie poszczegélnych wydziatow Starostwa Powiatowego w Shupsku
sugeruje na niewlasciwe dobranie komérek organizacyjnych urzedu do zadania, niedostosowanie
do ich zadan i kompetencji. Podczas gdy w lutym 2014 r. do przygotowania stosunkowo prostego
dokumentu, jakim jest studium wykonalnosci projektu, wybrano w drodze postepowania
ofertowego firm¢ zewnetrzna, to duzo bardziej wymagajace zadanie, jak sie okazalo, jakim jest
przygotowanie opisu przedmiotu zamodwienia wykonywal samodzielnie Wydziat RPI, ktéry
w swoim zakresie zadan nie ma tematyki zwigzanej z ochrong przeciwpowodziows. Z informacji
uzyskanych przez Komisj¢ Rewizyjng od pracownika Wydziatu RPI, Wydzial ZKO tylko pomagat
w przygotowaniu opisu przedmiotu zamdwienia. W opinii Komisji Rewizyjnej to wiasnie
przygotowanie opisu przedmiotu zaméwienia powinno bylo by¢ zlecone na zewnatrz.

W toku prowadzonej analizy przekazano Komisji Rewizyjnej, ze osoba, ktéra brata udziat
w przygotowaniu opisu przedmiotu zamodwienia ze strony Wydzialu ZKO nie pracuje
juz w Starostwie Powiatowym w Stupsku, dlatego tez nie bylo mozliwoéci skonfrontowania
informacji uzyskanych z Wydzialu RPI w zakresie podzialu obowigzkéw przy realizacji tego
zadania.

W opinii Komisji Rewizyjnej przytoczone powyzej bledy sumarycznie uniemozliwity
zrealizowanie zamowienia publicznego i w zwigzku z tym realizacj¢ calego zadania.

Na tym protokét zakoniczono.

Protokét sporzadzono w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach po jednym dla kazdej
Ze stron.

Pouczono o prawie zgloszenia (w ciggu 7 dni od daty podpisania protokolu) zastrzezen
co do tredci zawartych w protokole.

Fedhostka kéntrotowatia Zesp6t kontrolujacy

AEEHASTXOT
(data i podpis) 1. Maciej Karas — przewodniczaca
2. Andrzej Zawada — czlonek
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