Zdanie odrebne

do gtosowania w zwigzku z przeprowadzong kontrolg, zlecong przez Rade Powiatu Stupskiego, w
sprawie skutecznosci i prawidtowosci podejmowanych dziataii przez Staroste Stupskiego oraz Zarzad
Powiatu Stupskiego w celu poprawienia warunkéw bezpieczeristwa pozarowego w obiekcie
Specjalnego O$rodka Szkolno — Wychowawczego w Damnicy oraz uzyskania zgody na jego dalsze
funkcjonowanie w latach 2011 - 2016.

W dniu 3 listopada br. Komisja Rewizyjna wigkszoscig glosdw uznata za skuteczne i
prawidiowe dziatania Starosty Stupskiego oraz Zarzqdu Powiatu Stupskiego w celu poprawienia
warunkow bezpieczeristwa pozarowego w obiekcie Specjalnego Osrodka Szkolno — Wychowawczego
w Damnicy oraz uzyskania zgody na jego dalsze funkcjonowanie w latach 2011 — 2016. W gtosowaniu
wniostem swoje zdanie odrebne do protokotu.

Podstawg do takiego stanowiska byty nastepujace okolicznosci:

1. Na podstawie zgromadzonego materiatu mozna stwierdzi¢, ze do dnia 29 kwietnia 2015r
Starosta Stupski oraz Zarzad Powiatu Stupskiego nie posiadali zadnych decyzji czy opinii
stwierdzajacych naruszenia przepiséw z zakresu ochrony przeciwpozarowej w obiekcie
SOSW. Powyzsze wynika z dokumentow przedtozonych Komisji oraz m in. z pisma Starosty
Stupskiego z dnia 23 maja 2016r. kierowanego do Pani Beaty Sobocinskiej, Dyrektor Zespotu
ds. Edukacji i Wychowania Biura Rzecznika Praw Dziecka, str. 3-4: ,placowka nie posiada
dokumentow w postaci decyzji czy opinii Paristwowej Strazy Pozarnej wydanej w zwiqzku z
wyrazeniem zgody na prowadzenie dziatalnosci Osrodka w zabytkowym patacu. Natomiast w
dokumentacji placéwki znajdujg sie karty kwalifikacyjne obiektu (..) zatwierdzone przez
Sanepid, Straz Pozarng ...”.

2. W dniu 18 czerwca 2015r. wptyneta do Starostwa Decyzja Komendanta Miejskiego
Panistwowej Strazy Pozarnej w Stupsku zakazujgca Powiatowi Stupskiemu, wiascicielowi
Specjalnego Osrodka Szkolno — Wychowawczego w Damnicy, uzytkowania budynku jako
oérodka szkolno — wychowawczego z internatem.

3. Na zapytanie Pani Beaty Sobocinskiej, Dyrektor Zespotu ds. Edukacji i Wychowania Biura
Rzecznika Praw Dziecka kiedy bedzie zrealizowana decyzja nakazujgca opuszczenie osrodka
Starosta Stupski we wspomnianym wyzej piémie z 23 maja 2016r. Starosta informuje, iz
relokacja nastapi w okresie ,okoto roku”. Starosta wspomina rowniez, iz rozwaza sig cyt:
Jtrzy koncepcje: dostosowania obiektu, ktéry powiat ma szanse otrzymac od Marszatka
Wojewddztwa Pomorskiego, po ocenie iz nadaje sie on na realizacje w nim zadari
oswiatowych i pomiesci wychowankow, na potrzeby osrodka; relokacji osrodka do dwoch
innych obiektéw po ich uzyskaniu od Marszatka (osobnego na szkofe i osobnego na internat) i
dostosowaniu go do dzieci i mfodziezy ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi”; i wreszcie
jako trzecig, ostatnig koncepcje Starosta wymienia: , podjecie proby, po uzyskaniu pozytywnej
opinii stuzb architektonicznych i konserwatora zabytkéw, spetnienia wszystkich zaleceri strazy
pozarnej i dostosowaniu pafacu w Damnicy do wszystkich wymogdéw dotyczqcych

bezpieczenistwa dzieci i mtodziezy”.



4. Z przediozonej Komisji dokumentacji wynika, iz w zakresie relokacji osrodka poprzedni

Starosta i Zarzad Powiatu czynili starania, jednak nie odniosty one skutku. Obecny Starosta i
Zarzgd Powiatu poczynili w tym zakresie nastepujgce konkretne, kroki :

- 10.06.2015r. wystgpiono do Prezydenta Miasta Stupska z wnioskiem o wydzierzawienie
wolnego obiektu lub kompleksu obiektéw. Prezydent Miasta Stupska w ogdle nie odpowiada
na propozycje. Brak informacji o ponowieniu propozycji.

- 27.08.2015r Zarzad podjat decyzje o ztozeniu propozycji Prezydentowi Miasta Stupska
zamiane Gorki Narciarza na pooswiatowa nieruchomos$é. Miasto nie jest zainteresowane

zamiang.

- 17.12.2015r. (pdt roku po otrzymaniu decyzji Komendanta Miejskiego PSP o zakazie
uzytkowania !11) Starosta na Zarzadzie Powiatu informuje, iz moga sie pojawi¢ problemy ze
znalezieniem w Stupsku budynkow dlatego tez proponuje wystapi¢ do Wojewddzkiego
Konserwatora Zabytkéw z zapytaniem, czy w osrodku mozliwe bedzie wykonanie rob6t
okreslonych w decyzji Komendanta Miejskiego PSP. Jesli bedzie zgoda nalezy niezwtocznie

przygotowac projekt do wykonania.

- 25.02.2016r. Starosta Stupski wystepuje do Marszatka w sprawie przejecia obiektu przy ul.
Lotha. W dniu 24.03.2016r. Marszatek odpowiada odmownie.

- 28.04.2016r. Starosta Stupski ponownie wystepuje do Marszatka w sprawie przejecia
obiektu przy ul. Lotha. 30.05.2016r. Marszatek odpowiada negatywnie. Starosta informowat
sie tez u Marszatka Wojewddztwa Pomorskiego o nieruchomos¢ przy ul. Poniatowskiego oraz
przy ul. Battyckiej. Decyzja Marszatka — odmowna (ze zrozumiatych powodéw nie bratem pod
uwage informacji o réznego rodzaju tzw. ,luznych” rozmowach, rozmowach telefonicznych
itp. a jedynie oficjalne wystgpienia, wnioski itd).

Dopiero po tych odmownych decyzjach Starosta Stupski podejmuje decyzje o trzeciej opcji:
catkowitej dyslokacja wychowankéw w obecnym osrodku i internacie. 22 czerwca br.
podpisano umowe z ekspertem na sporzadzenie ekspertyzy technicznej, wskazujacej
mozliwosci dostosowania osrodka do wymagan z zakresu ochrony przeciwpozarowej dzieki
ktorej mozna by uzyska¢ od Wojewddzkiej Pafistwowej Strazy Pozarnej odstepstwa.

W dniu 28 czerwca 2016r. Dyrekcja, Rada Pedagogiczna, Rada Rodzicow i dwa zwiazki
zawodowe Specjalnego Osrodka Szkolno — Wychowawczego w Damnicy skierowaty do Rady
Powiatu pismo, w ktérym opisujg trudng sytuacje os$rodka oraz wnoszg o skontrolowanie
dziatan Starosty i Zarzadu w zakresie, w jakim péZniej rada Powiatu zlecita kontrole (cho¢
wskazywali na zaniechania w okresie wielu lat do roku 2015 wigcznie i wnosili o kontrole
dziatan Starosty Stupskiego i Zarzadu Powiatu Stupskiego w okresie ostatniego roku - pismo
przekazano radnym dopiero w dniu 25 lipca 2016r). W piSmie tym wskazujg istniejgca
mozliwos¢ wykupienia badZ wydzierzawienia budynku po Nadlesnictwie w Damnicy. Z
przedfozonej Komisji dokumentacji nie wynika, aby poczyniono w tym zakresie jakiekolwiek
oficjalne dziatania.

Réwniez inne, czynione od 2007 roku starania o pozyskanie srodkdw zewnetrznych
na zmodernizowanie pafacu czy budowe innego obiektu oswiatowego i relokacje SOSW nie



przyniosty skutku. Powiat nie posiadat rowniez wiasnych srodkéw na inne koncepcje m in.
budowa na zasadzie PPP Centrum Placowek Oswiatowych i Specjalistycznych, przeniesienie
oérodka do Ustki czy np. zakup biurowca po Stupskiej Spétdzielni Mleczarskiej.

Wszystkie opisane wyzej dziatania nasuwaja wniosek, ze jakkolwiek czynione byly roine
dziatania w zakresie funkcjonowania obiektu, jego relokacji itp. to w latach 2011-2016 byty
one nieskuteczne i niewyczerpujgce wszelkich mozliwosci.

5. W zakresie prawidtowosci podejmowanych przez Staroste Stupskiego oraz Zarzad Powiatu
Stupskiego dziatan w celu poprawienia warunkéw bezpieczeristwa pozarowego w obiekcie
Specjalnego Osrodka Szkolno — Wychowawczego w Damnicy oraz uzyskania zgody na jego
dalsze funkcjonowanie znaczacy wptyw na wynik mojego glosowania mialy szczegdlnie
fragmenty dwdch dokumentéw:

- Decyzja Komendanta Miejskiego PSP z dnia 3 sierpnia 2015r — postanowienie o utrzymaniu
w mocy zaskarzonej przez Powiat decyzji z dnia 16 czerwca 2015r. Fragment uzasadnienia
decyzji (str. 3-4): ,dla organu odwofawczego niezrozumiatym jest dlaczego do chwili kontroli
nie zostaly podjete Zadne przedsiewziecia przez wiasciciela obiektu, zmierzajgce do
wyeliminowania przedmiotowych uchybien zgodnie z zapisem w par. 16 ust. 3 rozporzqdzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010r. {...) strona w odwofaniu
przedstawita szereqg argumentéw (opis o usunieciu niektorych nieprawidfowosci), ktcre jej
zdaniem wplywajgq na poprawe tego bezpieczeristwa, ale organ drugiej instancji nie podziela
tego stanowiska, poniewaz jak wspomniano powyzej glféwne naruszenia przepisow
przeciwpozarowych dotyczq tzw. warunkéw zagrozenia Zycia, ktdre potegujq zagroZenie
pozarowe dla 0séb przebywajgcych w budynku, tym bardziej Zze sq to osoby o ograniczonej
zdolnosci poruszania sie”.

- Pismo z Biura Rzecznika Praw Dziecka z dnia 15 czerwca 2016r. do Starosty Stupskiego, cyt:
,W pismie skierowanym do Rzecznika, Miejski Komendant Paristwowej Strazy Pozarnej
podkresla, ze decyzia administracyjna zakazujqca uzytkowania budynku patacowego jako
osrodka szkolno-wychowawczego z internatem, w ktorym przebywajq osoby o ograniczonej
zdolnosci poruszania sie z rygorem natychmiastowej wykonalnosci zostata wydana w trosce o
zdrowie i bezpieczedstwo wychowankdw i pracownikéw. Decyzja o ktérej mowa, zostata
wydana w roku 2015, zatem przedtuzanie jej wykonania na kolejne lata jest swiadomym

narazaniem dzieci na niebezpieczenstwo”.

Z udostepnionych Komisji materiatéw oraz odpowiedzi na moje wnioski, zapytania i
interpelacje a w szczegdlnosci cytowanych powyzej pism i decyzji uwazam, ze w zakresie
prawidtowoéci trudno jest wiasciwie oceni¢ prawidtowos$¢ czynionych dziafan, jednakze
zdaniem moim szczegdlnie w okresie ostatniego roku dziatania Starosty Stupskiego i Zarzadu
Powiatu Stupskiego byty nieodpowiednie i niewtasciwe wobec powagi sytuacji (cytujac stowa
Rzecznika Praw Dziecka i Komendanta Miejskiego Panstwowej Strazy Pozarnej) byly
niejednokrotnie: ,swiadomym narazaniem dzieci na niebezpieczeristwo” oraz narazajgce na
.zagrozenie zdrowia i Zycia wychowankdw i pracownikéw”. Starosta Stupski i Zarzad Powiatu
Stupskiego na posiedzeniach komisji problemowych Rady Powiatu oraz Sesjach Rady Powiatu
odbywajacych sie po 20 sierpnia br. niejednokrotnie sugerowali, ze nie wykonywali decyzji
Komendanta Miejskiego PSP o opuszczeniu osrodka ze wzgledu na tzw. czynnik spoteczny.



]

Jednakie wobec takich stwierdzer zupetnie niezrozumiatym jest tak opieszate dziatanie w
zakresie relokacji (czasokres wysytania pism-wnioskéw o relokacje do Prezydenta Miasta
Stupska oraz Wojewody Pomorskiego), natomiast decyzja o wytonieniu i zatrudnieniu w dniu
22 czerwca br. roku rzeczoznawcy mogta nastgpic, zdaniem moim, co najmniej o rok szybciej,
w efekcie czego we wrzesniu badZ pazdzierniku 2015 roku mogly zosta¢ spetnione
najwazniejsze wytyczne przywotywanej wczesniej decyzji Komendanta Miejskiego PSP i
uzyskanie odstepstwa w efekcie czego uwazam, ze w zakresie uzyskania zgody na dalsze
funkcjonowanie o$rodka w patacu dziatania Starosty Stupskiego byty réwniez nieprawidtowe.

Starosta Stupski i Zarzad Powiatu Stupskiego poczynili w zakresie poprawienia warunkéw
bezpieczenstwa pozarowego dziatania lecz ich kierunek, zakres i przebieg byt na tyle nieskuteczny, ze
przez prawie rok czasu (czerwiec 2015r. — czerwiec 2016r.) gdy obiekt funkcjonowat mimo decyzji o
natychmiastowym trybie opuszczenia go zdaniem moim nie wykorzystano wszelkich mozliwosci
zmierzajgcych zaréwno do relokacji obiektu jak i poprawy warunkéw funkcjonowania w obiekcie
zgodnie z przepisami przeciwpozarowymi. Uwazam réwniez, ze proby relokacji czynione byly zbyt
opieszale. Reasumujac: do dnia zlecenia przez Rade Powiatu Stupskiego kontroli, tj. 30 sierpnia br.
Starosta Stupski i Zarzad Powiatu Stupskiego nie znalezli skutecznego sposobu na relokacje obiektu a
na uzytkowanie obecnego obiektu nie mieli wymaganego pozwolenia. Co do prawidiowosci
podejmowanych dziatari uwazam rowniez, ze byty one nie do korica prawidtowe, majac na uwadze
fakt, ze zauwazalne przyspieszenie dziatarh w tym zakresie nastapito dopiero w okresie od czerwca br.
a majac na uwadze korzystanie z obiektu pomimo nakazu opuszczenia ze wzgledu na tzw. ,czynnik
spoteczny” powinno sie czyni¢ dziatania zmierzajgce do poprawy warunkéw i uzyskania zgody na
funkcjonowanie o$rodka od czerwca 2015 r i to réwnolegle do poszukiwan innego obiektu.

Swoje odrebne stanowisko podjatem z petnym przekonaniem i w petnej zgodzie z wiasnym

sumieniem.
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