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Zatwierdzam:

SPRAWOZDANIE

z funkcjonowania kontroli zarzgdczej
w Starostwie Powiatowym w Shlupsku
oraz jednostkach organizacyjnych Powiatu Stupskiego
w 2015 roku

Stupsk, kwiecien 2016 r.




Kontrola zarzadcza w jednostkach sektora finansow publicznych, jako ogol dziatan
podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow i zadan w sposob zgodny z prawem, efektywny,
oszezedny 1 terminowy, wynika z art. 68 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zmianami). Za ustanowienie systemu kontroli zarzadczej w jsfp
odpowiada kierownik tej jednostki, natomiast za system kontroli zarzagdczej, w tym za jego
monitorowanie, w ramach posiadanych kompetencji odpowiedzialno$¢ ponosza kierownicy
poszczegdlnych komorek wehodzacych w sklad struktury danej organizacii.

Zarzadzeniem nr 107/2011 Starosty Stupskiego z dnia 17 listopada 2011 r. ustalona zostata
organizacja kontroli zarzgdczej w Starostwie Powiatowym w Stupsku. Zawarte w tym zarzadzeniu
procedury uwzgledniajg wytyczne opublikowane w Komunikacie Nr 23 Ministra Finansow z dnia
16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych
(Dz. Urz. MF. Nr 15, poz. 84) — dalej: ,standardy KZ" oraz w Komunikacie Nr 3 Ministra
Finansow z dnia 16 lutego 2011 r. w sprawie szczegdlowych wytycznych w zakresie samooceny
kontroli Zarzadczej dla jednostek sektora finansow publicznych (Dz. Urz. MF. Nr 2, poz. 11).
Wprowadzony zostal obowiazek corocznego przeprowadzania samooceny kontroli zarzadezej przez
wszystkich pracownikéw Starostwa oraz nie rzadziej niz raz w roku identyfikacja ryzyka w réznych
obszarach celéw i zadan przez naczelnikéw i kierownikow komorek organizacyjnych (I poziom
kontroli zarzadczej).

Kierownicy jednostek podleglych, odrebnym pismem, zobowigzani zostali do przedlozenia
informacji o stanie kontroli zarzadczej w kierowanych przez siebie jednostkach (II poziom kontroli

zarzadczej).

I poziom kontroli zarzqdczej

Funkcj¢ planow dzialalnosci, pelnig dokumenty, takze strategiczne, ktdre opracowuja
poszczegolne komorki organizacyjne Starostwa Powiatowego w Stupsku.

Podstawowe zasady dzialania, tryb pracy oraz szczegélowe zadania poszczegolnych
komérek organizacyjnych, realizowane w celu zaspokojenia indywidulanych i zbiorowych potrzeb
spolecznosci lokalnej ustalone zostaly w Regulaminie Organizacyjnym Starostwa Powiatowego
w Stupsku, przyjetym Uchwalg Nr XXXIX/296/2009 Rady Powiatu Stupskiego z dnia 29 grudnia
2009 r.

Raport z Przegladu Systemu Zarzadzania Jakoscia za 2015 r. zostal zatwierdzony przez

Staroste Stupskiego w dniu 14 lutego 2015 r.




Samoocena kontroli zarzadczej

w Starostwie Powiatowym w Shupsku

Ocena funkcjonowania kontroli zarzadcze) w Starostwie Powiatowym w Stupsku za 2015 .
przeprowadzona zostala w oparciu o ,Kwestionariusze samooceny Kkontroli zarzadczej”.
Kwestionariusze opracowane zostaly w Wydziale Organizacyjnym, odrebnie dla pracownikow
1 kadry kierowniczej. Badanie mialo na celu uzyskanie obiektywnej informacji na temat stanu
kontroli zarzadczej. Poprzez udzial w procesie samooceny pracownicy bezposrednio zaangazowali
si¢ w oceng pracy Urzedu, mieli szans¢ wskaza¢ obszary dzialalnosci, ktdre wymagaja wiekszych
naktadow pracy, by w konsekwencji funkcjonowaty lepiej i sprawnej. Przeprowadzenie procesu
samooceny stworzylo mozliwos¢ przeanalizowania komunikacji zarowno pomigdzy kierownictwem
wyzszego 1 nizszego szczebla a pracownikami, w obregbie jednej komorki organizacyjnej czy tez
pomigdzy wydzialami.

Informacja na temat samooceny kontroli zarzadczej wraz z analizg zgromadzonych

kwestionariuszy zostala zredagowana w Wydziale Organizacyjnym, na stanowisku ds. kontroli.

Podsumowanie procesu identyfikacji ryzyka

w Starostwie Powiatowym w Slupsku

Procedura Zarzadzania Ryzykiem w Starostwie Powiatowym w Stupsku zostala
wprowadzona w zalgczniku nr 2 do Zarzadzenia Nr 107/2011 Starosty Stupskiego z dnia
17.11.2011 r. w sprawie ustalenia organizacji kontroli zarzadczej. W procedurze ustalono, ze
koordynacje procesu zarzadzania ryzykiem prowadzi Starosta. W przeciwienstwie do samooceny
systemu kontroli zarzadczej, do identyfikacji i analizy ryzyka w Urzedzie zobowigzani zostali
kierownicy wyzszego i nizszego szczebla.

Pismem nr OR-IX.173.1.2015 z dnia 10.12.2015 r. przekazano poszczegélnym komoérkom
organizacyjnym  Arkusze identyfikacji ryzyka oraz  Szablony punktowej oceny
prawdopodobienstwa wystgpienia 1 oddzialywania ryzyka. Zgodnie z ustalona procedura, aby
zidentytikowac ryzyka w Starostwie Powiatowym w Stupsku, kierownicy mieli przeanalizowac:

— zadania wpisane w zakres dzialania zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym,

— procesy obowigzujgce w Urzedzie, oraz

— inne zadania i czynnosci realizowane przez dang komorke organizacyjng Starostwa.
Stosownie do tresci § 10 Procedury, identyfikacji i analizie ryzyk shuzyla metoda doswiadczania
i znajomosci prognoz na przysztosé¢. W tym celu nalezalo rozwazy¢ zdarzenia, jakie wystapity
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w przeszlosci 1 ich wplyw na realizacje wyznaczonych celow i zadan, w tym takze ponownie
przesledzi¢ wyniki przeprowadzonych kontroli i audytow, wzia¢ pod uwage ewentualne skargi
i obszary, ktérych dotyczyty, historyczne budzety czy wizerunek Urzedu w lokalnych mediach.
Zaréwno sposob reakcji na zidentyfikowane ryzyka jak i metody przeciwdzialania ryzykom
okreslano po konsultacjach z Koordynatorem. Nastepnie uzupelnione Arkusze przekazywane byty
do Wydzialu Organizacyjnego, na stanowisko ds. kontroli. Na tej podstawie, w dniu 13.01.2016 r.,
sporzadzona zostala Lista zidentyfikowanych ryzyk w Starostwie Powiatowym w Stupsku na
2016 rok. Kierownicy komorek organizacyjnych tacznie zdefiniowali 79 ryzyk, w tym:
— 8 ryzyk wysokich;
— 48 ryzyk o $rednim poziomie istotnosci, oraz
— 23 ryzyka niskie.
O efektach podjetych dzialan w celu przeciwdzialania ryzykom, kierownicy komorek
organizacyjnych, winni poinformowac¢ w terminie 3 miesigcy od momentu ich zidentyfikowania.
Dokumentacja zgromadzona w zwigzku z procesem identyfikowania i przeciwdzialania
ryzykom w Starostwie Powiatowym w Stupsku dostepna jest w Wydziale Organizacyjnym na

stanowisku ds. kontroli.

II poziom kontroli zarzgdczej

Pismem nr OR.IX.0641.1.2016 z dnia 7 stycznia 2016 r., na podstawie art. 69 ust. 1
pkt 2 ustawy z dn. 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze
zmianami), Starosta Stupski zwrocil si¢ do kierownikéw jednostek organizacyjnych Powiatu
Stupskiego z prosbg o informacj¢ o zastosowanych dziataniach i stanie kontroli zarzadczej
w kierowanych przez siebie placowkach za rok 2015. Korespondencja z jednostek w tej sprawie
wplyngta w wymaganym terminie, tj. do 15 lutego br.

Mtodziezowy Osrodek Socjoterapii w Ustce informacje o stanie kontroli zarzadczej za
2015 r. przekazal w formie o$wiadczenia, zapewniajac o wystarczajagcym stopniu funkcjonowania
adekwatnej, skutecznej i efektywnej KZ. Pozostate jednostki w pismach przestanych do Starostwa
opisaly dziatania podejmowane w ramach kontroli zarzadczej. I tak w jednostkach podleglych
aktualizowano oraz wprowadzano nowe procedury, ktore wchodzg w sklad dokumentacji
niezbednej do prawidlowego funkcjonowania systemu kontroli zarzadezej. Dyrektorzy jednostek
przeprowadzali kontrole wewngtrzne, wdrazali takze zalecenia po kontrolach zewngtrznych
w placowkach. Informowali o udziale pracownikow w licznych szkoleniach, oszczgdnym,

efektywnym, celowym i terminowym gospodarowaniu $rodkami budzetowymi. Zapewnili




o wilasciwym zabezpieczeniu mienia czy terminowym sporzadzaniu niezbednych sprawozdan.
W przypadku jednej placowki (Zarzadu Drog Powiatowych w Stupsku), po przeprowadzeniu
samooceny systemu kontroli zarzadczej, stwierdzono funkcjonowanie adekwatnej, skutecznej

1 efektywnej kontroli zarzadczej w stopniu ograniczonym.

Dokumentacje¢ systemu kontroli zarzadczej tworza opracowane na postawie odrgbnych
przepisow regulaminy, czy ustalone procedury. Ponizszy material opisowy charakteryzuje

najistotniejsze elementy sktadajace si¢ na ten system.

1. Uchwalg Nr IX/74/2015 z dnia 29.06.2015 r. Rada Powiatu Stupskiego udzielita absolutorium
Zarzadowi Powiatu Stupskiego z tytutu wykonania budzetu za 2014 rok.

2. Uchwalg Nr XIV/130/2015 z dnia 29.12.2015 r. Rada Powiatu Stupskiego przyjela Wieloletnig
Prognoze¢ Finansowa na lata 2016 — 2027 oraz Uchwalg Nr XIV/131/2015 przyjety zostal budzet
powiatu stupskiego na 2016 rok.

3. Zatwierdzony przez Starost¢ Plan Kontroli na 2015 rok obejmowal swym zakresem wydziaty
Starostwa Powiatowego w Stupsku oraz jednostki organizacyjne Powiatu Stupskiego. Tryb
1 zasady wykonywania dzialalnosci kontrolnej zostaly szczegélowo okreslone Zarzadzaniem
Nr 76/2011 z dnia 29.08.2011 r. w sprawie ustalenia Regulaminu dziatalnosci kontrolnej
wykonywanej przez Starostwo Powiatowe w Shupsku. Kontroli dokonywali zaréwno
upowaznieni pracownicy merytoryczni, jak i inspektorzy ds. kontroli. O wynikach kontroli
Starosta Stupski informowany byl na biezaco. W 2015 r. odbyty si¢ ogétem 154 kontrole, w tym
93 z nich byly kontrolami sprawdzajacymi, zrealizowano 37 kontroli problemowych i 24
kompleksowe. Szczegdtowe Sprawozdanie z wykonania Planu Kontroli zostalo opracowane na
stanowisku ds. kontroli w lutym br.

4, W 2015 r. do Starostwa Powiatowego w Shupsku wplynglo ogolem 12 skarg, z czego
5 przekazano do rozpatrzenia whasciwemu organowi, 1 skarge skierowano do wiadomosci
Starosty Stupskiego, na 2 udzielono stosownych wyjasnien, 3 rozpatrzone skargi zostaty uznane
za bezzasadne (z czego 1 skarge rozpatrzyla Rada Powiatu) a 1 uznano za zasadng. Szczegotowa
informacja w tym zakresie zostala opracowana przez Kierownika Oddziatu Obstugi Rady
i Zarzadu Powiatu.

5. Podjeto szereg dzialan zwigzanych z nadzorem nad czynnosciami wykonywanymi przez
pracownikow  komorek organizacyjnych =z uwzglednieniem postanowien zawartych
w obowiazujacych procedurach oraz obowiazkéw wynikajagcych z ich zakreséw czynnosci.

Aktualizowano zakresy obowigzkow, dokonywano okresowej oceny pracownikow zgodnie




10.
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z Regulaminem Okresowej Oceny Pracownikow w Starostwie Powiatowym w Shupsku,
wprowadzonym do uzytku Zarzadzeniem Nr 13/2009 z dnia 10 marca 2009 r. Peilna
dokumentacja znajduje si¢ w aktach osobowych pracownikow.

Starosta upowaznial imiennie pracownikow Starostwa oraz kierownikow jednostek
organizacyjnych do wykonywania okreslonych czynnosci. Lacznie w 2015 r. wydano 208
upowaznien 1 pelnomocnictw, w tym 40 upowaznien wydano osobom dzialajacym
w imieniu Zarzadu Powiatu Stupskiego. Rejestr upowaznien prowadzony jest na stanowisku ds.

personalnych i obywatelskich.

. W 2015 roku zorganizowano 8 otwartych i konkurencyjnych naboréw na wolne stanowiska

urzednicze i kierownicze stanowiska urzednicze, w ramach ktoérych zatrudniono 7 osob. Jedna
osoba zostala zatrudniona na podstawie wyboru a z dziewigcioma osobami nawigzano stosunek
pracy na czas usprawiedliwionej nieobecnosci pracownika. Dwie osoby przeniesiono na
podstawie art. 12, jedng na podstawie art. 20 oraz jedna na podstawie art. 22 ustawy
o pracownikach samorzadowych. Dwie osoby zostaly przywrocone do pracy w wyniku wyroku
Sadu Pracy lub ugody sadowej. Jednoczesnie w przypadku 18 o0sob stosunek pracy ulegh
rozwigzaniu.

Pracownicy podejmujacy po raz pierwszy prace na stanowisku urzedniczym w Starostwie
Powiatowym w Slupsku odbywali stuzbe przygotowawcza konczaca si¢ egzaminem, na
zasadach okreslonych w Zarzadzeniu Nr 5/2009 r. z dnia 5.02.2009 r. W 2015 r. 5 os6b
rozpoczelo proces stuzby przygotowawczej i ukonczylo ja z wynikiem pozytywnym.

W 2015 r. w oparciu o karte audytu ustalong Zarzadzeniem Nr 58/2011 r. z dnia 29.06.2011 r.
audyt wewnetrzy prowadzony byt w dwoch komoérkach organizacyjnych Starostwa
oraz w Zespole Szkol Ogolnoksztalcacych i Technicznych w Ustce 1 Zarzadzie Drog
Powiatowych w Stupsku. Plan audytu oraz sprawozdanie z jego wykonania stanowi informacje¢
publiczng w rozumieniu ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej,
udostgpniang na wniosek.

Plan szkolen na 2015 r., opracowany na podstawie informacji z wydzialow Starostwa
przewidywal 130 szkolen. Pracownicy wzigli udzial w 57 szkoleniach (42 planowe
i 15 pozaplanowych). Osoba odpowiedzialng za nadzor nad delegowaniem pracownikow na
szkolenia jest bezposredni przetozony pracownika bioracego udzial w szkoleniu oraz Sekretarz
Powiatu. Natomiast szczegolowe informacje i statystyki w tym zakresie opracowywane sg
w na stanowisku ds. personalnych i obywatelskich.

Zarzadzeniem Nr 17/2015 Starosty Stupskiego z dnia 13.03.2015 r. ustalono Regulamin Pracy

Starostwa Powiatowego w Slupsku.




12. W 2015 roku przeprowadzono peilng inwentaryzacj¢ skladnikow majatkowych w Starostwie
Powiatowym w Stupsku na mocy zarzadzenia Nr 111/2015 Starosty Stupskiego z dnia
27.11.2015 r., zgodnie z zasadami ujetymi w zarzadzeniu Nr 100/2010 z dnia 04.11.2010 r.
w sprawie wprowadzenia instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwalym, inwentaryzacji
majatku i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie w Starostwie Powiatowym w Stupsku.

13. W opinii interesantow, jakos¢ ustug $wiadczona przez Urzad w roku ubieglym utrzymuje sie na
poziomie bardzo dobrym (82 %). Okolo 50 % ankietowanych uznalo, ze Starostwo Powiatowe
w Stupsku jest instytucjg przyjazng dla mieszkancow. 92 % ankietowanych stwierdzito,
iz pracownicy sg zyczliwi i uprzejmi a 82 % wskazato na ich fachowos$¢ i kompetencje. 82 %
respondentdw uzyskalo wyczerpujgca informacje z zakresu zatatwianej sprawy a 88 % nie

napotkato na trudnosci podczas zatatwiania spraw w Urzedzie.

Funkcjonowanie kontroli zarzgdczej na dwoch poziomach

Kontrola zarzadcza to calosciowy system wewngtrzny wspomagajacy prawidiowe
zarzadzanie jednostka. Obowiazek zapewnienia funkcjonowania adekwatnej, skutecznej
1 efektywnej kontroli zarzadczej nalezy do Starosty Stupskiego — kierownika jednostki sektora
finanséw publicznych tj. Starostwa Powiatowego w Slupsku oraz pelnigcego funkcje
Przewodniczacego Zarzadu Powiatu Stupskiego. Wymienione powyzej kompetencje na obu
poziomach kontroli zarzadczej realizowane sg oparciu o zapisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, Komunikat Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r.
w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych, a takze Zarzadzenie
Nr 107/2011 z dnia 17 listopada 2011 r. w sprawie ustalenia organizacji kontroli zarzadczej

w Starostwie Powiatowym w Stupsku.

Na podstawie Raportu z przegladu Systemu Zarzadzania Jakoscia za rok 2015, informacji
udzielonych przez Dyrektorow jednostek organizacyjnych Powiatu Shupskiego, samooceny
kontroli zarzadczej, procesu identyfikowania 1 zarzadzania ryzykiem, wynikow audytow
i kontroli stwierdza si¢, iz adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza w 2015 roku

funkcjonowala w stopniu wystarczajgcym.

Opracowano w Wydziale Organizacyjnym:
Ewa Walitow

15,0646 Welu IS0
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