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Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdanisku przeprowadzil na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 561 z pozn.
zm.) oraz § 4 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych
oraz szczegolowej organizacji izb, liczby czlonkéw kolegium i irybu posigpowania (Dz. U.
Nr 167, poz. 1747) w okresie od dnia 7 stycznia 2019 r. do dnia 5 kwietnia 2019 r. kontrol¢
kompleksowa powiatu shupskiego.

Wyniki kontroli ujeto w protokole podpisanym przez obie strony w dniu 5 kwietnia
2019 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono Panu Staroscie.

Celem kontroli — obejmujgcej lata: 2015 - 2018 oraz inne okresy w miarg potrzeby —
zgodnie z postanowieniami art. 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, bylo
sprawdzenie prawidlowosci realizacji przez organ wykonawczy uchwal Rady Powiatu
i innych zadan w zakresie gospodarki finansowej oraz zaméwien publicznych.

Z ustalen kontroli wynika, ze w kierowanej przez Pana jednostce czg$¢ zadan
wykonywana byla z naruszeniem przepisow zawartych w aktach prawnych regulujacych
zasady gospodarki finansowej jednostek sektora finanséw publicznych.

Do najistotniejszych nieprawidlowosci stwierdzonych podczas kontroli nalezy
zaliczy¢:

1. ujecie w 2018 r. w ksiegach rachunkowych na koncie 013 — Pozostale Srodki trwale
wyposazenia o lacznej wartosci 67.103,73 zi, a takze ujgcie w ksiggach rachunkowych
na koncie 020 — Warto$ci niematerialne i prawne skladnikow mathku o lacznej
wartosci 12.760,20 zt 59 dni po wyksiggowaniu w/w skladnikow mienia z ewidencji
ksiggowej prowadzonej na koncie 011 — Srodki trwale, czym naruszono art. 20 ust. 1
w zw. z art. 4 ust. 2 oraz art. 24 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci
(tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 351 z pézn. zm.) — str. 170 i 174 protokotu
kontroli.
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W mysl wskazanych przepisow do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego
nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpilo w tym okresie
sprawozdawczym zgodnie z jego trescig ekonomiczna, a ksiegi rachunkowe powinny
by¢ prowadzone rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie i biezaco.

Wydanie w latach: 2017 — 2018 19 decyzji dotyczgcych usunigcia drzew 1 krzewow
o lgcznej wartosci 2.318.362,24 zt z opdznieniem wynoszacym od 4 do 106 dni
(kontrolg objeto 63 decyzje), czym naruszono art. 35 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r.
poz. 2096 z p6zn. zm.) — str. 32 protokotu.

W mysl art. 35 § 11 2 w/w ustawy organy administracji publicznej obowiagzane sg
zatatwia¢ sprawy bez zbednej zwloki, a niezwlocznie powinny by¢ zatatwiane sprawy,
ktére moga by¢ rozpatrzone w oparciu o dowody przedstawione przez strong tacznie
z zagdaniem wszczgcia postgpowania lub w oparciu o fakty i dowody powszechnie
znane albo znane z urzedu organowi, przed ktérym toczy si¢ postgpowanie, badz
mozliwe do ustalenia na podstawie danych, ktérymi rozporzadza ten organ.

Zgodnie natomiast z art. 35 § 3 tej ustawy zalatwienie sprawy wymagajacej
postepowania wyjasniajgcego powinno nastgpi¢ nie pdZniej niz w ciggu miesigca,
a sprawy szczegolnie skomplikowanej - nie pdzniej niz w ciggu dwoch miesigcy od
dnia wszczgcia postgpowania.

Z kolei z art. 36 § 1 w/w ustawy wynika, ze o kazdym przypadku niezatatwienia
sprawy w terminie organ administracji publicznej jest obowigzany zawiadomi¢ strony,
podajgc przyczyny zwloki, wskazujgc nowy termin zalatwienia sprawy oraz pouczajac
o prawie do wniesienia ponaglenia. Ten sam obowigzek — zgodnie z § 2 tego artykutu —
cigzy na organie administracji publicznej rowniez w przypadku zwloki w zalatwieniu
sprawy z przyczyn niezaleznych od organu.

Zawyzenie naliczonych w I kwartale 2018 r. oplat z tytulu przechowywania pojazdu
usunigtego z drogi (w 21 przypadkach na 22 postgpowania objete czynnosciami
sprawdzajgcymi) o taczng kwote 1.091 zI w zwiazku z ich naliczaniem za kazda
rozpoczeta dobe, a nie za kazdg pelng dobg, czym naruszono postanowienia § 1
uchwaty Nr XXXV/322/2017 Rady Powiatu Stupskiego z dnia 30 pazdziernika 2017 r.
w sprawie obowigzujgcych w 2018 r. wysokosci oplat za usuniecie i przechowywanie
pojazdu usunigtego z drogi oraz wysokosci kosztow powstalych w razie odstgpienia od
usunigcia pojazdu (Dz. Urz. Woj. Pom. z 2017 r. poz. 4176) wydanej na podstawie
delegacji wskazanej w art. 130a ust. 6 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r. poz. 1990 z pdzn. zm.) oraz— str. 52 - 54
protokotu.

W § 1 w/w uchwaly okreslono (obowigzujagce w 2018 r.) wysokosci stawek
kwotowych oplat za usunigcie i przechowywanie pojazdéw usunigtych z drogi.

Zgodnie z art. 130a ust. 6 w/w ustawy wysokos¢ tego rodzaju oplat corocznie
ustala rada powiatu.

Natomiast z tresci art. 130a ust. 6a w/w ustawy (w ktorym ustawodawca okreslit
maksymalne wysokosci stawek kwotowych oplat za poszczegdlne rodzaje pojazdow)
wynika, ze oplaty te okresla si¢ za kazdg dobe przechowywania pojazdu.

Z analizy brzmienia w/w przepiséw wynika, ze oplaty za przechowywanie pojazdu
winny by¢ naliczane za kazdg pelng dobe, nie zas za dobg rozpoczetg (vide: wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach sygn. II SA/Gl 385/18,
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/3251602214).

Bezpodstawne zadanie w 2018 r. od wykonawcoéw zlozenia wraz z ofertg dowodu
wniesienia wadium w postgpowaniu dotyczacym zamdwienia publicznego na: Usluge
przetwarzania zbiorow danych i materialow panstwowego zasobu geodezyjnego
[ kartograficznego dotyczqgcych obszaru gminy wiejskiej Slupsk (szacunkowa wartos¢

2



zamOwienia: 560.988,84 zl), co naruszylo art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r. poz. 1989
z pozn. zm.) — str. 88 - 90 protokotu.

Zgodnie z trecig art. 25 ust. 1 w/w ustawy w postepowaniu o udzielenie
zaméwienia zamawiajacy moze zgda¢ od wykonawcow wylacznie oswiadczen lub
dokumentéw niezbednych do przeprowadzenia postgpowania — w tym przypadku
zamawiajacy winien sam stwierdzi¢, czy wadium zostalo wniesione.

Dowod  wniesienia wadium nie jest wigc dokumentem niezbednym do
przeprowadzenia postgpowania, wobec czego jego zadanie jest bezpodstawne,
a wadium — stosownie do art. 45 ust. 3 cyt. ustawy — wykonawca moze wnie$¢ do
uplywu terminu skladania ofert. W przypadku przelewu gotowki ustalenie, czy miato to
miejsce od strony technicznej, nalezy do zamawiajgcego (jego stuzb finansowych).

Brak wniesienia wadium (lub jego wniesienie w sposob nieprawidiowy), a nie brak
dowodu na dokonanie tej czynnos$ci, stanowi przestanke¢ do odrzucenia oferty
wykonawcy na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 7b w/w ustawy.

Przypadki nieprawidlowosci zwigzanych z udzielaniem dotacji na podstawie przepisow

ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, a mianowicie:

a) ogloszenie przez Zarzad Powiatu Stupskiego uchwala Nr 108/2017 z dnia
15 listopada 2017 r. konkursu ofert na realizacj¢ zadania publicznego Powiatu
Stupskiego w 2018 r. z zakresu udzielania nieodptatnej pomocy prawnej w dwdch
punktach przed uchwaleniem przez Rade Powiatu Stupskiego Rocznego programu
wspolpracy Powiatu Slupskiego z organizacjami pozarzqdowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o pozytku publicznym i o wolontariacie na
2018 rok, czym naruszono art. 5a ust. | w zw. z art. 5a ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 1. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst
jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 688) — str. 130 - 132 protokohu.

Roczny program wspdlpracy Powiatu  Slupskiego z  organizacjami
pozarzqgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o pozytku
publicznym i o wolontariacie na 2018 rok obejmujgcy swoim zakresem m. in.
zadanie dotyczace udzielania nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego, tj.
niecodptatng pomoc prawng w dwoch punktach na terenie powiatu stupskiego,
zostal przyjety przez Rade Powiatu Slupskiego uchwata Nr XXXVI/337/2017
z dnia 30 listopada 2017 r.

Zgodnie z art. 5a ust. 1 w/w ustawy organ stanowiagcy jednostki samorzadu
terytorialnego uchwala (po przeprowadzeniu wymaganych konsultacji) roczny
program wspélpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami
mogacymi prowadzi¢ dzialalnos¢ pozytku publicznego (wymienionymi w art. 3
ust. 3 tej ustawy). W mysl art. 5a ust. 4 pkt 3 ustawy program ten winien zawieraé
szczegblnosei zakres przedmiotowy.

Z powyzszego wynika, ze uchwalenie rocznego program wspolpracy
z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami moggcymi prowadzi¢
dziatalno$é pozytku publicznego winno mieé¢ charakter uprzedni wobec dziatan go
realizujgcych w postaci oglaszania konkurséw na realizacj¢ zadan publicznych;

b) brak wskazania w uchwale Nr 105/2013 Zarzadu Powiatu Stupskiego z dnia
21 listopada 2013 r. w sprawie ogloszenia otwartego konkursu ofert na wsparcie
realizacji zadania publicznego z zakresu pomocy spolecznej polegajgcego na
prowadzeniu Domu Pomocy Spolecznej w Przytocku okresu realizacji tego zadania,
czym naruszono art. 13 ust. 2 pkt 4 w/w ustawy — str. 145 protokotu.

Zgodnie z trescig wskazanego przepisu ogloszenie otwartego konkursu ofert
powinno zawiera¢ informacje o terminach i warunkach realizacji zadania.



Ponadto w trakcie kontroli ustalono, ze niektére gminy przekazywaly powiatowi
stupskiemu dotacje na realizacj¢ zadan publicznych z naruszeniem terminéw ustalonych
w zawartych z powiatem umowach, a mianowicie:

a) w 2018 r. 4 gminy (gmina Potggowo, gmina Kepice, gmina Ustka i miasto Ustka)
nieterminowo przekazaly raty dotacji na realizacje zadania publicznego pn.:
Organizacja systemu rozgrywek sportowych w ramach Powiatowej Olimpiady Dzieci
i Miodziezy szkdt podstawowych, gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych w latach 2017 —
2018 w wysokosci ogotem 12.000 zt — opdznienie wyniosto od 31 do 32 dni, co
naruszylo postanowienia uméw partnerskich zawartych w tym zakresie z powiatem
stupskim w miesigcu: lutym i marcu 2017 r. —str. 114 - 115 protokotu.

Zgodnie z w/w umowami dotacje w wysokosci po 3.000 zt mialy by¢
przekazywane w terminie do 24 lutego kazdego roku;

b) gmina Stupsk nieterminowo dokonala refundacji $rodkéw w kwocie 7.097,50 zi
(opdznienie wyniosto 18 dni) dotyczacych dofinansowania projektu pn.: Wzmocnienie
potencialu pomorskiej krainy w krate poprzez rewitalizacje zabytkowych budynkow
szkieletowych wraz z restauracjg organdéw koscielnych we wsi Swolowo na potrzeby
mieszkancow Pomorza i innych regionow Polski, ktorego realizacja byla przedmiotem
porozumienia zawartego w dniu 26 kwietnia 2017 r. pomigdzy powiatem stupskim,
gming Stupsk oraz instytucjami kultury, ktérych to zadanie dotyczyto — str. 126 - 127
protokotu.

W dniu 4 paZzdziernika 2018 r. gmina Stupsk poinformowala powiat shupski

o otrzymanej refundacji, jednakze $rodki przekazano dopiero w dniu 30 pazdziernika

2018 r. Zgodnie z zawartg umowa gmina Stupsk zobowigzana byta do zwrotu na rzecz

powiatu stupskiego dotacji w terminie 5 dni roboczych od dnia zaksiegowania

otrzymanej refundacji.

Podajac powyzsze do wiadomos$ci Pana Starosty, dzialajgc na podstawie art. 9 ust. 2
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, prosz¢ o spowodowanie usuniecia
przedstawionych nieprawidtowosci poprzez:

1.  ewidencjonowanie zdarzen gospodarczych zgodnie z ustawq o rachunkowosci,

2.  wydawanie decyzji dotyczacych usuwania drzew i krzewoéw w terminach okreslonych
w Kodeksie postgpowania administracyjnego,

3. naliczanie optaty z tytulu przechowywania pojazdu usunigtego z drogi zgodnie
z ustawg Prawo o ruchu drogowym oraz postanowieniami obowigzujacej w tym
zakresie uchwaty Rady Powiatu Stupskiego,

4. zaniechanie zgdania od wykonawcéw zlozenia wraz z oferta dowodu wniesienia
wadium w prowadzonych postepowaniach o udzielenie zaméwien publicznych,

5.  oglaszanie konkursow na realizacj¢ zadan publicznych zgodnie z postanowieniami
ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Prosz¢ rowniez wyeliminowa¢ wszystkie pozostale uchybienia i nieprawidlowosci
wyszczegolnione w protokole kontroli.

Jednoczeénie informuje, ze zgodnie z trescig art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych kontrolowana jednostka jest obowigzana w terminie 30 dni od dnia
dor¢czenia wystgpienia pokontrolnego zawiadomic Izbg o sposobie wykonania wnioskéw lub
przyczynach ich niewykonania.

Wykonanie wskazanych wyzej zalecen moze by¢ objete kontrolg sprawdzajaca,
zgodnie z art. 7a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.



Do wnioskoéw zawartych w powyzszym wystapieniu (zgodnie z art. 9 ust. 3 i ust. 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych) przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen
w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Gdansku za posrednictwem Prezesa tutejszej Izby. Podstawa
zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledng jego
wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie.
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Do wiadomosci:
Jan Olech — Przewodniczacy Rady Powiatu Stupskiego.






