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z dnia 2014 roku J‘sgpe.k dm

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ dyrektora Powiatowego Urzedu
Pracy w Shupsku

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwea 1998 1. 0 samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z 2013r. poz. 595 ze zm.) oraz art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksu
postepowania administracyjnego (Dz. U.z2013 r., poz. 267 ze zm.)

Rada Powiatu Stupskiego
uchwala, co nast¢puje:

§1
Uznaje sie za zasadna/bezzasadng skarge * , na dzialalno$¢ dyrektora
Powiatowego Urzedu Pracy w Stupsku dotyczaca sprawy
Uzasadnienie stanowi zatacznik do uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Powiatu Stupskiego.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

*- dane osobowe usunigeto ze wzgledu na ich ochrone, okreslone ustawg z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (tekst jedn. Dz.U.2014.1182.)
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Zatacznik do Uchwaly

Nr / /2014
Rady Powiatu Stupskiego
z dnia 2014 roku

UZASADNIENIE
do projektu uchwaly Rady Powiatu Slupskiego
w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalnos¢
dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Stupsku

Dnia 18 czerwca 2014 roku,A* o
- do Starosty Stupskiego skarge na dziatalno$¢ dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy
w Shupsku w sprawie * ‘

Zgodnie z art. 229 pkt. 4 Kodeksu postgpowania administracyjnego organem wilasciwym
do rozpatrzenia skargi na dziatalno$¢ kierownikéw jednostek organizacyjnych powiatu jest rada
powiatu.

Natomiast zgodnie z art. 16. ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym rada powiatu
kontroluje dziatalno$¢ powiatowych jednostek organizacyjnych poprzez komisje rewizyjna.

W zwiazku z powyzszym Komisja Rewizyjna na zlecenie Rady Powiatu Stupskiego
w dniu 9 pazdziernika br. zbadata zasadnos¢ skargi.

W wyniku przeprowadzonego postgpowania wyjasniajacego, ustalita co nastgpuje:

Dnia 30 stycznia 1995 roku Zaklad * reprezentowany
przez * zlozyl do Urzedu Pracy w Stupsku wniosek
o udzielenie ze $rodkéw Funduszu Pracy pozyczki w kwocie 24 000,00zt na zorganizowanie trzech
dodatkowych miejsc pracy. Wniosek zostal rozpatrzony pozytywnie, jednakze tylko na kwote
15 000,00 zt i w dniu 10 kwietnia 1995 roku pomigdzy stronami zostata zawarta cywilno-prawna
umowa pozyczki nr 30/95. Stosownie do zawartej umowy wyplacono umoéwiong kwote dnia
13 kwietnia 1995 roku, ktéra wraz z naleznymi odsetkami miata by¢ sptacona w terminie do dnia
13 stycznia 1997 roku. Jako zabezpieczenie realizacji przedmiotowej umowy przyjgto poreczenie
trzech o0sob fizycznych. Poniewaz pozyczkobiorca nie wywigzal si¢ z warunkéw umowy,
nie splacal poszczegdlnych rat pozyczki w kwotach i terminach okreslonych w planie splaty
(do konca roku 1997 wplacono jedynie 2 800 z! tytutem odsetek), Urzad pismem z dnia 12 czerwca
1996 roku wypowiedziat umowe w calosci, a wypowiadajgc ja, ustanowit nowy 30-dniowy termin
do jednorazowego uiszczenia catosci zadtuzenia.

Po uplywie wyznaczonego terminu i licznych negocjacjach stron, ktére nie odniosty
pozytywnego skutku, Urzad Pracy w Stupsku, w dniu 29 pazdziernika 1997 roku, wnidst do Sadu
pozew o zaplate kwoty 15 000 zt wraz z odsetkami (stan zadluzenia wraz z odsetkami wynosit
25 612,38z1).

Sad Wojewodzki — aktualnie Okregowy w Stupsku wyrokiem IC 289/97 z dnia 16 grudnia
1997 roku zasadzit dochodzona przez Urzad kwote. Wyrokiem tym pozwani: *

(trzy ostatnie osoby
to poreczyciele) zostali zobowigzani solidarnie zaptacic na izecz powoda — Urzedu kwote
20 000,00 zt wraz z nalezno$ciami ubocznymi. W punkcie 2 wyroku Sad takze zasadzit solidarnie
od pozwanych: * na rzecz Urzedu kwote 5 612,38 zi

wraz z nalezno$ciami ubocznymi.

*- dane osobowe usunigeto ze wzgledu na ich ochrone, okreslone ustawg z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (tekst jedn. Dz.U.2014.1182.)



Po uzyskaniu wyroku wraz z klauzulg wykonalnosci Urzad Pracy w Stupsku jako wierzyciel
zlozyt w dniu 24 marca 1998 roku wniosek do Komornika celem przeprowadzenia postgpowania
egzekucyjnego. W ramach prowadzonego postepowania egzekucyjnego w latach 1998 — 2005
pierwsza cze$é wyroku — zasadzona kwota 20 000,00zt wraz z nalezno$ciami ubocznymi zostala
splacona w caloéci. Pozostala do zaptaty kwota wskazana w punkcie 2 wyroku. Komornik
postanowieniem z dnia 16 grudnia 2005 roku egzekucj¢ umorzyl, informujgc wierzyciela,
iz przeciwko dluznikom: * prowadzonych jest szes¢
postepowan egzekucyjnych na taczng kwotg 109 189,00 z1.

Kolejny wniosek o wszczecie postgpowania egzekucyjnego Urzad ztozyt w dniu 16 kwietnia
2009 roku tylko przeciwko * , poniewaz uzyskal informacje z Urzedu
Skarbowego, iz dtuznik * zmarl w dniu 18 stycznia 2006 roku. W ramach
powyzszego postepowania dokonano dziesig¢ wptat na poczet zadluzenia ogélem na kwote
4 281,11 zI. Ostatnia wplata przekazana byla przez Komornika w dniu 23 marca 2010 roku.
Postanowieniem z dnia 20 wrzesnia 2010 roku Komornik umorzyl postgpowanie wobec
stwierdzenia bezskutecznosdci egzekucji. Nadal pozostala do zaptaty kwota w wysokosci 4 858,75 zt
wraz z nalezno$ciami ubocznymi, to jest m.in. odsetkami liczonym od dnia zaplaty calosci kwoty.
Urzad kilkukrotnie wzywat dluznika do podjecia dobrowolnej splaty zadiuzenia. Bezskutecznie.

Po uzyskaniu informacji, iz dtuznik podjat zatrudnienie, Urzad ponownie zlozyl w dniu
11 marca 2014 roku wniosek do Komornika o wszczecie postgpowania egzekucyjnego.

W dniu 25 marca 2014 roku dtuznik ztozyt wniosek (uzupelniony pismem z dnia 9 kwietnia
2014 roku) o umorzenie zadtuzenia w catosci, poniewaz jego zdaniem wystapity w analizowanej
sprawie wszystkie przestanki wymienione w ustawie.

Zgodnie z art. 139 ust. 5 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z dnia
20 kwietnia 2004 roku (tekst jednolity Dz. U z 2013 roku, poz. 674 ze zm.), w zwigzku z art. 18
ust. 4 a i b ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu z 14 grudnia 1994 roku (tekst
jednolity Dz. U. z 2003 roku, Nr 58, poz. 514 ze zm.) Starosta moze odroczy¢ termin splaty,
rozlozy¢ na raty albo po zasiegnigciu opinii powiatowej rady zatrudnienia umorzy¢ w czgsci
lub catosci pozyczke, jezeli:

1. w wyniku postepowania egzekucyjnego lub na podstawie innych okolicznosci
lub dokumentéw stwierdzono, ze pozyczkobiorca nie posiada majatku, z ktérego mozna
dochodzié naleznosci,

2. w wyniku egzekucji pozyczkobiorca lub osoby pozostajace na jego utrzymaniu bylyby
pozbawione niezbgdnych $rodkéw utrzymania,

3. pozyczkobiorca zmarl nie pozostawiajac majatku, z ktorego mozna dochodzi¢ naleznosci,

4. wydatki egzekucyjne bgda wyzsze od naleznosci,

5. przeprowadzone postgpowanie wyjasniajace wykaze, ze za umorzeniem przemawiaja
szczegodlne wzgledy gospodarcze lub spoteczne.

Organ administracyjny moze umorzy¢ naleznos¢ przy speinieniu przez wnioskodawce ustawowych
warunkow przytoczonych powyzej.

7 materiatu dowodowego zebranego w sprawie wynika, ze * aktualnie —
od dnia 26 sierpnia 2014 roku jest zarejestrowany jako osoba bezrobotna z prawem do zasitku.
Do dnia 23 sierpnia 2014 roku pracowat i uzyskiwat wynagrodzenie w wysokosci 1 240 zt. Ponadto
przestuchany w charakterze strony * , uprzedzony o odpowiedzialnosci karnej
7 art. 233 kodeksu karnego za zeznanie nieprawdy lub zatajenie prawdy, oswiadczyt, iz: »HPracuje,
aktualnie z wynagrodzenia otrzymuj¢ netto 1 240 zk. Nie otrzymuj¢ dodatkowych $wiadczen. Moje
gospodarstwo domowe jest jednoosobowe. Moje comiesigczne koszty utrzymania wynosza 630 zi
(prad, czynsz, telefon, leki). Lecze si¢ na nadcisnienie. Mam zobowiazanie z tytutu wyroku Sadu
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z roku 2008 — do zaplaty 198 tys. zt bez odsetek — szkoda naprawcza. Nie posiadam ruchomosci.
Nieruchomosci tez nie posiadam. Mieszkam w mieszkaniu bedgcym wiasnoscig mojej bytej zony.
Po rozwodzie dysponuje w tym mieszkaniu jednym pokojem. Nie korzystam z opieki spotecznej.”

Na poczet zadtuzenia wptacono juz ogélem:
— pkt 1 wyroku (kwota zadtuzenia gtéwnego — 20 000,00 zt) — winno by¢ 34 470,18 z — wptacono
34 470,18 zI — calosc¢ rozliczona,
— pkt 2 wyroku (kwota zadluzenia gléwnego — 5 612,38 zt) — winno by¢ 11 872,12 zt — wplacono
8 350,29 zt — pozostato do zaptaty 3 521,83 zt (w tym 3 521,83 zl kapitatu) — stan na dzien
9 pazdziernika 2014 roku.

Analiza dokumentéw zgromadzonych w przedmiotowej sprawie potwierdzila, ze w tym
konkretnym przypadku nie zachodza przestanki okreslone przez ustawodawce, uzasadniajgce
umorzenie zadluzenia. Nie bez znaczenia dla sprawy jest fakt, iz prowadzona aktualnie egzekucja
przez Komornika jest skuteczna i na poczet zadluzenia przekazywane sg systematyczne wplaty.

Majac na uwadze powyzsze, w dniu 28 lipca 2014 roku zostata wydana decyzja nr 4/2014
o odmowie umorzenia wnioskowanej nalezno$ci wraz z odsetkami, poniewaz jak wskazano
w uzasadnieniu w analizowanej sprawie nie wystgpita zadna z przestanek umorzenia, okreslonych
w art. 18 ust. 4 a ustawy z 14 grudnia 1994 roku o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu bezrobociu
(tekst jednolity Dz. U. z 2003 roku, Nr 58, poz. 514 ze zm.).

Ponadto zgodnie z art. 18 ust. 4 a ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu
decyzja w przedmiocie wniosku o umorzenie zostala podjeta po zasiegnigciu opinii powiatowej
rady zatrudnienia. Powiatowa Rada Zatrudnienia w Stupsku uchwata nr 5/2014 z dnia 25 czerwca
2014 roku wniosek o umorzenie naleznosci zaopiniowata negatywnie.

Bezzasadne jest takze twierdzenie ’ , iz zadluzenie wobec Powiatu
Stupskiego — Powiatowego Urzedu Pracy w Stupsku orzeczone prawomocnym orzeczeniem
sadowym o syg. akt IC 289/97 z dnia 16 grudnia 1997 roku ulegto przedawnieniu.

Zgodnie z art. 125 kodeksu cywilnego ,,roszczenie stwierdzone prawomocnym orzeczeniem
sadu lub innego organu powotanego do rozpatrywania spraw danego rodzaju (...) przedawnia si¢
z uptywem lat dziesieciu, chociazby termin przedawnienia tego typu roszczen byt krotszy. Jezeli
stwierdzone w ten sposéb roszczenie obejmuje $wiadczenie okresowe, roszczenie o $wiadczenie
okresowe nalezne w przyszlosci ulega przedawnieniu trzyletniemu.”

Nie mniej jednak zgodnie z art. 123 § 1 pkt 1 — 3 kodeksu cywilnego ,,bieg przedawnienia
przerywa sie:

1. przez kazda czynno$¢ przed sadem lub innym organem powolanym do rozpoznawania
spraw lub egzekwowania roszczen danego rodzaju albo przed sadem polubownym,
przedsiewzieta bezposrednio w celu dochodzenia lub ustalenia albo zaspokojenia
lub zabezpieczenia roszczenia,

2. przez uznanie roszczenia przez osobg, przeciwko ktorej roszczenie przystuguje,

3. przez wszczgcie mediacji.”

W analizowanej sprawie skutecznie bieg przedawnienia przerywaly skladane wnioski
przez Urzad jako wierzyciela do Komornika i tak:

— wniosek ztozony w roku 1998, postepowanie komornicze prowadzone bylo do 2005 roku
(KM 275/98),

— whniosek zlozony w roku 2009, postepowanie komornicze prowadzone bylo do 2010 roku
(KM 603/09),

— aktualne postepowanie — wniosek ztozony w roku 2014 (KM 707/14).
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Dodatkowo Urzad dokonujgc obliczenia stanu zadluzenia dla kazdej ze spraw
prowadzonych w zakresie dochodzenia nalezno$ci w tym takze dotyczacej *
wykazuje kapital, koszty egzekucji (lub inne naleznosci uboczne) oraz odsetki naliczone
z uwzglednieniem 3-letniego okresu przedawnienia — zgodnie z zasadg z art. 125 kodeksu
cywilnego ,jezeli (...) roszczenie obejmuje $wiadczenie okresowe, roszczenie o $wiadczenie
okresowe nalezne w przysztosci ulega przedawnieniu trzyletniemu.”

Bieg terminu przedawnienia kazdego roszczenia, a zatem i tego, ktore jest stwierdzone
tytulem wykonawczym, ulega przerwaniu, ktore powoduje, ze po przerwaniu bieg terminu
przedawnienia biegnie na nowo. Przerwanie biegu przedawnienia powoduje m.in. kazda czynnos¢
dokonana przed organem powolanym do egzekwowania roszczen danego rodzaju. Co wigcej,
art. 124 § 2 kodeksu cywilnego stanowi, ze ,,w razie przerwania przedawnienia przez czynnos¢
w postepowaniu przed sadem lub innym organem powolanym do rozpoznawania spraw
lub egzekwowania roszczen danego rodzaju albo przed sadem polubownym albo przez wszczgeie
mediacji, przedawnienie nie biegnie na nowo, dopoki postepowanie to nie zostanie zakonczone.”

Majac na wzgledzie caloksztalt przeprowadzonego w tej sprawie postgpowania
wyjasniajacego, zebrany 1 przeanalizowany material dowodowy, argumenty prawne
i faktyczne, Komisja Rewizyjna Rady Powiatu Stupskiego uznaje skarge za bezzasadna.

PRZEWODNICZACY
Komis'i Rewizyjnej

Arkadi
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