STAROSTWO POWIATOWE W SLUPSKU

76-200 Stupsk, ul. Szarych Szeregoéw 14,
tel. +48(0-59) 841-85-00, tel./fax: + 48(0-59) 842-71-11
e-mail: starostwo@powiat.slupsk.pl

Stupsk, dnia 20 grudnia 2017 roku

OR.IV.272.13.2017
WYKONAWCY

w postgpowaniu o udzielenie niniejszego zamowienia publicznego prowadzone jest w procedurze
krajowej o wartosci mniejszej niz kwoty okreslone na podstawie art. 138g ust. 1 pkt. 1 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2017 roku poz. 1579 ze zm.)
realizowanym w trybie zamdwienia na ustugi spoleczne 1 inne szczegoélne ustugi, na ushugi
pocztowe swiadczone na rzecz zamawiajacego w obrocie krajowym i zagranicznym oraz ich
ewentualnych zwrotow.

Powiat Stupski jako Zamawiajacy na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004
r. Prawo zamowien publicznych zwanej dalej ,,ustawg’, zawiadamia, ze dnia 14 i 15 grudnia 2017
roku wplynety zapytania do tresci ogloszenia:

Pytania z dnia 14 grudnia 2017 roku:

1. Ogloszenie o zamdwieniu Rozdzial I1l. Opis prrzedmiotu zamdwienia ust. 1
Zamawiajqgcy wskazal, ze Wykonawea zobowigzany jest dorgczac zamawiajqcemu adresowane do niego przesytki pocztowe 5 dni
w tvgodniu od poniedziatku do pigtku w godzinach od 8.00 do 10.00.

Wykonawca informuje, ze zgodnie z ustawg Prawo Pocztowe (art. 46 ust. 2 pkt. 5) Wykonawca zobowigzany jest do doreczania
przesylek co naimnief w kazdy dzien roboczy i nie mniej niz 5 dni w tygodniu z wylqczeniem dni ustawowo wolnych od pracy.
Jednoczesnie Wykonawca informuje, Ze zobowigzanie operatora wyznaczonego do doreczania przesytek w okreslonych
godzinach w istotny sposéb narusza art. 46 ust. 2 pkt. I, ktéry obliguje go do $wiadczenia ustug powszechnych w sposéb
Jednolity w poréwnywalnych warunkach. Ponadto doreczanie korespondencji do Zamawiajgcego nie jest przedmiotem
postepowania, a obowigzkiem ustawowym Wykenawcy jako operatora wyznaczonego i dotyezy przesylek nadanych za jego
posrednictwem.

Dodatkowo zwracamy uwage, ze dorgezenie przesylki jest konsekwencjg umowy zawartej z Nadawcg w chwili jej nadania,
natomiast Zamawiajgcy wystepuje w tym wypadku w roli adresata i nie jest stronq umowy o nadawanie.

Wobec powyzszego Wykonawca wnosi o rezygnacje z okreslania konkretnych godzin dorgczania przesylek nadchodzgeych do
Zamawiajgcego, gdyz nie stanowi to przedmiotu umowy pomigdzy Zamawiajgcym a Wykonaweg.

Odpowiedz nr 1
Zamawiajacy nie wyraza zgody na wykreslenie okreslonych godzin dorgczania przesylek do
zamawiajacego.

2. Ogloszenie o zamdwieniu Rozdzial I1I. Opis przedmiotu zamowienia ust. 2 pkt 6, zalgeznik nr 6 do SIWZ - Umowa § 1 ust. 4

pkt.6, zalgeznik nr 1 do SIWZ (Tabela formularza ofertowego poz. 20)
Wykonawca wnosi o wykreslenie zapisu ,przekazy pocztowe”. Zwracamy uwage, Ze przedmiotem ogloszonego przez
Zamawiajgcego postgpowania jest ., Swiadczenie ustug pocztowych w zakresie przyjmowania, przemieszczania, dorgezania i
odbioru przesylek pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym oraz ich ewentualnych zwrotow ... ". W rozumieniu ustawy z
dnia 23 listopada 2012 roku Prawo pocztowe (Dz.U. z 2017 roku poz. 1481) przekaz pocztowy jest ustugq pocztowq, ale nie
przesytkq pocztowq. Przez przekaz pocztowy rozumie sig polecenie doreczenia adresatowi okreslonej kwoty pienigznej przez
operatora pocztowego.

Odpowiedz nr 2
Zamawiajacy uznaje, ze przekaz pocztowy jest usluga i wyraza zgode na wykreslenie tresci
w pozycji 19.

3. Ogloszenie o zaméwieniu Rozdzial 111, Opis przedmiotu zamdwienia ust. 17, zalgeznik nr 6 do SIWZ - Umowa § 5 ust. 9-10
Zamawiajgcy ,, wymaga zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce na podstawie umowy o prace, co najmniej 3 0sob
wykonujqcych czynnoSei  polegajgece na przyjmowaniu, przemieszezaniu | dorgczaniu  przesylek pocztowyeh objetveh
przedmiotem zamdwienia, jesli wykonanie tych czynnosci polega na wykonaniu pracy w sposéb okrveslony w art. 22 § 1 ustawy z
dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks Pracy”




Wykonawea wnosi o sprecyzowanie czy Zamawiajgcy ma na mysli zatrudnienie przez Wykonawce lub podwykonawce
dodatkowych trzech 0séb co najmniej na czas realizacji zamdwienia, czy tez dopuszcza realizacje zamowienia przez co najmniej
trzech pracownikow zatrudnionych na umowe o prace obecnie zatrudnionych u Wykonawca lub podwykonawcy?

Ponadto Wykonawca wnosi o wykreslenie zapisu o koniecznosci przedstawienia przez Wykonawce ,,wykazu oséb”
zatrudnionych na umowe o prace u Wykonawcy przed zawarciem umowy poprzestajge tylko na oSwiadezeniu Wykonawcy
potwierdzajgeym zatrudnienie co najmniej trzech pracownikdéw na umowe o prace.

Wskazania wymaga, iz Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych (dalej GIODO) w pismie z dnia 23 wrzesnia 2016
roku, kierowanego do Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych wyrazil jednoznaczne stanowisko w przedmiotowym zakresie. W
pismie tym GIODQ stwierdza, iz , przekazywanie zamawiajgcemu kopii uméw o prace oraz zakresow obowigzkéw osdb
zatrudnionych u wykonawcy jest rownoznaczne z udostgpnieniem szerokiego zakresu danych osobowych, ktére nie sg
zamawiajqcemu niezbedne z punktu widzenia celu, jakim jest kontrola spelniania przez wykonawce wymagan w zakresie
zatrudnienia na podstawie umowy o praceg oséb wykonujgeych czynnosci w trakcie realizacji zamowienia na roboty budowlane
lub ustugi. Dostep do informacji stanowigcych dane osobowe nie jest bowiem niezbedny dla weryfikacji spetnienia okreslonych
warunkow przez wykonawee. W opinii Generalnego Inspektora dla realizacji tego celu wystarczajgece byloby przedstawienie
przez wykonawce stosownych oSwiadczen, czy zaswiadczen lub zanonimizowanych dokumentow. Dla zamawiajgcego nie jest
bowiem istotne kto konkretnie zatrudniony jest u wykonawey na podstawie umowy o prace. a jedvnie sam fakt zatrudniania 0séb
w_takiej formie — dla potwierdzenia kidrego nie jest konieczha zamawiajgcemu znajomosé imion, nazwisk i adreséw
pracownikow, czv wysokoSci ich wynagrodzen. (...) W zwigzku z powyzszym, Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych
stoi na stanowisku, iz z regulacji zawartych w art. 29 ust. 3a oraz 36 ust. 2 pkt 8a ustawy Pzp nie mozna wywodzié podstawy do
przekazywania zamawiajqgcemu przez wykonawce danych osobowych pracownikéw, a zaréwno dokumentowanie zatrudnienia
0s6b, o ktérych mowa w art. 29 ust. 3a, jak i kontrola spefniania przez wykonawce wymagan, o ktérveh mowa w tym artykule
moze odbywac sie w sposob, kidry nie bedzie wigzat sie¢ z przetwarzaniem danych indywidualnych oséb. ”

Jednoczesnie wnosimy do Zamawigjqcego o zmiane zapisu § 5 ust. 10 na nastepujgcy:
. W terminie trzech dni roboczych od zawiadomienia Zamawlajgeego o czasie podpisania umowy Wykonawca zobowigzuje sie
zlozyé oswiadczenie potwierdzajqce zatrudnienie na umowe o prace pracownikéw, o kidrych mowa w ust. 9 zawierajgce
informacje o niezaleganiu z wyptaig wynagrodzenia na dzien zlozenia oSwiadczenia.”

Odpowiedz nr 3
Zamawiajacy dopuszcza realizacj¢ zamowienia przez co najmniej trzech pracownikoéw obecnie
zatrudnionych na umowe o prac¢ u Wykonawca lub podwykonawcy.
4. Zalgcznik nr 6 do SIWZ - Umowa § 1 ust. 3 pkt. 1
Wykonawca wnosi o dodanie po wyrazach ,, Prawo pocztowe (Dz.U. z 2017 roku poz. 1481)" zapisu ,,zwana dalej ,, ustawg””.
Odpowiedz nr 4
Zamawiajacy wyraza zgode na wprowadzenie w/w zmiany.
5. Zalgeznik nr 6 do SIWZ - Umowa § 1 ust. 3 pkt. 2
Wykonawca wnosi o dodanie po wyrazach ,,ustugi pocztowej (Dz.U. z 2013 roku poz. 1468 ze zm.)" zapisu ,,i innych aktow
wykonawezych do ustawy”.
Odpowiedz nr 5
Zamawiajacy wyraza zgode na wprowadzenie w/w zmiany.
6. Zalgcznik nr 6 do SIWZ - Umowa § 1 ust. 3 pkt. 5
Wykonawca wnosi o zmiang wyrazu ,, regulaminie” na wyraz ,, regulaminach”.
Odpowiedz nr 6
Zamawiajacy wyraza zgodg na wprowadzenie w/w zmiany.
7. Zalgeznik nr 6 do SIWZ - Umowa § 2 ust. 1

Wykonawca wnosi o dodanie zapisu ,, W rozumieniu umowy dni robocze obejmujq dni z wyigezeniem dni ustawowo uznanych za
wolne I sobot.”

Odpowiedz nr 7
Zamawiajacy wyraza zgodg na wprowadzenie w/w zmiany.

8. Zalgcznik nr 6 do SIWZ - Umowa § 3 ust. 1 pkt. 1
Wykonawca wnosi o wykreslenie wyrazu ,, rozporzqdzeniu” i zastgpienie go zapisem ,, aktach wykonawezych do ustawy”.

Odpowiedz nr 8
Zamawiajacy wyraza zgodg na wprowadzenie w/w zmiany.

9. Zalgcznik nr 6 do SIWZ - Umowa § 3 ust. 3
Wykonawca wnosi o wykreslenie zapisu ,, Prawo pocztowe " majge na wzgledzie wniosek Wykonawcy zawarty w pkt. 4

Odpowiedz nr 9
Zamawiajacy wyraza zgode na wprowadzenie w/w zmiany.
10. Zatgcznik nr 6 do SIWZ - Umowa § 4 ust. 3

Wykonawca wnosi o zmiane zapisu ,, wedlug aktualnego cennika stanowigcego zalgeznik do oferty” na zapis ,, wedlug aktualnego
cennika stanowigcego zatgeznik nr ... do umowy”.

Odpowiedz nr 10
Zamawiajacy wyraza zgode na wprowadzenie w/w zmiany.




11. Zatgcznik nr 6 do SIWZ - Umowa § 4 ust. 5 oraz § 11 ust. 2 lit. a)

12,

13.

Wykonawca jako operator pocztowy i wyznaczony, zobowigzany do Swiadczenia ustug pocztowych, w tym takze ustug o
charakterze powszechnym, nie moze swobodnie ustalaé cen za swiadczenie tego typu ustug. Przepisy zamieszczone w rozdziale
1V ustawy Prawo pocztowe wyznaczajq Scisly rezim ustalania opfat za swiadezenie powszechnych ustug pocztowych.
Zatem w przypadku zmian cen w trakcie wykonywania wmowy zawartej w wyniku rozstrzygniecia przedmiotowego postepowania,
zwlaszeza wigzqgeej strony w diuzszym okresie czasu, w Swietle istotnych postanowien zawartvch w tresci dokumentacyi
postepowania, Wykonawca realizujge zamdéwienia w cenach wynikajgeych z formularza, zmuszony bedzie do $wiadczenia
powszechnych ustug pocziowych z naruszeniem przepisow ustawowych, nie tylko z zakresu prawa pocztowego, ale takze
cywilnego, czy antymonopolowego. Taki stan rzeczy bytby niedopuszczalny zaréwno ze wzgledu na ustawowe obowiqzki cigzgee
na Wykonawcy jako operatorze wyznaczonym, jak rowniez ze wzgledu na narazenie Wykonawey na odpowiedzialnosé
odszkodowawczg, kidrej zakres trudno nawet przewidzieé.

Ponadto zauwazyé nalezy, iz Wykonawca zawierajgc umowe musi uwzglednié obowigzujqcq aktualnie stawke podatku VAT.

Natomiast wystawiajge fakture VAT za wykonane zamdwienie publiczne musi naliczyé podatek w wysokosci obowigzujgcej w

dacie wystawienia faktury, a nie w dacie podpisywania umowy, czy tez sktadania oferty przetargowej. W efekcie w przypadiu

ustawowej zmiany przepiséw w zakresie podatkéw, w tym w szczegdlnosci skutkujgeej objeciem podatkiem VAT ustug dotychezas
nieopodatkowanych lub zmiany stawek podatku VAT, wykonawca zamdwienia publicznego bedzie musial zmniejszyé kwote
naleznego wynagrodzenia netto, poniewaz zgodnie z art. 144 ustawy Prawo zaméwien publicznych zasadniczo nie jest mozliwa

zmiana ceny realizacfi zamdwienia podana w ofercie, na podstawie ktérej zostal wybrany dany wykonawca, a nieprzewidziana w

SIWZ bqgdz ogtoszeniu o zamowieniu. W przypadku Wykonawcy jako operatora wyznaczonego, zobowigzanego do swiadczenia

powszechnych ustug pocziowych, w przypadiu zmiany przepiséw w zakresie podatku VAT doszloby do sytuacji §wiadczenia tych

ustug w wysokosci nizszej anizeli obowigzujqce optaty.

Zgodnie z art. 144 ustawy Pzp zakazuje sig istotnych zmian postanowier zawartej umowy w stosunku do tresci oferty, na

podstawie ktérej dokonano wyboru wykonawcy, chyba Ze zamawiajgcy przewidzial mozliwosé dokonania takiej zmiany w

ogloszeniu o zamdwieniu lub w specyfikacji istotnych warunkdw zamdwienia oraz okreslit warunki takiej zmiany. W

szezegolnosci majge na uwadze zapis zalgeznika nr 6 do SIWZ - Umowa § 4 ust. 5 oraz zalgeznika nr 6 do SIWZ - Umowa § 11

ust. 2 lit. a), Zamawigjgey podaje informacje w zakresie zmiany cen w okresie realizacji przedmiotu zamdwienia, ktdre jednak w

ocenie Wykonawcy stawiajg Zamawiajqeego na pozycji uprzywilejowanej poprzez zapisy § 11 ust. 1.

Zaktadajqc, ze ostatecznie Zamawiajgey w tresci zatgeznikow do zaproszenia dopuszcza zmiany do umowy wskazane w § 4 ust. 5

oraz §11 ust. 2 lit. a) wzoru umowy, ktérych mozliwosci przewidzial | wskazal, to jednak niedostatecznie opisal warunki

dokonania zmian umowy — co w $wietle przepisow, jak rowniez aktualnego orzecznictwa, jest niewystarczajgee dla dokonania
zmiany umowy, ktéra zostanie uznana za niewazng.

Czy zatem Zamawiajgcy uwzgledni zmiang zapiséw zalgeznika nr 6 do SIWZ - Umowa poprzez modyfikacje zapiséw dotyezqgeych

zmian cen i podatku VAT wskazanych w § 4 ust. 5 oraz §11 ust. 2 lit. a) zalgeznika nr 6 do SIWZ poprzez:

1. § 4 ust. 5 zatqeznika nr 6 do SIWZ - Umowa wprowadzenie zapisu: ,,Zmiana cen jednostkowych za swiadczenie ustug
pocztowych nastgpi w przypadku zatwierdzenia zmiany cen przez Prezesa UKE lub w przypadku zmiany cen w sposéb
ustalony przepisami ustawy”

2. §11ust. 2 lit. a) zatgeznika nr 6 do SIWZ — Umowa zmiang wyrazdw ,,jest mozliwa" na ,, nastgpi”

OdpowiedZz nr 11

Zamawiajgcy wyraza zgode na wprowadzenie w/w zmiany.
Zalgeznik nr 6 do SIWZ - Umowa § 4 ust. 7

W zatgczonym wzorze umowy Zamawiajgcy okresla warunki platnosci dla przedmiotu zamdwienia, wskazujge niestosowany u
Wykonawcy termin platno$ci faktury jako 14 dni od daty jej otrzymania.

Wykonawea informuje, iz faktury za ustugi pocztowe wystawiane sq za posrednictwem scentralizowanego systemu
informatycznego, kiérego wymogi okreslajq takie kryteria jak termin wystawienia faktury, date wystania faktury do klienta, jak
réwniez termin platnosci bedgcy w Scistej zaleznosci z terminami sporzqdzenia fakiury. Standardowo obowigzujgcy termin
platnosci faktury okreslony jako 14 dni od daty wystawienia faktury zostal wprowadzony ze wzgledu na zapewnienie
prawidlowego funkcjonowania systemu fakturowania wykonawcy oraz zarzgdzania platnosciami wynikajgecymi z zawartych
uméw. Takie rozwigzanie daje mozliwosé oszacowania terminéw wptywu srodkdw oraz opéznien w ich platnosciach.
Czy w zwigzku z powyzszym Zamawiajgcy zaakceptuje inny niz okreslony przez Zamawiajgcego w umowie termin platnosci tj.
liczony od dnia wystawienia faktury okreslony jako 21 dni od daty wystawienia faktury VAT, pozwalajgey terminowo dokonaé
platnosci za wykonane ustugi w ramach przedmiotu zaméwienia?

Odpowiedz nr 12
Zamawiajacy nie wyraza zgody na wprowadzenie w/w zmiany.
Zalgcznik nr 6 do SIWZ - Umowa § 4 ust. 8
Przepisy prawa nie znajq instytucji , prawidtowej” faktury VAT. Ustawa o podatku od towardw i ustug w art. 106e wymienia
niezbgdne elementy, ktéra musi zawieraé faktura. W przypadku bledow lub brakéw w fakturze podainik zobowigzany jest zgodnie
z art. 106] wystawié fakture korygujgeq bgd? note korvgujqeg — zgodnie = art. 106k.
Faktura korygujqea/nota ksiggowa nie dokumentuje odrgbnego, niezaleznego zdarzenia gospodarczego, lecz odnosi sie scisle do
stanu zaistniatego w przesztosci. Punktem odniesienia do faktury korygujgcej/noty ksiegowej jest zatem faktura pierwotna. W
zwiqzku z tym nalezy przyjgé kurs waluty z dnia poprzedzajgcego dzien wystawienia faktury pierwotnej. Faktura korygujgca/nota
ksiggowa powinna bowiem oprécz elementow korygowanych odzwierciedlaé stan, w ktérym byla wystawiona faktura pierwotna.
Powyzsze potwierdza stanowisko Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach w interpretacji. W swietle powyzszych uwag
stwierdzi¢ nalezy, ze brak jest podstaw do wprowadzenia pojecia prawidlowosci faktury, a ewentualny blgd bqd? brak w jej
tresci nie moze mie¢ wplywu na umowny termin platnosci.

Whnosimy zatem o wykreslenie zapisow § 4 ust. 8 zalgeznika nr 6 SIWZ - Umowa.




Odpowiedz nr 13
Zamawiajacy nie wyraza zgody na wprowadzenie w/w zmiany.

14, Zatgcznik nr 6 do SIWZ - Umowa § 4 ust.
11 Wykonawca wnosi o zmiang zapisu na
nastepujgey:
. W trakeie obowigzywania umowy Wykonawca na kazde zgdanie Zamawiajgcego w terminie siedmiu dni roboczych przedtozy
oSwiadczenie o ktdrym mowa w ust. 10.”
Czas wyznaczony przez Zamawiajgcego na przediozenie oswiadczenia przez Wykonawce jest niewystarczajgcy, aby w terminie
przygotowac stosowane oSwiadczenie opatrzone podpisem osoby uprawnionej i przestaé je do Zamawiajgcego, co moze narazaé
Wykonawcee na zaptate kary umownej okreslonej w § 8 ust. 1 lit. ¢) zalqeznika nr 6 - Umowa.
Odpowiedz nr 14
Zamawiajacy nie wyraza zgody na wprowadzenie w/w zmiany.

15. Zalgcznik nr 6 do SIWZ - Umowa § 8 ust. 1
Zamawiajgcy w § 8 ust. | wzoru umowy (Zalgcznik nr 6 do SIWZ) ustanawia kary umowne. Wykonawca wskazuje, iz
postanowienia wzoru umowy w tym zakresie, w szezegdlnosci wysokosci kar umownych sq sformulowane w sposéb naruszajgcy
naczelne zasady zaméwien publicznych co uniemozliwia de facto zfozenie oferty przez Wykonawce.
W pierwszej kolefnosci wskazania wymaga, ze budzgcym wqipliwosci stwierdzeniem jest fakt — wynikajqcy z treseci wzoru umowy,
Ze to Zamawiajqcy jednostronnie stwierdza, czy zaszly okoliczno$ci moggcee stanowié podstawe do natozenia kar (brak w umowie
opisanego procesu weryfikacji nalezytego wykonania umowy i sposobu wspélnej weryfikacii prawidiowosci wykonania
przedmiotu zamdwienia), co Swiadczy o tym, ze Zamawiajgcy stawia sig na pozycji uprzywilejowanej zakiocajge jedng z
naczelnych zasad prawa wynikajgcyeh, zaréwno z prawa zaméwien publicznych (réwnosci stron postgpowania), jak i kodeksu
cywilnego (rownosci stron stosunku cywilnoprawnego). Koniecznos$é zaplaty kar w wysokosci przewidzianej w § 8 ust. 1 wzoru
umowy jest razgco wygérowana i wskazuje na oczywistq dysproporcje pomiedzy ciezarem naruszenia obowigzkow przez
Wykonawce a rozmiarem sankcji wymierzanej z tego tytutu. Jak wskazuje bowiem orzecznictwo np. wyrok Sgdu Najwyzszego z
dnia 2 kwietnia 2014 roku (Sygn. akt: IV CSK 416/13) "w przypadkach duzej dysproporcji migdzy wysokosciq zastrzezonej kary
umownej a interesem wierzyciela chronionym za pomocq kary umownej dopuszczalne jest — na podstawie art. 484 § 2 Kodeksu
cywilnego — zmniejszenie kary umownej przez sqd, na Zgdanie diuznika. Zmniejszenie zastrzezonej kary umownej opieraé sig
moze na tqcznym stosowaniu obu wskazanych w art. 484 § 2 Kodeksu cywilnego podstaw miarkowania. Jest tak wiedy, gdy kara
umowna po zmniejszeniu jef z powodu wykonania zobowigzania w znacznej czesci pozostaje nadal razgco wygdrowana”. W
takiej sytuacji dany wykonawca bedzie korzystat z mozliwosci miarkowania kary wskazanej w art. 484 § 2 kodeksu cywilnego,
zwlaszeza majge na wwadze, iz przy tak ogdlnym i niedoprecyzowanym sposobie formutowania podstawy do skorzystania z kary
umownej mozna przyjgé, iz Zamawiajgcy bedzie korzystal ze swojego uprawnienia w sytuacji zrealizowania przez wykonawce
znaczqeej czesci przedmiotu zamdwienia w danym okresie rozliczeniowym, czy wregcz w okresie trwania umowy. Zasadnosé
takiego stanowiska znowu znajduje potwierdzenie w orzecznictwie. Zgodnie bowiem z wyrokiem Sgdu Apelacyjnego w
Bialymstoku z dnia 26 lutego 2014 roku (Sygn. akt : 1 ACa 710/13) "mozliwos¢ miarkowania kary umownej ze wzgledu na
wykonanie zobowigzania w znaczne czeSci powinna ograniczac sig do przypadkow, gdy kara umowna ustalona jest w stafej
wysokosci bez wzgledu na zakres uchybien diuznika; jezeli zas strony w umowie zréznicowaly karg umowng w zaleznosci od
stopnia niewykonania zobowigzania Iub rodzaju i wagi konkretnego uchybienia, to dluznik nie moze powolywaé sie na
wykonanie zobowigzania w znacznej cz¢$ci jako na przestanke miarkowania. Bedzie tak wéwczas gdy kara umowna ustalona jest
w postaci stawki dziennef lub tygodniowej. Z kolei przy przestance razqco wygdorowanej kary umownej nalezy sie kierowaé
stosunkiem tej kary do naleznego uprawnionemu odszkodowania, ktére nalezatoby si¢ mu na zasadach ogélnych — a nie relacjg
kary do swiadczenia gldwnego, do interesu wierzyciela oraz do szkody". Zatem punkiem wyjscia dla rozwazas nad dopuszczalng
wysokoscig kary umownej powinno byé okreslenie funkcji, jakg ta instytucia ma petnié w obrocie gospodarczym. Celem
unormowania instytucji kar umownych bylo zapewnienie stronie pewnosci poprawnego wykonania zobowigzania wynikajgcego z
umowy, a nie stworzenie jednemu z kontrahentow okazji do wzbogacenia sie kosztem drugiej strony. Kara stanowi bowiem
odszkodowanie umowne, odszkodowanie natomiast nie powinno przewyiszaé szkody ani stanowié¢ Zrdédia wzbogacenia sie
poszkodowanego. Relacja wysokosci kwot, ktdrych zaplaty bedzie mégt zqdaé Zamawiajgey, do rzeczywistej skali niewykonania
lub nienalezytego wykonania ustugi wskazuje, ze kara umowna w przedmiotowym zamdwieniu nie spefnia funkcji
kompensacyjnef (jako, ze znacznie przewyisza wysoko$¢ ewentualnej szkody poniesionej z tego tytutu przez Zamawiajgcego),
lecz stanowi przyczynek do wzbogacenia sie Zamawiajgeego. Co wigcej, ustalanie wysokosci kary umownej powyzej putapu,
ktérego wysokosé bylaby uzasadniona wagq naruszenia obowiqzkéw Wykonawcy jest bezprzedmiotowe, gdyz nie spowoduje juz
dodatkowej motywacji u Wykonawcy. Kwestie motywacji jako jednego = czynnikéw branych pod uwagg przy dokonywaniu oceny,
czy kara umowna ma wygdrowang wysoko$é, poruszyta takze Krajowa Izba Odwolawcza: ,, 0 karze razqco wygdrowanej mozna
mowié w sytuacyi, gdy jej wysokosé przekracza granice motywacji wykonawcy do realizacji zaméwienia i stanowi przyczynek dla
zamawiajqcego do wzbogacenia si¢” (orzeczenie KIO/UZP1839/09 z dnia 19 lutego 2012 roku). Kara umowna ustalona na zbyt
wysokim poziomie przestaje spetniaé funkeje stymulacyjng (motywujgeq dhuznika do prawidtowego wykonania zobowigzania), a
staje sig Zrodlem nadmiernej represji wobec Wykonawcy. Praktyke obcigzania Wykonawcey karg w wysokosci nieadekwatnej do
stopnia niewywigzywania si¢ z obowigzkéw umownych, przy jednoczesnym braku wyznaczenia odpowiedniego terminu na
usunigcie naruszen zakwestionowata KIO w wyroku z dnia 6 wrzesnia 2011 roku (sygn. akt KIO 1800/11): ,, Zamawiajgcy w
ogdle nie uwzglednit mozliwosci niezwlocznego usunigcia ewentualnych usterek przez Wykonawce. Fakt ten sugerowatby, iz
celem Zamawiajgeego nie jest dgzenie do nalezytego wykonania umowy, a samo karanie Wykonawcy nawet za drobne i mozliwe
niezwlocznie do usunigcia usterki, co narusza art. 5 ke, art. 3531 ke w zw. z art. 14 ustawy pzp”. Zgodnie z cytowanym
orzeczeniem, represyjny charakiter kary umownej nie powinien dominowaé nad jej odszkodowawezq funkcjq. Ponadio wskazaé
nalezy, ze wyrazona w art. 3531 kc swoboda uméw (z ktérej Zamawiajqcy mogtby wyciggaé bledny wniosek, ze wysokos$é kary
umownej mozna ustali¢c w dowolnej wysokosci), nie ma charakteru absolutnego i doznaje ograniczen wynikajgcych m. in. z
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wlaSciwosci stosunku prawnego, czy zasad wspélzycia spotecznego. Podkreslié nalezy, ze nawet podpisanie umowy, w ktérej
zastrzezono wygdérowane kary umowne, nie wylgeza ochrony strony, kiéra w wyniku natozenia razqco wysokich kar zostataby
pokrzywdzona. Dlatego nawet zaaprobowanie zapiséw umowy w obecnym ksztalcie nie wyklucza mozliwosci miarkowania
wysokosei kary umownej przez sqd na podstawie art. 484 § 2, jezeli tylko ma ona razqco wygdrowany charakter. Sama praktyka
rynku pocztowego wypracowala ponadto powszechnie przyjete i stosowane wysokosci kar, kidre operator, nie chege siracié
zaufania u obechych oraz potencjalnych kiientdéw, jest w stanie respektowad. Sq one nizsze niz le zaproponowane przez
Zamawiajgcego, mozna zatem stwierdzié, ze w warunkach realizacji przedmiotowego zamdwienia rdwniez bylyby wystarczajgce.
Przewidziane w § 8 ust. | kary umowne sq zdecydowanie nieadekwatne w kontekicie potrzeb i interesu Zamawiajgcego,
charakteru swiadezonych ustug, a takze ilosci czynnosci wykonywanych przez Wykonawce przy realizacji zaméwienia. Przy tak
znacznej ilosci, nienalezyte wykonanie jedynie kilku czynnosci (skladowych danej ustugi) pozbawialoby Wykonawce znacznej
czeci naleznego wynagrodzenia, co jest powodem, iz przedmiotowe zamodwienie traci dla niego sens ekonomiczny i
uniemozliwia mu ztozenie oferty w przedmiotowym postepowaniu.

Majge na uwadze powyisze Wykonawca, w celu ustalenia réwnej pozycji strom, zwraca sig o powidrng analize
przedstawionych powyzej kwestii i rewizje stanowiska Zamawiajgcego w zakresie kar umownych poprzez:
- w zakresie kar umownych okreslonych w § 8 ust. 1 lit. a) i b) ich wykreslenie i odwolanie do zasad odpowiedzialnosci
odszkodowawczej wynikajgcych z przepisow ogélnych wskazanychw § 1 ust. 3 wzoru umowy,
w zakresie kar umownych okreslonych w § 8 ust, 1 lit. ¢) — wydluzenie terminu na przedfozenie oswiadczenia Wykonawcy do 7
dni roboczych od otrzymania zawiadomienia przez Wykonawce, dookresleniu czestotliwosci z jakg Zamawiajgcy moze
wystepowac do Wykonawey o oswiadczenie (raz na kwartal) z uwagi, iz obecne zapisy umowy tego nie przewidujg a ilosé
Zgdan Zamawiajgcego jest praktycznie nieograniczona z jednoczesnym zmniejszaniem kary umownej do wysokosci 50,00 =t za
kazdy rozpoczety dzie# opdznienia.
uwzglednienie we wzorze umowy postanowien dotyezgeyeh konieczno$ci przeprowadzenia postgpowania wyjasniajqcego (z
udziatem Wykonawey) przed natozeniem kary umownej.

Odpowiedz nr 15
Zamawiajacy nie wyraza zgody na wprowadzenie w/w zmian.
Zalgeznik nr 6 do SIWZ - Umowa § 10 ust. 1 pkt 1 lit. b) Wykonawca wnosi o zmiang
zapisu na nastepujqcy:
W przypadku likwidacii Wykonawey w terminie 30 dni od dnia powzigeia wiadomosci o tej okolicznosei.”
Odpowiedz nr 16
Zamawiajacy nie wyraza zgody na wprowadzenie w/w zmiany.
Zalgeznik nr 6 do SIWZ - Umowa § 10 ust. 2
Wykonawea wnosi o zmiang wyrazu ,, Swiadezenia” na wyraz ,, oSwiadczenia”.
Odpowiedz nr 17
Zamawiajacy nie wyraza zgody na wprowadzenie w/w zmiany.
Zalgeznik nr 6 do SIWZ - Umowa § 10 ust. 2
Wykonawca wnosi o dodanie zapisu o tresci ,, W razie odstgpienia od umowy z przyczyn, za ktdre odpowiada Zamawiajgey —
Wykonawca moze zgdad, oprdcz wynagrodzenia naleznego mu z tytutu wykonania czesei umowy do czasu odstgpienia, takze
odszkodowania na zasadach ogdlnych.”
Odpowiedz nr 18
Zamawiajacy nie wyraza zgody na wprowadzenie w/w zmiany.
Zalgcznik nr 6 do SIWZ - Umowa § 12
Wykonawca wnosi o zmiang zapiséw § 12 na nastepujgce:
. 1. W sprawach nie uregulowanych niniejszq umowgq, stosuje sig przepisy ustawy Prawo zaméwien publicznych oraz przepisy
wskazane w § I ust. 3 umowy.
2.Kwestie sporne powstale w zwigzku z realizacjq niniejszej umowy rozsirzygaé bedzie sqd powszechny miejscowo wiasciwy dla
dzielnicy Srédmiescie miasta Gdanska.”
Odpowiedz nr 19
Zamawiajacy nie wyraza zgody na wprowadzenie w/w zmiany.
Zalgcznik nr 6 do SIWZ - Umowa § 3
Wykonawca wnosi o dodanie do § 3 ust. 2 zastrzezenia o tresci:
o W przypadiu uzasadnionych zastrzezernt w stosunku do juz odebranych przesytek (np. nieprawidlowe opakowanie, brak petnego
adresu, niezgodno$¢ wpiséw w dokumentach nadawczych z wpisami na przesylkach, brak znakdw oplaty itp.) Wykonawca bez
zbednej zwloki wyjasnia je z Zamawiajgcym. Brak mozliwosci wyjasnienia zastrzezen, o kidryeh mowa lub ich usuniecia w dniu
odbioru przesylek od Zamawiajgcego powoduje, iz nadanie przesylek przez Wykonawce nastgpi w dniu nastgpnym, a w
przypadku braku mozliwosci usuniecia niezgodnosci Zamawiajqgcy wycofa przesytke przeznaczong do nadania”.
Odpowiedz nr 20
Zamawiajacy nie wyraza zgody na wprowadzenie w/w zmiany.
Zalgcznik nr 6 do SIWZ - Umowa § 4
Wykonawca wnosi o dodanie do § 4 ust. 12, ust. 13 i ust. 14 o tresci:

W Ust. 12 W przypadku nieterminowego regulowania naleznosci przez Zamawiajgcego Wykonawca bedzie naliczaé odsetki
ustawowe za opdZnienie w transakcjach handlowych oraz zastrzega sobie prawo wstrzymania Swiadczenia ustug do czasu
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uregulowania naleznoSci. Odsetki ustawowe za opdZnienie w transakcjach handlowych za niezaplacone w terminach faktury
placone bedq przez Zamawiajgcego na podstawie noty odsetkowej.”

. Ust. 13. W przypadku zalegania przez Zamawiajgcego z platnosciami przez okres dluzszy niz 21 dni od wskazanego w ust. 7
terminu zaplaty, ustuga poczgwszy od nastgpnego okresu rozliczeniowego bedzie realizowana z zastosowaniem formy platnosci
.z gory”, na ogélnie obowiqzujqeych zasadach. Ponowne zastosowanie formy opfaty .,z dolu” nastqpié moze poczqwszy od
nastepnego okresu rozliczeniowego, po uregulowaniu zaleglych naleznosci wraz z odsetkami”

. Ust. 14. W przypadku opdinienia Zamawiajqcego w zaplacie za faktury, Wykonawea ma prawoe do zaliczenia otrzymanych

platnosci na poczet zaleglych naleznosci, w tym odsetek, bez wzgledu na tvtut podanej platnosci.”

Odpowiedz nr 21

Zamawiajacy nie wyraza zgody na wprowadzenie w/w zmiany.

Zalgcznik nr 1 do SIWZ - Tabela formularza ofertowego poz. 11-12 i poz. 20

Wnosimy o wkreslenie pozycji ., Paczki pocztowe ekonomiczne w obrocie krajowym” oraz ,, Paczki pocztowe priorytetowe w

obrocie krajowym” od 10 000 g do 20 000 g.

Zgodnie z § 2 ust. I pkt 11) Regulaminu $wiadczenia ustug powszechnych paczka pocztowa to przesytka rejestrowana, niebedgeq

przesytka listowg, o masie:

a) do 10 000 g przyjmowang, sortowang, przemieszczanq i dorgczang w obrocie krajowym,

b)do 20 000 g przyjmowang, sortowanq, przemieszczang i dorgczang w obrocie zagraniczrmym, i wymiarach, z ktérych
najwigkszy nie przekracza 1500 mm, a suma diugosci i najwigkszego obwodu mierzonego w innym kierunku niz diugosé nie
przekracza 3000 mm,

Sam Zamawiajgcy w zafgezniku nr | do SIWZ ponizej tabeli formularza ofertowego w objasnieniach dotyczgcych gabarytéw

przesviek wskazal, iz paczki pocztowe posiadajq wage do 10000 g.

Jednoczesnie wnosimy o wykre§lnie z tabeli formularza ofertowego poz. 20 ,, Egzemplarze biblioteczne”. Zgodnie z ustawq

Prawo pocztowe Egzemplarze biblioteczne sq zwolnione z oplaty pocztowej.

Odpowiedz nr 22

Zamawiajacy nie wyraza zgody na wykre$lenie pozycji ,,Paczki pocztowe ekonomiczne
w obrocie krajowym” oraz ,,Paczki pocztowe priorytetowe w obrocie krajowym ” o wadze od
10.000 g do 20.000 g oraz nie wyraza zgody na wykreslenie poz. 20 ,, Egzemplarze biblioteczne
z tabeli formularza ofertowego.

Pytanie nr 1 z dnia 15 grudnia 2017 r.
Zalgeznik nr 1 do SIWZ - Tabela formularza ofertowego poz. 11-12
Wykonawea wnosi o doprecyzowanie, czy Zamawiajgcy w pozycjach ,, Paczki pocztowe ekonomiczne w obrocie krajowym” oraz
. Paczki pocztowe priorytetowe w obrocie krajowym " ma na mysli paczki krajowe nadawane w gabarycie A, czy tez gabarycie
B. Powyzsza informacja jest niezbedna do wlasciwego skalkulowania ceny za ustuge.
Odpowiedz nr 1
W poz. 111 12 ,, Paczki pocztowe ekonomiczne w obrocie krajowym * oraz ,,Paczki pocztowe

priorytetowe w obrocie krajowym ” do wyceny nalezy przyjac gab.A.

Niniejsze pismo stanowi integralna czgs$¢ ogloszenia o zamowieniu wigzacg wykonawcow
uczestniczacych w przedmiotowym postgpowaniu.
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