STAROSTA SLUPSKI

76-200 Stupsk, ul. Szarych Szeregow 14,
tel. +48(59) 841-85-00, tel./fax: + 48(59) 842-71-11
e-mail: starostwo(@powiat.slupsk.pl

Stupsk, dnia 15 grudnia 2015 roku

ORVI.272.8.1.2015

WYKONAWCY

dot. postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego prowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego na swiadczenie ustug pocztowych w zakresie przyjmowania, przemieszczania,
dorgczania i odbioru przesylek pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym oraz ich
ewentualnych zwrotow, na potrzeby Starostwa Powiatowego w Stupsku.

Powiat Stupski jako Zamawiajacy w niniejszym przetargu na podstawie art. 38 ust. 1 i2
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych ( tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 907
ze zm.) zwanej dalej ,.ustawg’, zawiadamia, iz dnia 11 i 14 grudnia 2015 roku wplynelo zapytanie
do tresci Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia, ktére wraz z odpowiedzig zamieszczono
ponizej:

Pytanie 1.

W punkcie 1 Rozdziatu 11l do SIWZ Opis przedmiotu zamdwienia oraz § I ust. | zalgeznika nr 6 do SIWZ Wzdr umowy
Zamawiajgcy wskazal, ze , Przedmiotem zamowienia sq ustugi pocztowe Swiadczone na rzecz zamawiajgcego
w obrocie krajowym I zagranicznym oraz ich ewentualnych zwrotéw, zgodnie z opisem przedmiotu zamdwienia
zgodnie z zalgeznikiem Nr | tabelg formularza ofertowego, z zastrzeieniem, iz podane dane majq charakter
szacunkowy i zamawiajgcy zastrzega sobie prawo do zmiany ilosci przesylek danego rodzaju w kazdym czasie".
Wykonawca podkresla, iz zgodnie z orzecznictwem - w przypadku ustug pocztowych - Zamawiajgcy moze okreslié
szacunkowe ilosci ustug, zobowigzany jest jednakie zagwarantowaé minimalng ilosé ustug, a dopuszczalny poziom
réznicy pomiedzy ilosciami szacunkowymi, a ilosciami minimalnymi wynosi ok. 10% do 20% (wyrok KIO z dnia 17
lipca 2009 r., sygn. Akt KIO/UZP 843/09 oraz wyrok KIO z dnia 1 marca 2011 r., sygn. akt KIO 298/11). Majgc na
uwadze powyisze, Wykonawca wnosi o wyjasnienie tresci SIWZ poprzez potwierdzenie, iz Zamawiajgcy gwarantuje
wykonanie 80% liczby przesylek wymienionych w zalgezniku nr 1 w Tabeli formularza cenowego. Jednoczesnie
Wykonaweca zwraca sig z wnioskiem o dokonanie odpowiedniej zmiany zapisu Rozdziatu Il do SIWZ Opis przedmiotu
zamdéwienia pki. 1 oraz Zalgcznika nr 6 do SIWZ W=zér umowy w §. 1 ust. l.

Odpowiedz:.

Zamawiajacy we wskazanym przedmiocie zamodwienia wskazal szacunkowe ilosci przesylek
na podstawie danych z lat ubieglych oraz przewidzial mozliwos¢ dokonania zamdwienia
uzupelniajacego. W zwiagzku z powyzszym Zamawiajacy nie gwarantuje wykonania okreslonej
liczby przesytek i nie dokona sugerowanych zmian.

Pytanie 2
Zamawiajgcy w punkcie 1 Rozdziatu Il do SIWZ Opis przedmiotu zaméwienia wskazuje godziny dorgczania przesylek

przychodzgcych do Zamawiajgeego. Nalezy zauwazyé, ze w odniesieniu do ww. wymagania zawarte w SIWZ sq wyzsze
niz w przypadku wymogow natozonych na operatora wyznaczonego, a w konsekwencji zdecydowanie nadmierne
i oderwane od warunkéw rynkowych. Zwracamy uwage, Ze doreczanie korespondencji do Zamawiajgcego nie jest
przedmiotem niniejszego postgpowania, a obowigzkiem ustawowym operatora wyznaczonego i dotyczy przesylek
nadanych za jego posrednictwem, bowiem to operator wyznaczony jest zobowigzany do swiadezenia pocztowych ustug
powszechnych na terytorium calego kraju. Pojecie powszechnych ustug pocztowych okresla art. 45 ust. | Prawa
pocztowego, wskazujge ze sq to uslugi swiadczone przez operatora wyznaczonege o zakresie w tym przepisie
wymienionym (przyjmowanie, sortowanie, przemieszczanie i dorgczanie przesylek o wskazanej charakterystyce), z
czestotliwoscig zapewniajgeq co najmniej jedno opraznianie nadawczej skrzynki pocztowej i doreczanie przesylek
pocztowych, co najmniej w kazdy dzien roboczy i nie mniej niz przez 3 dni w tygodniu z wylgczeniem dni ustawowo
wolnych od pracy. Zatem, zgdanie Zamawiajgcego doreczania przesylek w okreslonych godzinach narusza przepisy
Prawa pocztowego, kiére obliguja do Swiadczenia usfug powszechnych w sposéb jednolity w poréwnywalnych
warunkach. Ponadto, sformulowanie Zgdan surowszych od tych przewidzianych wobec operatora wyznaczonego,
niewgtpliwie ogranicza konkurencje. Art. 29 ust. 2 Prawa zamowierr publicznych zakazuje dokonywania opisu
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przedmiotu zamowienia w sposob, kidry moglhy utrudniac uczciwg konkurencie. Opis przedmiotu zamdéwiona
powinien umozliwiac wykonawcom jednakowy dostep do zamodwienia. Nieuprawnionym bedzie okreslenie opisu
przedmiotu zamowienia w taki sposob, kidry nie znajduje uzasadnienia ani w techniczmym ani w jfunkcjonalnym
uregulowaniu potrzeb Zamawiajgcego. Zamawiajgcy nie moze bowiem nakladaé na wykonawcéw takich obowigzkow,
ktore nie majq znaczenia dla spelnienia celu, ktoremu ma sluzyé przedmiot zamowienia, a ktére powoduja fub wrecz
eliminujg konkurencje na rynku. Ponadto, kazde dodatkowe, nadmierne, wymaganie dot. godzin dorgczenia
korespondencji do Zamawiajgcego powoduje koniecznosé dostosowania calej sieci placéwek danego operatora
poprzez zmiany logistyczno-organizacyjne, co w konsekwencji wplhywa niekorzystnie na cene oferty. Wymaga rowniez
podkreslenia, ze doreczenie przesytki jest konsekwencig umowy zawartej z nadawcq, natomiast Zamawiajgcy
wysiepujgc w roli adresata wie jest strong umowy o nadawanie. Wobec powyiszego Wykonawca prosimy
o modyfikacje postanowienia w zakresie rezygnacji z okreslania konkretnych godzin doreczania przesylek
nadchodzqcych do Zamawiajgcego, gdvz nie stanowi to przedmiotu umowy pomigdzy Zamawiajgcym a Wykonaweg.
Odpowiedz:.

Zamawiajacy podtrzymuje zapisy zawarte w SIWZ.

Pytanie 3

Zamawiajgcy Rozdziale V SIWZ Warunki udzialu w postgpowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny spetniania
tych warunkéw w ust. 1 pkt. 1 wskazal, ze , dvsponowania odpowiednim potencjalem technicznym oraz osobami
zdolnymi do wykonania zamdwienia, warunek zostanie spetniony jezeli wykonawca wykaze, ze posiada co najmniej
Jedng stalqg placowke pocztowg nadawczqg w miejscowosci, w kidrej znajduje sie siedziba zamawiajgcego (miasto
Stupsk) oraz placéwki pocztowe, ktdrymi dysponuje wykonawca w obrebie powiatu stupskiego, kidre spefniajq
warunki: sq czynne co najmnie] we wszystkie dni robocze, z wyjgtkiem dni ustawowo wolnych od pracy oraz
oznakowane w sposob widoczny ,,szyldem” lub ,,logo” wykonawey, w sposob jednoznacznie wskazujgey na jednostke
wykonawey (zamawiajgcy uzna nalepke =z logo, kidra jednoznacznie wskaze jednostke wykonawcy)”. Wykonawca
wskazuje, ze zgodnie z § 25 rozporzqdzenia Ministra Administracji I Cyfryzacji z dnia 29 kwietnia 2013 r. w sprawie
warunkéw wykonywania uslug powszechnych przez operatora wyznaczonego, placéwki pocztowe operatora
wyznaczonego powinny byé czvnne we wszystkie dni robocze, z wyjgtkiem sobot, co najmniej 5 dni w tygodniu, a jezeli
w tygodniu przypada dzien ustawowo wolny od pracy, liczha ta moze by¢ odpowiednio nizsza. Majgc na uwadze
powyzisze Wykonawea wnosi o potwierdzenie, ze Zamawiajqgcy uzna za spetniony wymdg okreslony w Rozdziale V
SIWZ Warunki udziatu w postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny spetniania tych warunkéw w ust. 1 pkt.
I (,,czynne co najmniej we wszystkie dni robocze, z wyjgtkiem dni ustawowo wolnych od pracy”), jezeli placowka
bedzie czynna we wszystkie dni robocze, z wyjgtkiem sobdt, co najmniej 5 dni w fygodniu, przy czym jezeli w tygodniu
przypada dziefi ustawowo wolny od pracy, liczba ta moze by¢ odpowiednio nizsza.

Odpowiedz:.

Zamawiajgcy uzna warunek za spelniony jezeli placowka pocztowa czynna we wszystkie dni
robocze, z wyjatkiem sobdt, co najmniej 5 dni w tygodniu, przy czym jezeli w tygodniu przypada
dzien ustawowo wolny od pracy, liczba ta moze by¢ odpowiednio nizsza.

Pytanie 4

Wnosimy o wprowadzenie kryterium ,spolecznego”, zamiast kryterium ilosci placowek jakimi dysponuje
Wykonawca. Na kryterium spoteczne polozyl nacisk sam ustawodawca w ostatniej nowelizacji ustawy Pzp (ustawa z
dnia 29 sierpnia 2014 r. o0 zmianie ustawy Prawo zaméwieni publicznych, Dz. U. dnia 18 wrze$nia 2014 r., dalej jako
..ustawa nowelizujaca”). W zwiazku z powyzszym wnosimy o modyfikacje tresci SIWZ w zakresie Rozdziatu XV ust.
2 poprzez dodanie obok kryteriow cenowego (o wadze 70%), kryterium ,,spotecznego™ (o wadze 30%), przez ktore
nalezy rozumie¢ liczbe os6b zatrudnionych na podstawie umowy o prace w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy
(caly etat), ktérym zostanie powierzona realizacja przedmiotu zaméwienia (dalej jako ,kryterium spoteczne™) oraz w
zwiazku z powyzszym dokonanie odpowiednich zmian dokumentacji dotyczacej Postgpowania. Wykonawca
wskazuje, iz konsekwencja wprowadzenia wskazanego kryterium powinno by¢ m.in. réwnoczesne przewidzenie
mechanizméw weryfikacyjnych dotyczacych poziomu zatrudnienia podczas realizacji zamoéwienia. Jako przyktad ww.
mechanizmu weryfikacyjnego Wykonawca wskazuje na mozliwoé¢ zamieszezenia we wzorze umowy zastrzezenia o
nastepujacej tresci:

.Zamawiajacy zastrzega sobie prawo do zadania od Wykonawcy kwartalnych raportéw (do 15 dnia nastepnego
miesigca kalendarzowego) obejmujacych informacje o liczbie osob zatrudnionych na podstawie umowy o prace w
przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy, ktérym zostanie powierzona realizacja przedmiotu zamdwienia. Raport
zostanie przekazany na pisemny wniosek Zamawiajacego™.

Wykonawca wskazuje, iz ustawodawca nadajac ustawa nowelizujaca nowe brzmienie art. 91 ust. 2 ustawy Pzp,
polozyt wyrazny nacisk na postugiwanie si¢ kryteriami spotecznymi w ramach wyboru oferty najkorzystniejszej, co
potwierdzil réwniez w uzasadnieniu do ustawy, gdzie wskazane zostalo, Ze obecna sytuacja, w kidrej zamowienia
publiczne sa udzielane podmiotom omijajacym nakaz z art. 22 § 11 Kodeksu pracy jest demoralizujgca. Okazuje sie.
bowiem, ze pomimo jasnego nakazu przepisu prawa, to samo panstwo, ktére to prawo ustanowito wspiera omijajacych
przepisy. Innymi stowy samo panstwo lekcewazy ustanowione przez siebie prawo. Z pragmatycznego punktu widzenia
skutki s3 nawet dalej idace. Praworzadni przedsiebiorcy sa stopniowo eliminowani z rynku zaméwien publicznych.
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Tolerowanie nieformalnego zatrudnienia na rynku zamowien publicznych niesie za soba ostabienie pewnosci obrotu
gospodarczego. Koszty tego procesu ponosza nie tylko pracodawcy, ale takze ich pracownicy, system zabezpieczenia
spofecznego, system opieki zdrowotnej i w konsekwencji - budzet panstwa. [...] Obecny stan wymaga pilnej i
radykalnej poprawy. Wydatki publiczne powinny wspieraé rzetelnych i praworzadnych uczestnikow rynku i ich
pracownikow.

Stanowisko ustawodawcy, o ktérym mowa powyzej, jest wynikiem tresci dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
Z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien publicznych 2014/24/UE, ktéra natozyla na Panstwa Czlonkowskie
obowigzek podejmowania dziatan, aby wykonawcey ubiegajacy si¢ o udzielenie zamowienia publicznego przestrzegali
stosownych przepiséw z zakresu prawa ochrony $rodowiska, prawa socjalnego i prawa pracy. Zatem w ustawie
nowelizujgcej przyznano Zmawiajacemu tak uprawnienie do okreslenia w opisie przedmiotu zamoéwienia wymagan,
dotyczacych zatrudnienia na podstawie umowy o prace 0sob wykonujacych czynnosci w trakcie realizacji zaméwienia
na roboty budowlane lub ushugi, jezeli jest to uzasadnione przedmiotem lub charakterem tych czynnosci (art. 29 ust. 4
pkt 4 ustawy Pzp), jak i mozliwo$¢ takiego ksztaltowania kryteriow oceny ofert, ktére uwzglednia¢ beda m.in. aspekty
spoleczne.

Podkreslenia w tym aspekcie wymaga, bowiem to, ze celem wprowadzenia kryteriéw spolecznych do kryteriéw oceny
ofert, zrealizowanym poprzez znowelizowane brzmienie art. 91 ust. 2 ustawy Pzp bylo, zatem premiowanie tych
wykonawcéw, ktérzy w swojej dziatalnosci respektuja zasady praworzadnosci i dbatosci o dobro wspdlne i
wyréwnywanie ich szans w przetargach, w ktérych konfrontuja si¢ z wykonawcami obnizajagcymi koszty swojej
dziatalnosci kosztem wartosci istotnych z punktu widzenia interesu panstwa. Co za tym idzie, spoleczne kryterium
oceny ofert w postaci zatrudnienia na podstawie umowy o prace, ma w takiej sytuacji niwelowaé¢ dysproporcje
zwigzang z mozliwoscia wyceny ushug, wystepujaca pomigdzy podmiotami zatrudniajacymi pracownikéw na
podstawie umowy o prac¢ a tymi, ktérzy nakaz z art. 22§1 Kodeksu Pracy omijaja. W zwiazku z tym, postugiwanie
si¢ kryteriami spolecznymi przy ocenie ofert, nie tylko nie zaprzecza konkurencyjnosci, ale umozliwia peina realizacje
tej zasady i rzeczywista Konkurencj¢ migdzy operatorami pocztowymi. Ponadto analiza niniejszego Postepowania
pozwala na stwierdzenie, iz ustanowienie tego rodzaju kryterium jest zasadne z uwagi na przedmiot Postepowania i
charakter czynnodci wchodzacych w zakres niniejszego zamdwienia, m.in. ze wzgledu na ochrong tajemnicy
korespondencji. Podleglos¢ shuzbowa pracownikéw, fakt, ze s3 oni szkoleni i kontrolowani przez pracodawce
zapewnia lepsza jakos$¢ $wiadczenia. Zaznaczenia wymaga rowniez fakt, iz wiele analogicznych postgpowan na
$wiadczenie ustug pocztowych jest obecnie prowadzonych (po wejsciu w Zycie ustawy nowelizujacej) z
zastosowaniem kryterium spolecznego oceny ofert lub podkresla sig w nich wymoég zatrudniania oséb wykonujacych
dane zaméwienie na podstawie uméw o prace. Przykladowo sg to postgpowania prowadzone przez: (i) Sad Apelacyjny
w Krakowie reprezentowany przez Centrum Zakupéw dla Sadownictwa Instytucja Gospodarki Budzetowej z siedziba
w Krakowie (nr postgpowania: ZP/01/2015), (ii) Komende Gléwna Policji, z siedziba w Warszawie (nr postgpowania:
125/BLil/15/TG), czy tez (iii) Narodowy Bank Polski, z siedziba w Warszawie (nr postepowania: DKRZ-WPO-RS-
243-041-DA-15). Wskazaé zatem nalezy, iz stanowisko Zamawiajacego zajete dotychczas w Postepowaniu, mowiace
o tym, ze przedmiot niniejszego zamowienia lub charakter wykonywanych w nim czynnosci nie wypehia dyspozycji
normy wyrazonej w art. 29 ust. 4 ustawy Pzp, jest odosobnione. Jednoczesnie takie zachowanie Zamawiajacego
powoduje, iz de facto nie dazy on do popularyzacji uméw o prace oraz nie realizuje wszystkich funkcji zamowien
publicznych, na ktére wskazuje Krajowa Izba Odwotawcza w powolanych ponizej wyrokach. Jak podkreslono na
wstepie ninigjszego pisma, na duze znaczenie kryterium spolecznego oraz jego walory wskazuje rowniez najnowsze
orzecznictwo Krajowej Izby Odwolawczej. W wyroku z dnia 15 czerwca 2015 r, sygn. akt KIO 1040/15 Izba
stwierdzila, iz zamawiajacy maja prawo wprowadzania do kryteriéw oceny ofert klauzul o charakterze spolecznym, na
ktore polozyl nacisk sam ustawodawca w ostatniej nowelizacji. Co wigcej pokreslifa, ze zamowienia publiczne musza
realizowa¢ takze spoleczne obowiazki pafistwa, w tym obowiazki zwigzane z zatrudnieniem i jego promocji. Ponadto
wskazala, iz w Zzadnym stopniu kryterium spoteczne nie narusza zasad uczciwej konkurencji — kazdy z wykonawcow
ma dowolnosé, co do przyjetej przez siebie polityki zatrudnienia i strategii budowania przez siebie tresci oferty, tj. czy
zdecyduje sie na zawigzywanie wspolpracy na podstawie umowy o pracg, co rodzi¢ bedzie wieksze koszty czy tez
zdecyduje sie na cywilnoprawne formy wspdlpracy, umozliwiajace obnizenie kosztéw i zaoferowanie nizszej ceny, W
uzasadnieniu ww. orzeczenia Izba wyraznie stwierdzila, ze wymoég zatrudnienia na umowe o prace jest dopuszczalny
zgodnie z art. 29 ust. 4 ustawy Pzp w postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego na ustugi pocztowe z
uwagi na charakter tych zaméwien. ,,W ocenie Izby fakt spetnienia tych przestanek jest oczywisty. Swiadczenie ustug
pocztowych niewatpliwie wymaga takiej organizacji, gdzie okreslone jest miejsce, czas realizacji zadan, a w dodatku
po stronie wykonawcy musi istnie¢ atrybut w postaci mozliwosci sprawowania kierownictwa nad zaangazowanym
personelem. Brak ktoregokolwick z tych elementéw nie pozwalatby na nalezyte wykonanie zaméwienia na rzecz
Zamawiajacego”. Izba dodatkowo zwrécita uwage na palacy problem ,eliminacji z rynku zaméwienr publicznych”
praworzadnych przedsiebiorcéw oraz na fakt, Zze ,tolerowanie nieformalnego zatrudnienia na rynku zamoéwien
publicznych niesie 2a soba ostabienie pewnosci obrotu gospodarczego™. ,Koszty tego procesu ponosza nie tylko
pracodawcy, ale takze ich pracownicy, system zabezpieczenia spolecznego, system opieki zdrowotne] i w
konsekwencji budzet panstwa”. Majac powyzsze na uwadze Izba zaapelowala: ,Obecny stan wymaga pilnej i
radykalnej poprawy. Wydatki publiczne powinny wspiera¢ rzetelnych i praworzadnych uczestnikéw rynku i ich
pracownikow. Stad, w przypadku gdy charakter zaméwienia publicznego to uzasadnia, potrzebne jest wyrazne
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upowaznienie zamawiajacych do stawiania warunku angazowania personelu na podstawie umowy o prace (...)
Zamoéwienia publiczne musza by¢ postrzegane takze jako instrument realizacji spolecznych obowiazkow panstwa, w
tym obowiazku ochrony stosunku pracy i jego promocji (...)” Mozna oczekiwac, ze Zamawiajacy, ktory jest instytucja
powolang do ochrony stosunku pracy nie pozostawi tego apelu bez odpowiedzi.
Podobnie, KIO w wyroku z dnia 4 grudnia 2014 r, sygn. akt 2354/14, uznala — w odniesieniu do zblizonego
przedmiotu zamdwienia (tj. postgpowania na Swiadczenie ustug pocztowych i ushug personalizowania, wydruku,
konfekcjonowania, kopertowania i doreczania korespondencji) za dopuszczalny wymég, aby osoby realizujace ustuge
w zakresie personalizowania, wydruku, konfekcjonowania i kopertowania byly zatrudnione na podstawie umowy o
prace. Krajowa Izba Odwotawcza ww. orzeczeniu podkreslila, Zze ,regulacja w oparciu, o ktéra Zamawiajacy
wprowadzit do SIWZ wskazany wymoég zatrudniania pracownikéw ma charakter klauzuli spolecznej dopuszczonej do
polskiej ustawy Pzp przez ustawodawce krajowego, a takze wskazywanej jako jak najbardziej pozadana takze przez
ustawodawce europejskiego. Stosowanie w ramach postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego tej klauzuli
potwierdza tez dzialania polskiego ustawodawcy nakierowane na ochrone stosunku pracy.”

Wykonawca wnioskuje do Zamawiajacego o modyfikacje kryterium oceny ofert o nastgpujacy warunek:

- cena 70% (oferta z najnizsza cena otrzyma 70 pkt, pozostale proporcjonalnie mniej)

- Liczba os6b zatrudnionych w oparciu o umowe o pracg w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy, ktérzy beda

uczestniczy¢ w realizacji zamowienia — 30%

Sposéb obliczania kryterium , Liczba pracownikéw wykonawcy zatrudnionych w dziatalnoéci operacyjnej wykonawcy

na umowe o pracg, w przeliczeniu na pelnozatrudnionych.

Zx
Z=———x 30 punktéw
Z max
gdzie:

1. Z = liczba punktéw za kryterium ,Liczba pracownikéw wykonawcy zatrudnionych w dzialalnosci operacyjnej

wykonawcy na umowe o prace, w przeliczeniu na pelnozatrudnionych.

Zx = liczba pracownikéw wykonawcy zatrudnionych w dziatalnosci operacyjnej wykonawcy na umowg o prace, w

przeliczeniu na pelnozatrudnionych, wedlug stanu na 30.10.2015 r. wynikajaca z oferty badanej;

3. Z max = najwigksza liczba pracownikow wykonawcy zatrudnionych w dzialalnosci operacyjnej wykonawcy na
umowe o prace, w przeliczeniu na pelnozatrudnionych, wynikajacy z ofert, ktére nie podlegaja odrzuceniu.

4. Przez dziatalnos$¢ operacyjna Zamawiajacy rozumie dziatalnos¢ Wykonawcy zwigzana z realizacja ustug objetych
niniejszym postepowaniem w zakresie: odbierania i dostarczania korespondencji, obshigi korespondencji w
placowkach pocztowych, spedycji i transportu, czynnosci ekspedycyjno-rozdzielezych, z uwzglednieniem o0s6b
zatrudnionych u wykonawey i jego podwykonaweow.

Za najkorzystniejsza zostanie uznana oferta, ktéra uzyska najwyzsza liczbe punktéw. Punkty beda liczone do dwoch

miejsc po przecinku.

Podsumowujac powyzsze, Wykonawca wnosi o dokonanie wskazanej modyfikacji SIWZ poprzez dodanie kryterium

spolecznego oraz dokonanie odpowiednich zmian w dokumentacji dotyczacej Postgpowania.

Odpowiedz:.

Zamawiajacy nie wyraza zgody na wprowadzenie w/w zmian.

Pytanie 5

W Zalgezniku nr 6 do SWIZ Wor umowy w § 3 ust. 1 pkt. 1 Zamawiajacy okreslii, iz ,, Zamawiajgcy zobowigzuje sig¢

do: Nadawania przesytek w formie odpowiadajgcej wymogom dla danego rodzaju przesylek pocztowych, okresionych

w ustawie, rozporzqdzeniu oraz innych aktach prawnych wydanych na ich podstawie. " Czy Zamawiajgey potwierdza,

iz bedzie umieszczal na nadawanych przesylkach pocztowych nazwe odbiorcy wraz z jego adresem (podanym

Jednoczesnie w pocztowej ksigzce nadawczej dla przesylek rejestrowanych), okreslajge rodzaj przesytki (zwykia,

polecona, polecona ze zwrotnym potwierdzeniem odbioru, a w przypadku przesylek bedgcych przesytkami najszybszej

kategorii — odpowiedniego wyrdzinika) oraz wmieszczania na stronie adresowej kazdej nadawanej przesytki nadruku

(pieczatki) okreslajqcej pelng nazwe | adres Zamawiajgcego oraz znak oplaty pocziowej, a takze inne oznaczenia

zgodnie z wytycznymi Wykonawey, kiére bedq niezbedne do prawidlowego ich opracowania, sklasyfikowania oraz

dorgczenia?”

Odpowiedz:.

Zamawiajacy potwierdza, iz bedzie umieszczal na nadawanych przesytkach pocztowych nazwe

odbiorcy wraz z jego adresem (podanym jednoczesnie w pocztowej ksiazce nadawczej dla

przesylek rejestrowanych) okreslajac rodzaj przesyiki (zwykla, polecona, polecona ze zwrotnym
potwierdzeniem odbioru, a w przypadku przesylek najszybszej kategorii — odpowiedniego
wyrdznika).

&)



Pytanie 6
Zwracamy sie z wnioskiem do Zamawiajgcego o dodanie do § 2 wzoru umowy stanowigeej zalqeznik nr 6 do SIWZ
dodatkowego punktu o tresci: , Nadanie przesylek objetych przedmiotem zamdwienia nastepowaé bedzie w dniu ich
odbioru przez Wykonawce od Zamawiajgcego. W przypadku uzasadnionych zastrzezen w stosunku do juz odebranych
przesylek (np. nieprawidlowe opakowanie, brak pelnego adresu, niezgodnosé wpiséw w dokumentach nadawezych z
wpisami na przesytkach, brak znakéw oplaty itp.) Wykonawca bez zbednej zwloki wyjasnia je z Zamawiajgeym. Brak
mozliwosci wyjasnienia zastrzezen, o kiorych mowa lub ich usunigcia w dniu odbioru przesylek od Zamawiajgcego
powodufe, iz nadanie przesylek przez Wykonmawce nastgpi w dniu nastepnym, a w przypadku braku moziiwosci
usuniecia niezgodnosci Zamawiajgcy wycofa przesytke przeznaczong do nadania”.
Odpowiedz:.
Zamawiajgcy nie wyraza zgody na dodanie w umowie w/w zapisu.
Pytanie 7
Zwracamy si¢ z wnioskiem do Zamawiajgcego o dodanie do § 4 wzoru umowy stanowigcego zatgeznik nr 6 do SIWZ
dodatkowych punktéw o tresci:

9) Na przelewie Zamawiajgcy zobowigzany jest okreslic tytut wplaty "wplata za fakturg nr........, umowa nr

10)Za dzien zaplaty strony przyjmujq dzien obcigzenia rachunku bankowego Wykonawcy”

Odpowiedz:.

Zamawiajacy nie wyraza zgody na w/w zapisy.

Pytanie 8

Zwracamy sig z wnioskiem do Zamawiajgcego o dodanie do Wzoru umowy stanowigcego zalgeznik nr 6 do SIWZ
dodatkowego paragrafu o tresci ,, W przypadku nadawania przekazéw pocztowych Srodki pieniezne niezbedne do
zabezpieczenia wyplat przekazow pocztowych Zamawiajgcy bedzie przekazywad Wykonawcy na rachunek bankowy o
numerze ... covvneee MAJpOZniej na dwa dni robocze przed terminem platnosci przekazéw.
Wypetnione a’mkf przekazow pocﬂou{ych wraz z listg przekazdw do nadania bgdg odbierane przez Wykonawce z
siedziby Zamawiajgcego”.

Odpowiedz:.

Zamawiajacy nie wyraza zgody na w/w zapisy.

Pytanie 9

Zwracamy sie z rowniez z prosbhg o odpowiedz na ponizsze pytania:

1) Czy Zamawiajqcy zakiada, ze bedzie zobowigzany do podziatu korespondencji i tworzenia odrebnych dokumentow
nadawczych dla przesyltek nadawanych w imieniu i na rzecz Zamawiajgeego przez Wykonawce?

2) Czy Zamawiajgcy zaklada koniecznosé nanoszenia przez Zamawiajgcego innych nadrukow/znakéw oplaty na
przesytkach, kiore bedg nadawane u réznych operatorow?

3) Czy Zamawiajgcy zakfada, iz odbior awizowanych przesylek, ktore nie bylyby realizowane przez operatora
pocztowego bytby mozliwy w réznych placéwkach pocztowych — zardéwno operatora wyznaczonego jak i innego
operatora?

4) Czv Zamawigjgcy uwzglednil, iz ustawa z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe (Dz. U. z 2012 r, poz. 1529,
ze zm. dalej: ,,Prawo Pocztowe”) przewiduje odpowiedzialnosé operalora pocztowego za swiadczong przez niego
ustuge. W przypadku utraty, ubythu, uszkodzenia przesylki bgd: niewykonania lub nienalezytego wykonania
przedmiotu umowy Zamawiajqgey nie bedzie mogl dochodzi¢ odszkodowania od posrednika poniewaz posrednik
nie bedzie realizowat dla niego ustugi pocziowey.

5) Czy Zamawiajgcy uwzglednil, iz w przypadku $wiadczenia ustug przez posrednika na Zamawiajgcym bedzie
spoczywal obowigzek uiszczenia optaty za zwrot przesylki do nadawcy (po wyczerpaniu mozliwosci jej doreczenia
adresatowi)? To element wystepujgcy w przypadkach odmowy przyiecia przesylki przez adresata bgd:
nieodebrania przesyltki po awizacji w okreslonym przepisami czasie. Stawka oplaty za zwrot prrzesylki
rejestrowanej po wyczerpaniu mozliwosci doreczenia/’wydania odbiorcy, ktérej nadanie zostalo oplacone
znaczkiem pocztowym, pobierana bytaby na podstawie oraz zgodnie z cennikiem ustug powszechnych w obrocie
krajowym i zagranicznym od nadawcy Y. Zamawigigcego. Oplata zostanie pobrana w formie gotowki, przed
wydaniem przesytki przez listonosza. Podstawe prawng do zgdania zaplaty za zwrot przesylek stanowi art. 32
Prawa Pocztowego, zgodnie z kiorym: przesyltke pocztowq, kiorej nie mozina doreczy¢ adresatowi, operator
pocztowy, ktory zawart z nadawecq umowe o Swiadczenie usfugi pocztowej, zwraca nadawcy. Za czynnosci
zwigzane ze zwrotem przesylki operator ten moze zqdac uiszczenia optaty w wysokosci okreslonej w cenniku ustug
pocztowych albo w cenniku ustug powszechnych albo w umowie.

6) Czy Zamawiajgcy analizowaf, czy | w jaki sposob bedzie dokonywal rozliczen z posrednikiem w zakresie zwrotu
poniesionych oplat na rzecz operatora wyznaczonego za zwroty przesylek? Jakie skutki wywola to rozliczenia na
gruncie podatku VAT? Ustawa o podatku VAT przewiduje dwie mozliwosci rozliczenia kosztow poniesionych przez
Jeden podmiot ale zwigzanych z dzialalnoscig innego podmiotu:

a. Poprzez refakturowanie (art.8 ust. 2a ustawy o VAT), bgdZ
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b. Nazasadzie zwrotu kosztow (art. 29a ust. 7 pkt 3 ustawy o VAT)

Zgodnie ze stanowiskiem wyrazonym przez remomowanych doradcéw podatkowych, a wynikajgeym =z
obowigzujqcych przepiséw oraz licznym orzecznictwie w  kwestiach podatkowych w przypadku kosziéw
ponoszonych przez Zamawiajgeego na rzecz Operatora wyznaczonego z tyltulu zwrotéw nieodebranych przesyiek
brak bedzie podstaw do refukturowania. Zamawiajgey jako nadawea przesylek bedzie bowiem w takiej sytuacji
nabywcq i ostatecznym beneficjentem ustug Operatora wyznaczonego. Zamawiajgcy bedzie wéwcezas wystepowal
Jjako nabywea ustug we wlasnym imieniu i na wlasng rzecz , nie zas jako podmiot biorgcy udzial w swiadczeniu
ustug na rzecz osoby trzeciej — faktycznego beneficjenta ustugi, jak to zostalo okreslone w art.8 ust. 2a ustawy o
VAT,

Natomiast zwrot kosztow, o ktdrym mowa w art. 29a ust. 7 pkt 3 ustawy o VAT, jest dokonywany poza rozliczeniami
VAT. Zgodnie ze wspomnianym przepisem, ,, podstawa opodatkowania nie obejmuje kwor otrzymarych od nabywcy
lub ustugobiorcy jako zwrot udokumentowanych wydatkéw poniesionych w imieniu i na rzecz nabywcy lub
ustugobiorcy i wymowanych przejsciowo przez podatnika w prowadzonej przez niego ewidencji na potrzeby
podatku”. Dla zastosowanie tej regulacji konieczne jest wystawienie podatnika dzialajgcego w imieniu i na rzecz
podmiotu, za kidry poniost koszty.

Czy w tej sytuacji Zamawiajgey $wiadezy ustugi dla rzecz innego operatora pocziowego? W naszej ocenie koszty
poniesione na rzecz operatora wyznaczonego bedq poniesione we wltasnych imieniu przez Zamawiajgcego.

Jednym z obowigzkéw nalozonych na podatnika VAT jest dokumentowanie czynnosci podlegajgeych
opodatiowaniu VAT dokonanych na rzecz podmiotéw za pomocq faktur (art. 106b ust. 1). Przepisy podatkowe
szczegotowo regulujg sposob wystawienia faktury, a takie zakres danych, jakie powinny zostaé ujete na fakturze.
Zgodnie z art. 106e ust. 1 ustawy o VAT, faktura powinna zawierac¢ m.in. date wystawienia, imiona i nazwiska lub
nazwy podatnika i nabywey towarow lub usfug oraz ich adresy, nazwe (rodzaj) towaru lub ustugi, miare i ilosé
(liczbe) dostarczonych towaréw lub zakres wykonanych uslug.

7) Czy Zamawiajqcy fest Swiadomy, iz bedzie zobowigzany dolgczac rozine druki potwierdzenia odbioru do
nadawanych przesylek — jedne wymagane przez operatora wyzhnaczonego, zas drugie wymagane przez innego
operatora? Wykonawca nadmienia takze, ze w takiej sytuacji bedzie nastepowac inny sposéb wykonania ustugi —
wiasciwy dla danego operatora pocztowego, przy czym na druku potwierdzenia odbioru bedzie pojawiaé sig jako
nadawca przesytki nazwa operatora pocztowego, ktory w imieniu i na rzecz bedzie nadawal przesytki u operatora
pocztowego. Powyzsze budzi ryzyko, mozliwosci wykorzystania takiego dowodu odbioru przesyltki w
postepowaniach prowadzonych przez Zamawiajgcego, jako dowodu.

8) Czy Zamawiajqcy, w przypadku dopuszczenia mozliwosci nadawania przesylek przez operatora pocztowego w
imieniu 1 na rzecz Zamawiajgcego, dokona modyfikacji tresci SIWZ w taki sposéb, aby jednoznacznie zostaly
opisane wszystkie warunki swiadczenia ustug zaréwno ustug pocztowych jak i ustugi posrednictwa, bowiem w
przypadku braku stosownych zmian, samo dopuszezenia nadawania przesyfek w imieniu i na rzecz Zamawiajacego
powoduje, e zapisy SIWZ bedq staly w sprzecznosci z obowigzujgecymi przepisami prawa, w tym ustawg Prawo
pocztowe?

9) Czy Zamawiajqcy akceptuje ryzyko zwigzane z opoinieniem nadania przesylek praez operatora pocztowego, dla
ktérych dzien nadania przesytki ma by¢ ostatnim dniem na zachowanie terminu okreslonego w kpc, kpa i Ordynacji
podatkowej? Czy Zamawigjqgey uwzglednil, iz to Zamawiajgcy poniesie konsekwencje wynikajgce z niedochowania
terminu ztozenia pisma w ostatnim dniu?

Odpowiedz:.

Ad.1 Zamawiajagcy bedzie zobowigzany do podzialu korespondencji i tworzenia odrgbnych

dokumentéw nadawczych.

Ad.2 Zamawiajacy nie dopuszcza mozliwosci by na przesytkach oprocz danych wskazanych przez

Zamawiajgcego znajdowaly si¢ informacje o oplacie za usluge pocztowa zwigzane ze

$wiadczeniem przez roznych operatorow.

Ad.3 Zamawiajacy zaktada odbior awizowanych przesylek w roznych placowkach pocztowych.

Ad.4 Zamawiajacy w rozdziale III ust.14 SIWZ zawarl zapis okre$lajacy zasady $wiadczenia

ushug pocztowych.
Ad.5 W formularzu oferty zalaczniku nr 1 do SIWZ w poz. 30 Zamawiajgcy zawarl oplate za

zwrot przesytki do nadawcy.

Ad.6,9 Zamawiajacy w roz. III ust. 3 zawarl zapis dotyczacy posrednictwa operatora
Wwyznaczonego.

Ad.7 Zamawiajacy ma wiedze o mozliwosci dolgczania roznych drukéw potwierdzenia odbioru do
nadawanych przesytek.

Ad. 8 Zamawiajacy nie dokona modyfikacji tresci SIWZ.



Pytanie 10

Czy Zamawiajgcy przewiduje mozliwosé korzystania z udostgpnionego bezplatnie przez Wykonawce, narzedzia do
nadawania przesylek w wersji elektronicznej oraz ich Sledzenia, dzigki ktdremu proces przygotowywania
korespondencji ulegnie uproszczeniu?

Odpowiedz:.

Zamawiajacy nie przewiduje mozliwosci korzystania nadawania przesylek w formie
elektroniczne;.

Pytanie 11

Czy Zamawiajgcy dopuszcza, aby Wykonawca Swiadezqey ustugi w ramach niniejszego postepowania umieszczat na
przesytkach Zamawiajgcego znaki oplaty pocztowej innego Operatora Pocztowego?

Odpowiedz:.

Zamawiajacy nie dopuszcza mozliwoscel by na przesytkach Zamawiajacego znajdowaly sie znaki
oplaty za ustuge pocztowa zwiazane ze §wiadczeniem przez roznych operatorow.

Pytanie 12

Czy Zamawiajacy po rozstrzygnieciu zamowienia dopuszcza sytuacje umieszczenia przez Wykonawce na wystawianej
przez niego fakturze VAT nazewnictwa ushug o innej trefci niz te wymieniowe w formularzu cenowym z
zastrzezeniem, iz uzyte przez Wykonawce na fakturze VAT nazewnictwo ustug bedzie dotyczylo ustug mieszczacych
sig w parametrach ustug wymienionych w formularzu cenowym?

Odpowiedz:.

Zamawiajacy nie dopuszcza sytuacji umieszczania na fakturze VAT wystawianej przez
Wykonawce nazewnictwa ushug o innej tresci niz te wymienione w formularzu cenowym.

Pytanie 13
Zamawiajgey w zalgezniku nr 1 do SIWZ Formularz oferty okreslit w pozycjach nr 13 i 14, 22 i 23 formularza

cenowego nastgpujqce ustugi:

-, Paczki pocztowe ekonomiczne w obrocie zagranicznym”

- . Paczki pocztowe priorytetowe w obrocie zagranicziym”™

-, Przesytki kurierskie w obrocie zagranicznym z gwarantowanym terminem doreczenia”

-, Przesylki kurierskie w obrocie zagranicznym z gwarantowanym terminem doreczenia za pobraniem .
Informujemy, iz zgodnie z cennikiem uslug zagranicznych Wykonawey oplata za powyzisze ustugi jest uzalezniona od
miejsca przeznaczenia przesytki. Ponadto zgodnie z cennikiem Wykonawey ceny za paczki pocztowe oraz przesylki
kurierskie w obrocie zagranicznym ustalane za kazdy kilogram przesylki, np. do I kg, ponad 1 kg do 2 kg, ponad 2 kg
do 3 kg itd. W zwigzku z powyiszym wnosimy do Zamawiajqcego o okreslenie w formularzu cenowym kraju
przeznaczenia przesyltki jak rowniez oszacowanie ilosci przesviek w przedziatach wagowych ksztaltujgeych sie co 1 kg
w celu mozliwosci dokonania wlasciwej wyceny ustugi.

Odpowiedz:.

Zamawiajacy w tabeli formularza ofertowego (zalacznik Nr 1 do SIWZ) nie jest w stanie okresli¢
do jakich krajow beda kierowane paczki pocztowe i przesytki kurierskie, ale do wyceny w poz.
13,14,22 nalezy przyjac¢ panstwo Litwa. Natomiast w poz. 23 zapis ulega zmianie zgodnie z
odpowiedzig na pytanie 16. Ponadto Zamawiajacy nie wyraza zgody na rozbicie przedzialow
wagowych co 1 kg.

Pytanie 14

Zamawiajgcy w zalgczniku nr 1 do SIWZ Formularz oferty okreslit w pozycji nr 26 formularza cenowego ustuge
. potwierdzenie odbioru w obrocie krgiowym”. Zwracamy sie z whioskiem do Zamawiajqcego o wydzielenie osobrnych
pozycji w formularzu cenowym o nazwie:

- ustuga Zwrotne Potwierdzenie Qdbioru w obrocie krajowym do przesylek rejestrowanych ekonomicznych”

- ustuga Zwrotne Potwierdzenie Odbioru w obrocie krajowym do przesylek rejestrowanych priorytetowych”

- ,ustuga Zwrotne Potwierdzenie Odbioru w obrocie krajowym do przesylek rejestrowanych ekonomicznych
terminowych”

-, ustuga Zwrotne Potwierdzenie Odbioru w obrocie krajowym do przesylek rejestrowanych priorytetowych
terminowych” z jednoczesnym oszacowaniem ilosci ZPO.

Powyzsza modyfikacja jest niezbgdna do prawidlowego skalkulowania optaty za ustuge.

Odpowiedz:.

Zamawiajacy nie wyraza zgody na wydzielenie osobnych pozycji w zataczniku nr 1 do SIWZ w
poz. 26, a do wyceny nalezy przyjac: ustluga — zwrotne potwierdzenie odbioru w obrocie krajowym
dla przesytek rejestrowanych ekonomicznych.



Pytanie 15

Zamawiajgcy w zataczniku nr 1 do SIWZ Formularz oferty okreslit w pozycji nr 29 formularza cenowego ustuge
.zwrot do adresata” w obrocie krajowym przesylki rejestrowanej z potwierdzeniem odbioru o wadze do 350 gram gab.
A. Zwracamy si¢ z wnioskiem do Zamawiajacego 0 wydzielenie osobnych pozycji w formularzu cenowym o nazwie:

- ,.zwrot do adresata w obrocie krajowym przesytki rejestrowanej z potwierdzeniem odbioru o wadze do 350 gram
gab. A ekonomicznej”

-.zwrot do adresata” w obrocie krajowym przesyiki rejestrowanej z potwierdzeniem odbioru o wadze do 350 gram
gab. A priorytetowej”

- ,.zwrot do adresata w obrocie krajowym przesytki rejestrowanej z potwierdzeniem odbioru o wadze do 350 gram
gab. A ekonomicznej terminowe;j”

-.zwrot do adresata” w obrocie krajowym przesylki rejestrowanej z potwierdzeniem odbioru o wadze do 350 gram
gab. A priorytetowej terminowej” z jednoczesnym oszacowaniem ilosci zwrotow. Powyzsza modyfikacja jest
niezbedna do prawidtowego skalkulowania oplaty za ustuge.

Odpowiedz:.

Zamawiajacy nie wyraza zgody na dokonanie w/w zmian.

Pytanie 16

Zwracamy sig z wnioskiem o wykreSlenie z formularza cenowego stanowiqcego zalgeznik nr 1 do SIWZ pozycji
nr23 " przesytki kurierskie w obrocie zagranicznym z gwarantowanym terminem dorgczenia za pobraniem” z uwagi na
brak swiadczenia przez Wykonawce do zagranicznych ustug kurierskich ustugi komplementarnej ,, pobranie”.
Odpowiedz:.

Zamawiajacy nie wyraza zgody na w/w wykreslenie z tabeli formularza ofertowego poz.23 i
zmienia jego tre$¢ :, przesylki kurierskie w obrocie krajowym z gwarantowanym terminem
doreczenia za pobraniem”.

Zamawiajacy zgodnie z art. 38 ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych ( t.j. Dz. U. z 2013 r. poz.907 ze zm.), modyfikuje tre$¢ SIWZ i zmienia formularz
oferty zat. Nr 1 do SIWZ. Termin, godziny sktadania i otwarcia ofert pozostajg bez zmian.

Niniejsze pismo stanowi integralng czes¢ SIWZ wigzacg wykonawcow uczestniczgcych
w przedmiotowym przetargu.

Zakgcznik:

Nowy wzor formularza ofertowego — zal. Nr 1
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