UCHWALA NR LXI11/619/2023
RADY POWIATU SLUPSKIEGO

z dnia 12 grudnia 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia wniosku dotyczacego wprowadzenia zakazu uzywania jednostek
plywajacych wyposazonych w silniki o napedzie spalinowym na jeziorze Dobrskim

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U z 2022 r.
poz. 15261z 2023 r. poz. 572), art. 116 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U.
z 2022 1. poz. 2556, z pdzn. zm.) oraz art. 223 §1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks Postepowania
Administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 i poz. 803)

§ 1. 1. Uznaje si¢ wniosek z dnia 16 listopada 2023 r. w sprawie wprowadzenia zakazu uzywania jednostek
ptywajacych wyposazonych w silniki o napedzie spalinowym na jeziorze Dobrskim za uzasadniajacy
poczynienie ustalen, czy wystepuja przestanki uprawniajace Rad¢ Powiatu Stupskiego do podjecia uchwaly w
sprawie wprowadzenia ww. zakazu.

2. Uzasadnienie stanowi zatgcznik do uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Powiatu Shupskiego do poinformowania Wnioskodawcy o
sposobie rozpatrzenia wniosku.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Stupskiego.
§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady

Jan Olech
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UZASADNIENIE
do uchwaty Rady Powiatu Slupskiego w sprawie rozpatrzenia wniosku dotyczacego wprowadzenia
zakazu uzywania jednostek plywajacych wyposazonych w silniki o napedzie spalinowym na jeziorze

Dobrskim

W dniu 16 listopada 2023 r. wptynal przekazany wedlug wilasciwosci na podstawie art. 65 §1
Kodeksu postgpowania administracyjnego przez Wojta Gminy Debnica Kaszubska wniosek, pierwotnie
ztozony w tamtejszym urzedzie, w sprawie wprowadzenia zakazu uzywania jednostek ptywajacych
wyposazonych w silniki o napedzie spalinowym na jeziorze Dobrskim w Solectwie Dobra na terenie gminy
Dg¢bnica Kaszubska. Wniosek zostal poparty przez Prezesa Zarzadu Okregu Polskiego Zwigzku
Wedkarskiego w Shupsku, a takze mieszkancow pobliskiej miejscowosci, turystow i wedkarzy
korzystajacych z jeziora Dobrskiego. Wnioskodawca wskazatl, iz celem jest zapewnienie bezpieczenstwa,
ochrony srodowiska oraz odpowiednich warunkow akustycznych na terenach przeznaczonych na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe.

Zgodnie z art. 223 §1 Kodeksu postgpowania administracyjnego w zwigzku z art. 116 Prawa
ochrony srodowiska organem wlasciwym do rozpatrzenia wniosku o wprowadzenie zakazu uzywania
jednostek plywajacych wyposazonych w silniki o napgdzie spalinowym na jeziorze Dobrskim, jest Rada
Powiatu Stupskiego.

W zwiagzku z powyzszym, stosownie do swoich kompetencji wynikajacych z art. 14 ust. 3 ustawy
0 samorzadzie powiatowym, Przewodniczacy Rady skierowat do Komisji Skarg, Wnioskéw 1 Petycji Rady
Powiatu Stupskiego wniosek w celu zbadania jego zasadnosci.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji na posiedzeniu w dniu 22 listopada 2023 r. zapoznala si¢ z ww.
wnioskiem oraz stanowiskiem Wnioskodawcy. Komisja ustalita, ze w biezacym roku na jeziorze Dobrskim
bardzo czesto i intensywnie uzywano spalinowego sprzgtu ptywajacego, tj. skutera wodnego, ktory pltywat z
duza predkoscia wywotujac fale oraz stwarzajac zagrozenie dla ptywajacych tam osob i wedkarzy fowiacych
ryby. Sotectwo Dobra znajduje si¢ w otulinie Parku Krajobrazowego "Dolina Stupi", a jezioro Dobrskie jest
jeziorem lobeliowym z obecnoscig tzw. tak podwodnych. W jeziorze zamieszkuja liczne gatunki ryb, a w
jego okolicach rozne rodzaje zwierzat, zarbwno ptakow i ssakow. Komisja zostala poinformowana, ze
prosby mieszkancow kierowane do osob korzystajacych ze spalinowych skuterow wodnych, aby tego
zaprzestaly, koncza si¢ odpowiedzia, ze ptywaja takim sprzetem po Jeziorze Dobrskim, gdyz nie ma tam
zadnego zakazu w tej sprawie. W trakcie uzytkowania skutera wodnego tworzy si¢ duzy hatas, ktory jest
ucigzliwy dla okolicznych mieszkancow i 0sob korzystajacych z jeziora.

Kwestie wprowadzenia zakazu uzywania jednostek ptywajacych wyposazonych w silniki o napedzie
spalinowym reguluje przepis art. 116 ust. 1 P.o.§, ktory stanowi, ze Rada Powiatu, w drodze uchwaty, z
zastrzezeniem ust. 2 1 4, ograniczy lub zakaze uzywania jednostek ptywajacych lub niektorych ich rodzajow

na okre§lonych zbiornikach powierzchniowych woéd stojacych oraz wodach plynacych, jezeli jest to
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konieczne do zapewnienia odpowiednich warunkow akustycznych na terenach przeznaczonych na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe. Stosownie do art. 116 ust. 4 ww. ustawy ograniczenia nie moga dotyczy¢
jednostek ptywajacych, ktorych uzycie jest konieczne do celow bezpieczenstwa publicznego lub utrzymania
ciekoéw 1 zbiornikow wodnych.

Zgodnie z art. 116 ust. 1 P.o.§. Rada Powiatu jest upowazniona do wprowadzenia zakazu lub
ograniczenia uzywania jednostek ptywajacych lub niektorych ich rodzajow na okreslonych zbiornikach
wodnych, jedynie jezeli jest to konieczne do zapewnienia odpowiednich warunkéw akustycznych na
terenach przeznaczonych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, nie posiada jednak upowaznienia do
wprowadzenia tego rodzaju zakazu w innych sytuacjach, niz wskazana w tym przepisie. Wydanie przez
Rad¢ Powiatu uchwaty w sprawie wprowadzenia zakazu, o ktérym mowa w art. 116 ust. 1 P.o.§. powinno
zatem zosta¢ poprzedzone ustaleniami, czy na terenach rekreacyjno-wypoczynkowych znajdujacych si¢ w
danym powiecie panuja odpowiednie warunki akustyczne. Poj¢cie "odpowiednich warunkéw akustycznych"
nie zostato zdefiniowane w ustawie, jest tez pojeciem nieostrym. Zakres uznaniowos$ci organu Powiatu przy
podjeciu uchwaly nie powinien by¢ jednak rozumiany jako catkowicie swobodny i nieograniczony, mimo ze
ustawodawca nie dookreslit wspomnianego pojecia poprzez wskazanie konkretnego kryterium jego oceny.
Wartosciami chronionymi wedlug brzmienia tego przepisu sa: klimat akustyczny §rodowiska oraz prawo do
rekreacji i wypoczynku. Przy definiowaniu pojecia "odpowiednie warunki akustyczne" nalezatoby zatem
odwola¢ sie do art. 113 ust. 1 P.o.§. oraz rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. w
sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu w srodowisku (Dz. U. z 2014 r. poz. 112), w ktérym okreslono
m.in. dopuszczalne poziomy hatasu dla terenow przeznaczonych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe. W
celu ustalenia warunkoéw akustycznych na danym terenie pod katem spelienia przestanek umozliwiajacych
skorzystanie z dyspozycji art. 116 ust. 1 P.o.s.,, Rada Powiatu powinna przedstawi¢ ocen¢ stanu
akustycznego Srodowiska na podstawie wynikow pomiaréw poziomoéw hatasu okre§lonych stosownymi
wskaznikami halasu oraz z uwzglednieniem wszystkich swoistych czynnikow, w szczegolnosci
demograficznych oraz dotyczacych sposobu zagospodarowania i uzytkowania terenu, wskazujaca brak
odpowiednio$ci dla przedmiotowego terenu przeznaczonego na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.

Z ww. wzgleddéw oraz po analizie otrzymanych materiatdw Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji
rekomenduje uznanie wniosku za uzasadniajacy poczynienie ustalen, czy wystepuja przestanki uprawniajgce
Radg¢ Powiatu Stupskiego do podjecia uchwaly o zakazie uzywania jednostek ptywajacych wyposazonych w

silniki spalinowe na jeziorze Dobrskim.

Przewodniczacy Rady
Jan Olech
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