PROJEKT

UCHWALANR / 12014 g OFINIA .
RADY POWIATU SLUPSKIEGO 7., ... 0T o Ci
z dnia 2014 roku :’ii“

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Shupsku

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z 2013r. poz. 595 ze zm.) oraz art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksu
postepowania administracyjnego (Dz. U. z2013 r., poz. 267 ze zm.)

Rada Powiatu Stupskiego
uchwala, co nastepuje:

Uznaje si¢ za zasadng/bezzasadng skarge *..........ccoovvinn, na dziatalnosé Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Stupsku dotyczaca przewleklego i biurokratycznego zatatwiania sprawy przez
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Stupsku. Uzasadnienie stanowi zalgcznik do uchwaly.

§2

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Powiatu Stupskiego.

§3

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

* Jawnosc danych zostata wytgczona na podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych
(tekst jednolity: Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 ze zmianami).
Wylgczenie jawnosci tych danych dokonat Jan Fafara w dniu 07.05.2014 roku.




Zatacznik do Uchwaty

Nr / /2014

Rady Powiatu Stupskiego
z dnia 2014 roku

UZASADNIENIE
do projektu uchwaly Rady Powiatu Stupskiego
Ww sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalnos¢
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Shupsku

Dnia 31 stycznia 2014 roKu™ .
zlozyta do Wojewody Pomorskiego skarge na dziatalno$é¢ Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Slupsku dotyczaca przewleklego i biurokratycznego zalatwienia sprawy przez Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w Stupsku.

W dniu 10 lutego 2014 roku Wojewoda Pomorski, zgodnie z art. 231 w zwigzku z art. 229
pkt 4 ustawy Kodeksu postgpowania administracyjnego, przekazal wedtug wiasciwosci skarge
Fer s , Z dnia 23 stycznia 2014 roku, do Rady Powiatu Stupskiego, bowiem zgodnie
z art. 229 pkt. 4 Kodeksu postgpowania administracyjnego organem wlasciwym do rozpatrzenia
skargi na dziatalnos¢ kierownikéw jednostek organizacyjnych powiatu jest rada powiatu.

Natomiast zgodnie z art. 16. ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym rada powiatu
kontroluje dzialalno$¢ powiatowych jednostek organizacyjnych poprzez komisje rewizyjna.

W zwigzku z powyzszym Komisja Rewizyjna Rady Powiatu Stupskiego na zlecenie Rady
Powiatu Stupskiego w dniu 17 kwietnia br. zbadala zasadnos¢ skargi.

W wyniku przeprowadzonego postgpowania wyjasniajgcego, ustalila co nastepuje:

T U R e od 2005 roku pelnili funkcje spokrewnionej rodziny
zastgpczej poczatkowo dla tréjki maloletniego rodzenstwa. W lipcu 2010 roku najstarszy
z wychowankéw zostal umieszczony w placéwce opiekunczo-wychowawczej, wobec czego
od tej pory rodzina sprawowala opiecke nad dwojka rodzenstwa. Z dniem 1 stycznia 2012 roku
na mocy zapiséw art. 226 ust. 1 pkt 1 ppkt b ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
ZASIGPCZE] ™ vvvvvveeeeseinnns stali sig dla dwdjki matoletnich przebywajgcych u nich rodzing zastepcza
niezawodowsg, bowiem dotychczasowe rodziny spokrewnione tworzone przez inne osoby
niz wstepnych lub rodzenstwo dziecka staly si¢ rodzinami niezawodowymi dla dzieci dotychczas
umieszczonych w rodzinach. Jednoczes$nie rodzina nie spelniala warunkéw do wydania
jej zaswiadczenia kwalifikacyjnego, o ktérym mowa w art. 45 wyzej cytowane] ustawy,
co uprawnialoby jg do sprawowania pieczy zastepczej nad ewentualnymi, kolejnymi dzieémi.

W dmti'2 s1erpiis, 20012 Bokiy ™o zlozyla wniosek o przeprowadzenie wobec
niej procedury kwalifikacyjnej w celu uzyskania szkolenia i1 podpisania z nig umowy
na prowadzenie zawodowej rodziny zastgpczej. W odpowiedzi z dnia 3 wrzesnia 2012 roku
(odpowiedz udzielona w ciagu miesigca — 1 i 2 wrzesnia 2012 roku byly dniami wolnymi od pracy)
dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Stupsku poinformowata e 5
ze w dniu 5 lipca 2012 roku zakonczyla si¢ ostatnia edycja szkolenia dla kandydatéw na rodziny
zastepcze oraz ze prowadzony jest nabdr na kolejne szkolenie, o terminie ktorego ™ i
zostang poinformowani.

* Jawnosc¢ danych zostata wytgczona na podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych

(tekst jednolity: Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 ze zmianami).
Wytaczenie jawnosci tych danych dokonat Jan Fafara w dniu 07.05.2014 roku.
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""""""""""""""" rozpoczgli udzial w kolejnej edycji szkolenia w dniu 29 pazdziernika
2012 roku. W zwiazku z powyzszym w dniu 9 listopada 2012 roku zlozyli wniosek o wszczecie
wobec nich procedury kwalifikacyjnej do pelnienia funkcji rodziny zastepczej na podstawie
przepisow ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. W toku kompletowania
dokumentacji niezbgdnej do przeprowadzenia kwalifikacji ™
przyznata, ze zostala skazana prawomocnym wyrokiem za przestgpstwo umyslne, co zostalo
potwierdzone zaswiadczeniem z Krajowego Rejestru Karnego. O fakcie tym*..........
nie informowata wczesniej zadnego z pracownikow Centrum. Zgodnie z zapisem art. 42 ust. 2
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej osoby skazane wyrokiem za umyslne
przestgpstwo lub umyslne przestgpstwo skarbowe nie mogg tworzy¢ zawodowej i niezawodowej
rodziny zastgpcze], a tym samym otrzyma¢ wymagane] przepisami kwalifikacji. Dyrektor
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Stupsku wyjasnita, ze mimo karalnosgci e
UMOZIIWIONQ ™ vveveeeseeenens udzial w szkoleniu ze wzgledu na fakt, iz deklarowali oni ched
podniesienia swoich kompetencji wychowawczych oraz poglgbienia wiedzy z zakresu pieczy
zastepezej. Szkolenie dla kandydatow na rodziny zastepcze zawodowe i niezawodowe zakonczyto
si¢ 25 stycznia 2013 roku.

W dniu 13 marca 2013 roku*........c.coouevninnnnnns zlozyli wniosek o wydanie im zaswiadczenia
kwalifikacyjnego. Pismem z dnia 15 kwietnia 2013 roku, ktére poprzedzone zostalo ponownym
zapytaniem do Krajowego Rejestru Karnego, zostali poinformowani o odmowie wydania
zaswiadczenia kwalifikacyjnego ze wzgledu na niespelnianie wymogu art. 42 ust. 2 ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpcze] (odpowiedZ na wniosek=.........o
sporzadzono w ciaggu miesiagca — 13, 14 kwietnia 2013 roku byty dniami wolnymi od pracy).

Jak wynika z wyjasnien dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Stupsku
= TR majac $wiadomo$¢ niespelniania 'wymogéw dotyczacych niekaralnodcei, stawianych
kandydatom na rodziny zawodowe i niezawodowe zlozyla wniosek do Sadu Rejonowego
w Shupsku o umieszczenie w jej rodzinie zastgpczej 13 — letniej wychowanki Doméw dla Dzieci
w Ustce. Sad w kwietniu 2013 roku bez uzyskania opinii Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Stupsku umiescil na czas postgpowania maloletnia w rodzinie, po czym zwrdcit si¢ o informacje,
z jakich powodOw *.........coocovniinnnnns nie otrzymali kwalifikacji. Po przedstawieniu sytuacji Sadowi
wydanie ostatecznego postanowienia w sprawie umieszczenia maloletniej w rodzinie *.-o:
— , zostalo przelozone do czasu zatarcia Wyroku*..o i dokonania kwalifikacji
przez tutejsze Centrum — postanowienie Sad wydal w dniu 3 pazdziernika 2013 roku.
zlozyla rowniez w Sadzie wniosek o kolejng trjke rodzenstwa przebywajacego w Domach
dla Dzieci w Ustce. W tym przypadku Sad pismem z dnia 17 maja 2013 roku zwrécit si¢ o opinie
do Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Shipsku. Centrum wydalo negatywna opinig,
szczegdtowo jg uzasadniajac. W przypadku tej tréjki matoletnich placéwka prowadzita intensywna
prace z ich rodzing biologiczng, w konsekwencji czego dzieci powrécily do domu rodzinnego.

W dniu 23 kwietnia 2013 roku e w Starostwie Powiatowym w Stupsku ztozyli
wniosek o podpisanie z nimi umowy zlecenia na zawodowsa rodzing zast¢pcza. Pismem z dnia
29 kwietnia 2013 roku Starosta Stupski udzielit odpowiedzi, ponownie informujgc o przyczynach
braku mozliwosci przeprowadzenia wobec rodziny postgpowania kwalifikacyjnego oraz podpisania
ewentualnej umowy.

* Jawnosc danych zostata wytgczona na podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych

(tekst jednolity: Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 ze zmianami).
Wylaczenie jawnosci tych danych dokonat Jan Fafara w dniu 07.05.2014 roku.
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Po zatarciu skazania*.............. , ktére nastagpito w lipcu 2013 roku, w dniu 1 sierpnia
2013 rOKU *rvovereee zlozyla wniosek o wydanie zaswiadczenia kwalifikacyjnego
i podpisanie umowy, nast¢pnie w dniu 5 sierpnia 2013 roku malzonkowie zlozyli wniosek
o wszczgeie wobec nich procedury kwalifikacyjnej. Dokumenty wymagane w procesie kwalifikacji
rodzina dostarczata do dnia 19 wrzesnia 2013 roku (z takg data dostarczono zaswiadczenia
lekarskie). W toku prowadzonego postepowania kwalifikacyjnego Centrum ponownie wystgpito
o wydanie zaswiadczenia z Krajowego Rejestru Karnego. Zwrocono si¢ réwniez z wnioskiem
do Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Stupsku o sporzadzenie opinii na temat
funkcjonowania rodziny w $rodowisku. Na podstawie przeprowadzonych testow psycholog
sporzadzil opini¢ psychologiczna, sporzadzono réwniez opinie pedagogiczng. Zgodnie z rozdziatem
IV procedury kwalifikowania kandydatéw na rodziny zastgpcze niezawodowe, zawodowe
lub do prowadzenia rodzinnego domu dziecka w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie
w Shupsku wprowadzone] zarzadzeniem nr 83/2012 Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Stupsku z dnia 7 listopada 2012 roku, kwalifikacji rodziny dokonuje zespot
ds. kwalifikowania kandydatéw, na posiedzenie ktérego mogag rowniez zosta¢ zaproszeni
psycholog, pracownik socjalny oraz inne osoby biorgce udziat w kwalifikacji.

W dniu 30 wrzesnia 2013 roku odbylo si¢ posiedzenie zespolu ds. kwalifikowania
kandydatow, w ktorym uczestniczyli: dyrektor, dwoch specjalistow pracy z rodzing, koordynator
rodzinnej pieczy zastgpczej, psycholog, trener szkolacy rodzine, pracownik socjalny Gminnego
Oérodka Pomocy Spolecznej w Stupsku. Na podstawie zebranej dokumentacji oraz oceny
predyspozycji i motywacji rodziny do sprawowania pieczy zastgpczej zesp6t zakwalifikowat
B s do pelnienia funkcji rodziny zast¢pczej niezawodowej. Wobec powyzszego w dniu
30 wrzesnia 2013 roku sporzgdzono dla ™ zaswiadczenia kwalifikacyjne konczace
procedure kwalifikacji rodziny zastgpczej.

Jak o$wiadczyta dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Stupsku w dniu
7 pazdziernika 2013 roku zaréwno ona, jak i jedna z pracownic zespotu ds. pieczy zastgpcze]

rozmawialy z oo , Wwyjasniajac jej przyczyny niezakwalifikowania rodziny
na zawodows, a jedynie na niezawodowa." Wobec faktu zglaszania kolejnych watpliwosci
PIZEZ *.oovvvieieienns dyrektor zaproponowala spotkanie obojga malzonkéw z pracownikami zespotu

ds. pieczy zastepczej w celu przedstawienia rodzinie szczegélowego uzasadnienia decyzji
oraz wyjasnienia wszystkich zgtaszanych niejasnosci. W dniu 22 pazdziernika 2013 roku odbylo sig
spotkanie, w Ktorym poza ™. ... uczestniczyli: dyrektor, dwoch specjalistow pracy
z rodzing zatrudnionych w zespole ds. pieczy zastepczej Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Stupsku, dwoéch psychologdéw zatrudnionych w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie
w Stupsku — spotkanie rozpoczg¢to si¢ o godz. 15.40. Z wyjasnien dyrektor Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Stupsku wynika, ze odpowiedziano na wszystkie pytania*............ ,
zostaly im szczegélowo wyjasnione przyczyny niezakwalifikowania do pelnienia funkcji rodziny
zastepczej zawodowej, po czym rodzina potwierdzila, ze przyjela przedstawione argumenty
i zadeklarowata dalszg wspdtprace z pracownikami Centrum. W trakcie spotkania wyjasniono
réwniez kwestie zwigzane ze sprzeciwem z dnia 14 pazdziernika 2013 roku zlozonym przez*......
IR w przedmiocie informacji przekazanej przez Centrum do Sadu. Mimo wyjasnienia ustnego
w dniu 13 listopada 2013 roku sporzadzono pisemna odpowiedz na sprzeciw.

* Jawnos¢ danych zostala wylaczona na podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych
(tekst jednolity: Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 ze zmianami).
Wytgczenie jawnosci tych danych dokonat Jan Fgfara w dniu 07.05.2014 roku.




W dniu 4 grudnia 2013 roku*.......coniin zlozyla do Starosty Stupskiego kolejny
wniosek o podpisanie z nig umowy na rodzing zastgpczg zawodowa. Wniosek w dniu 5 grudnia
2013 roku zostal skierowany do Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Shupsku zgodnie
z kompetencjami. Dyrektor udzielita odpowiedzi pismem z dnia 31 grudnia 2013 roku dochowujgc
miesigcznego terminu zalatwienia sprawy.

Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Shipsku podkreslila, ze do zadan
jej jednostki wyznaczonej na organizatora rodzinnej pieczy zastepczej nalezy m. in. kwalifikowanie
osob do petnienia funkcji rodziny zastgpczej, a takze zapewnienie wsparcia i pomocy osobom
sprawujacym piecz¢ oraz szkolenie rodzin zastgpczych majagce na celu podnoszenie
ich kwalifikacji.

Proces kwalifikowania rodzin zastgpczych jest bardzo szczegétowy i wnikliwy, wymaga
od kandydatéw wypelnienia i dostarczenia wielu dokumentéw, ktére niezbedne sg do okreslenia,
czy spelniajg*.-.-- wymagania stawiane przez ustawodawce. Przez psychologa i pedagoga
sporzadzane sg opinie, na podstawie ktorych okreslane sg predyspozycje i motywacja rodziny
do pehienia danej formy pieczy zastepczej. Poniewaz proces jest zlozony i wymaga analizy
funkcjonowania rodziny na wielu plaszczyznach kwalifikowanie odbywa si¢ w oparciu o decyzje
zespotu specjalistow, ktéry podejmuje ja na podstawie zebranej dokumentacji, dotychczasowej
wspolpracy z rodzing oraz posiadanej wiedzy i do$wiadczenia, kierujgc sie przede wszystkim
dobrem i bezpieczenstwem dzieci umieszczanych w rodzinach zastepczych.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze wigkszos¢ wnioskow i pism kierowanych przez*.......
do Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Stupsku lub Starosty Stupskiego dotyczylo
ustanowienia jg zawodowg rodzing zastgpczg. Z akt sprawy wynika, Zze stanowisko Centrum
w tej kwestii szczegdtowo zostalo wyjasnione*................ . Na wszystkie pisma i wnioski sporzadzane
byly odpowiedzi w terminach zgodnych z kodeksem post¢powania administracyjnego.

Ustosunkowujgc si¢ do zarzutéw skarzacej dotyczacych braku wsparcia szkoleniowego,
czy braku mozliwosci uczestniczenia w dziataniach integracyjnych dyrektor Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Stupsku poinformowata, ze od 2012 roku Centrum realizuje projekty
szkoleniowe kierowane do rodzin zastgpczych. Naboér do projektéw jest otwarty. Kazdorazowo
ogloszenia o naborze publikowane sg na stronie internetowej Centrum, rodziny sg réwniez
informowane bezposrednio przez pracownikéw. Ponadto od 2013 roku prowadzona jest grupa
wsparcia dla rodzin niezawodowych, o czym takze pracownicy informujg rodziny. Centrum
zatrudnia psychologow, ktorzy udzielaja konsultacji rodzicom zastgpczym oraz ich wychowankom.
Ze wzgledu na kilkukrotne poruszanie przez™.iin , W réznych pismach, watku
ograniczonego dostgpu do oferty Centrum, pracownik bezposdrednio z nig wspdlpracujgcy
w grudniu 2013 roku, w trakcie trwajacego naboru do kolejnej edycji projektu szkoleniowego,
dostarczyt rodzinie deklaracj¢ zgloszenia uczestnictwa w projekcie. ™ e deklaracj¢ zlozyla
i zostala zakwalifikowana do udzialu w projekcie. Niestety nie skorzystata z oferowanego
jej wsparcia, bowiem wzigla udzial tylko w 3 zajeciach szkoleniowych (na 5) w ramach warsztatu
,,Szkota rodzica”. Nie skorzystala z organizowanego w ramach warsztatu wyjazdu weekendowego
(mogli jechaé¢ oboje rodzice zastgpczy oraz wszystkie dzieci umieszczone w rodzinie) oraz wyjscia
do teatru. Ponadto, mimo cigglych pozytywnych deklaracji, nie pojawila si¢ na szkoleniu
specjalistycznym (2 spotkania) oraz warsztacie na temat pielggnacji dziecka (3 spotkania).

* Jawnos¢ danych zostata wytaczona na podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych
(tekst jednolity: Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 ze zmianami).
Wylgaczenie jawnosci tych danych dokonat Jan Fgfara w dniu 07.05.2014 roku.
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Nie skorzystala rowniez z indywidualnych konsultacji psychologicznych. Ze wzgledu na absencje,
wprowadzanie w blad pracownikéw projektu oraz unikanie kontaktu z nimi, w dniu 9 kwietnia br.
LRSI zostala wykre$lona z udzialu w projekcie, o czym zostala poinformowana

K e nie biorg takze udzialu w prowadzonych grupach wsparcia
dla rodzin zastepczych, nie chca tez korzysta¢ ze wsparcia psychologéw zatrudnionych
w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Stupsku.

Majac na wzgledzie -caloksztalt przeprowadzonego w tej sprawie postgpowania
wyjasniajacego, zebrany 1 przeanalizowany materiat dowodowy, argumenty prawne
i faktyczne, Komisja Rewizyjna Rady Powiatu Stupskiego uznaje skarge za bezzasadng.

PRZEWODNICZACY
Komisji Rewizyjnej

Arkadiusz Walach

f

* Jawnosc¢ danych zostata wytgczona na podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych
(tekst jednolity: Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 ze zmianami).
Wytaczenie jawnosci tych danych dokonat Jan Fafara w dniu 07.05.2014 roku.
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