Saborze, 28 lutego 2022 r.

Mieszkaricy Sqborza i Wieloglow

z terenu Gminy Damnica.
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Petycja

dotyczaca planowanej budowy zakladu odzysku energii z odpadéw o wydajnosci 400 kg/h,

na dzialce nr 7/12 obr¢b Redzikowo, w m. Redzikowo, gmina Slupsk.

Na podstawie art. 2 i 4 ustawy z dnia 11 lipca 2014 roku o petycjach (Dz. U z 2018 .
poz. 870), My Mieszkancy Sgborza i Wielogléw, z terenu Gminy Damnica, zZwracamy
sig do Pana o niezatwierdzanie projektu budowlanego oraz niewydawanie decyzji o pozwoleniu
na budowg dla zadania pn.: ,,Budowa zakladu odzysku, energii z odpadéw o wydajnosci 400
kg/h, na dzialce nr 7/12 obr¢b Redzikowo w m. Redzikowo, gmina Stupsk”.
Tym samym wnosimy o podjecie wszelkich mozliwych krokéw prawnych celem

wyeliminowania mozliwosci zrealizowania przedmiotowego przedsigwziecia.

W dniu 23 grudnia 2021 roku Wojt Gminy Shuipsk wydal decyzje
nr O08.6220.14.12.2021 o $rodowiskowych uwarunkowaniach dla , Budowy zakladu odzysku
energii z odpadéw o wydajnosci 400 kg/h, na dzialce nr 7/12 obreb Redzikowo

w m. Redzikowo, gmina Stupsk™.

W postgpowaniu srodowiskowym prowadzonym przez Wéjta Gminy Stupsk w zaden
sposéb nie przeanalizowano zgodnodci przedsiewzigcia z zapisami Miejscowego Planu
Zagospodarowania Przestrzennego, do czego organ administracji architektoniczno
— budowlanej réwniez jest zobligowany na podstawie art. 35 § 1 pkt 1 ustawy Prawo

Budowlane,



Tymczasem w § 4 ust. 3 uchwaly Nr XV1/151/2012 Rady Gminy Stupsk z dnia 12 kwietnia
2012 roku w sprawie uchwalenia zmiany Miejscowego Planu Zagospodarowania
Przestrzennego Redzikowo — Wieszyno wyraznie postanowiono, iz: "ma obszarze planu
wyklucza si¢ przekroczenie normatywnych parametrow jakosci srodowiska w zakresie emisji
substancji i energii poza teren, do kitdrego prowadzgcy dzialalnosé ma tytul prawny'.
W zwigzku z powyzZzszym zwracamy si¢ o szczegolnie wnikliwe przeanalizowanie kwestii
oddziatywania przedsigwziecia na nieruchomodci sgsiadujagce z dzialka nr 7/12 obreb
Redzikowo celem ustalenia, czy spalanie odpadéw doprowadzi do przekroczenia
normatywnych  parametrow  jakosci  §rodowiska na  okolicznych  terenach.
W przypadku stwierdzenia takiej okolicznodci, zachodzi naszym zdaniem przestanka
do odmowy udzielenia pozwolenia na budowe.

Z tresci wydanej decyzji srodowiskowej wynika migdzy innymi, ze planowana
inwestycja zostata sklasyfikowana jako przedsigwzigcie mogace znaczaco oddzialywa¢
na Srodowisko. Ma to by¢ instalacja przetwarzania odpadéw niebezpiecznych, w tym
skiadowiska odpadéw niebezpiecznych oraz miejsca retencji powierzchniowej odpadéw
niebezpiecznych. Inwestycja ta de facto polega¢ ma na budowie spalarni odpadéw
niebezpiecznych i innych, w tym odpaddéw medycznych i weterynaryjnych o wydajnosci 400
kg/h. Lokalizacja przedsigwzigcia to dziatka 7/12, obrgb Redzikowo, Gmina Stupsk, jednak
co istotne w niniejszej sprawie przedmiotowa nieruchomo$¢ polozona jest nieopodal granicy
administracyjnej z Gming Damnica, w sasiedztwie miejscowosci Saborze 1 Wieloglowy.

Jak wskazuje Wéjt Gminy Stupsk w ,, bezposrednim otoczeniu dziatki znajdujq si¢ pola, lgki
i tereny nieurzqdzone. Teren przezmaczomy pod budowe instalacii zlokalizowany jest
na obszarze przeznaczonym pod zabudowania przemystowe, a najblizsze tereny lo zaklady
przemysiowe oraz tereny niezagospodarowane. Na zachdd :znajdujq sie dzialki
zagospodarowane, bgdz planowane do zagospodarowania w ramach Stupskiej Specjalnej
Strefy Ekonomicznej. Na pélnoc przebiega droga krajowa nr 6 i dalej tereny
niezagospodarowane.” W  sposéb kompletnie dla nas niezrozumialy, a zarazem
niedopuszczalny organ pomingl tereny polozone na wschod, na ktdrych znajduja
si¢ zabudowania, w tym budynki mieszkalne polozone w miejscowosci Sgborze zamieszkale
przez ponad 200 os6b. Pominigcie tak istotnych informacji wydaje si¢ $wiadomym dziataniem
organu. Budowa spalarni nieopodal naszych nieruchomosci moze wplynaé na nasz komfort

zycia, nasze zdrowie i w znacznej mierze moze obnizyé warto$¢ naszych nieruchomosci.



Wydanie  przedmiotowej decyzji poprzedzone bylo wszczeciem  postgpowania
administracyjnego w dniu 28 maja 2021 roku oraz ponownym wszczeciem postgpowania
w dniu 15 wrzesnia 2021 roku. Zawiadomienia o dokonanych czynno$ciach administracyjnych
w zwigzku z wieloscig stron postgpowania byly dokonywane na podstawie art. 49 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 1. poz.
735 ze zm.), co wynika z tresci obwieszczenh Wojta Gminy Stupsk z dnia 28 maja 2021 roku
oraz 15 wrzesnia 2021 roku. Zgodnie z przywolana podstawa prawna (§1): ,Jezeli przepis
szczegolny tak stanowi, zawiadomienie stron o decyzjach i innych czynnosciach organu

administracji publicznej moze nastgpié¢ w_formie publicznego obwieszczenia, w innej formie

publicznego ogloszenia zwyczajowo przyietej] w danej miejscowosci lub przez udostepnienie

pisma_w _Biuletynie Informacii Publicznej na_stronie _podmiotowej wlasciweso organu

administracji publicznej”. Zawiadomienia, o ktorych mowa zostaly opublikowane poprzez ich

udostepnienie w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy Stupsk, co pozornie prowadzi
do wniosku, ze Wéjt Gminy Stupsk zastosowal procedure przewidziang w wyzej wymienionym
przepisie. Warte podkrefienia jest to, Zze poza publikacja ww. zawiadomien na stronie
podmiotowej BIP zostaly one umieszczone na tablicach ogloszen w miejscowosci Redzikowo
1 Wieszyno, co w naszej ocenie bylo niezgodne z tredcia art. 49 § 1 Kpa, bowiem organ
zastosowal dwie formy publicznego obwieszczenia, przy czym korzystajac z jednej z nich
(publicznego ogloszenia w konkretnych miejscowosciach) pominal miejscowosci ~ Saborze
i Wieloglowy, na terenie ktorych znajdujg sig nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 74 ust. 3a
pkt 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 roku o udostepnianiu informacji o §rodowisku i jego
ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz ocenach oddziatywania
na $rodowisko (Dz. U. z 2021 r. poz. 2373 ze zm.) — ,, Strong postepowania w sprawie wydania
decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach jest wnioskodawca oraz podmiot, ktéremu
przystuguje prawo rzeczowe do nieruchomosci znajdujqcej sig w obszarze, na ktéry bedzie
oddzialywac  przedsigwzigcie w  wariancie  zaproponowanym przez  wnioskodawce,

z zasirzezeniem art. 81 ust. 1.” Przy czym przez obszar ten rozumie sig¢ przewidywany teren,

na ktdrym bedzie realizowane przedsigwzigcie, oraz obszar znajdujacy sie w odleglosci 100 m

od granic tego terenu.

»Dana miejscowosé”, o ktérej mowa w art. 49 kpa, to miejscowosé, w ktérej mieszkaja lub
majg siedzib¢ strony postepowania do nich bowiem ma dotrzeé¢ zawiadomienie,

a nie miejscowos¢, bedaca siedziba organu wydajacego akt administracyjny.



Jezeli zatem organ wydajacy akt administracyjny ma siedzibe w innej miejscowosci
niz miejscowosé, w ktérej zamieszkuja strony postepowania, to wywieszenie obwieszczenia

na tablicy ogtoszen w siedzibie organu nie stanowi skutecznego zawiadomienia w rozumieniu

art. 49 kpa (wyrok WSA w Szczecinie z dnia 17 sierpnia 2017 r., sygn. Il SA/Sz 482/17) .

Tym samym organ administracji publicznej dokonal faworyzowania jednych stron
postepowania (tych z terenu Gminy Slupsk, tj. Redzikowa i Wieszyna) wzgledem stron, ktérym
przystuguja prawa rzeczowe na nieruchomosciach znajdujacych si¢ na terenie Gminy Damnica
(Saborze i Wieloglowy). Co wigcej, z informacji uzyskanych w Urzedzie Gminy Damnica
wynika, ze tozsame obwieszczenia nie zostaty tam przestane celem upublicznienia ich w sposéb
ZwWyczajowo przyjety w miejscowosciach naszej gminy, tj. réwniez poprzez umieszczenie
na tablicy ogloszen danego sotectwa. Wykladnia systemowa przepisu art. 49 Kpa pozwala
przyjac, iz organ winien w sposob nalezyty zawiadomié¢ wszystkie strony postgpowania bez
faworyzowania w tym zakresie jakiejkolwiek z nich. Z kolei wyktadnia jg¢zykowa prowadzi do
wniosku, ze organ powinien wybra¢ jedng ze wskazanych form: publiczne obwieszczenia albo
w innej publicznej formie ogloszenia zwyczajowo przyjetej w danej miejscowosci lub przez
udostepnienie pisma w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej wiasciwego
organu administracji publicznej. Natomiast, jesli zdecydowatl si¢ na zastosowanie dwoch, badz
wszystkich dostepnych form to powinien to zrobi¢ tak, aby osoby zainteresowane z latwoscig
mogly zapoznaé si¢ z trescig zawiadomienia (wyrok WSA w Warszawie z dnia 23 listopada
2020 ., sygn. IV Sa/Wa 91/20).

Powyzej opisane dzialania organu administracji publicznej naruszajg wyrazone w art. §, 9110
Kpa zasade zaufania do wiadzy publicznej, zasade informowania stron oraz zasade czynnego

udzialu strony w postepowaniu.

Argumenty. o kiorych mowa powyzei nalezy przyja¢ do zastosowania rowniez w_zakresie

tzw. udziatu spoleczenstwa w_postgpowaniach., usankcjonowanego w art. 5 1 30 ustawy

o udostepnianiu informacji o $rodowisku 1 jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie
srodowiska oraz ocenach oddziatywania na srodowisko. Zgodnie z przywolanymi podstawami
prawnymi udzial spoleczenistwa w tego typu postgpowaniach jest zapewniony poprzez takie
dzialanie organdw administracji publicznej, ktdre umozliwiaja udzial spoleczenstwa zaréwno
przed wydaniem decyzji lub ich zmiang, jak réwniez przed przyjeciem dokumentéw lub ich

Zmiana.



Jak siusznie stwierdzil Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 16 lutego 2021 roku,
sygn. Il OSK 3126/21 ,, Podanie do publicznej wiadomosci dotyczy wszystkich potencjalnie
zainteresowanych podmiotow, niezaleinie od tego, czy posiadajqg interes prawny lub chociazby

Jaktyczny i jest to forma zapewnienia udzialu spoleczenstwa”.

O prawidlowym przeprowadzeniu oceny oddzialywania na srodowisko nie mozna

méwié, gdy organ poddat ocenie sporzadzany raport o oddzialywaniu na $rodowisko oraz
dokonat konsultacji z innymi organami. Niezbednym warunkiem jego poprawnosci jest
takze przeprowadzenie calej procedury postepowania z udzialem spoleczenstwa (wyrok
WSA w Lublinie z dnia 7 czerwca 2011 r., sygn. II Sa/Lu 160/11).
W postgpowaniu prowadzonym przez Wojta Gminy Stupsk z calg pewnoscig nie mozna mowic
o skutecznym umozliwieniu udziatu spoleczefistwa, gdyz podobnie jak w przypadku
zawiadamiania stron, tak i spoleczenstwo, czyli zainteresowane osoby chociazby z naszych
miejscowoséci: Saborza i Wielogléw nie bylo informowane o przedsiewzigeiu, a tym samym
1w tym zakresie doszlo do faworyzowania jednych podmiotow wzgledem drugich.

Wobec powyzszego apelujemy do Starosty Stupskiego, Jako organu architektoniczno —
budowlanego whasciwego do wydania decyzji w przedmiocie zatwierdzenia projektu i wydania
pozwolenia na budowe do podjecia wszelkich dzialan prawnych celem wyeliminowania
mozliwosci zrealizowania wyzej opisanego przedsiewziecia.

Wyrazamy zgodg na publikacje przez Powiat Stupski danych osobowych w postaci naszych
imion i nazwisk na stronie internetowe;j http://bip.powiat.slupsk.pl, jak réwniez przetwarzanie
tych danych.

Dodatkowo, w mysl art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 roku o petycjach, wyrazamy zgode
o zfozenie niniejszej petycji w formie pisemnej przez Soltysa Sotectwa Saborze, zamieszkalego
I

Wszelkg korespondencje zwrotng w przedmiocie petyciji prosz¢ kierowa¢ na adres

zamieszkania Soltysa oraz Panstwa Marioli i Stanislawa Kostrubiec, zamieszkaltych w I
I
Integralnymi skladowymi petycji sa:
1} listy 0séb ja popierajacych z miejscowosci Saborze w ilosci 174 mieszkancéw oraz
z miejscowosci Wieloglowy w ilosci 58 mieszkanicow,
2) zalgcznik graficzny w postaci mapy pogladowej potwierdzajgcej Nasze obawy
dotyczace  przyszlego  negatywnego oddziatywania  planowanej  spalarni

na nieruchomosci i zabudowania w Saborzu i Wieloglowach.



Otrzymuja:
@ Adresat,
2} Aa,

Do wiadomosci:
1) Wéjt Gminy Stupsk,
2) Wojt Gminy Damnica,
3) Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Gdansku,
4) Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Stupsku,

5) Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody
Polskie w Gdansku,

6) Samorzgdowe Kolegium Odwolawcze w Stupsku,
7) Pan Dariusz Drelich — Wojewoda Pomorski,
8) Pan Piotr Miiller -- Poset na Sejm RP.



