UCHWALA NR 80/2021

ZARZADU POWIATU SLUPSKIEGO

z dnia 6 sierpnia 2021 r.

w sprawie przyjecia ""Diagnozy sytuacji spolecznej, gospodarczej i przestrzennej powiatu shupskiego"

Na podstawie art. 32 ust. 1 iust. 2 pkt 2a ustawy zdnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. 22020 r. poz. 920 ze zm.) w zwiazku z art. 3 pkt 3 oraz art. 4 ust 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.

o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2021 r. poz. 1057) uchwala sig, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ ,,.Diagnoze sytuacji spotecznej, gospodarczej iprzestrzennej powiatu stupskiego",

stanowiacg zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ naczelnikowi Wydzialu Rozwoju Powiatu i Inwestycji Starostwa

Powiatowego w Stupsku.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Wicestarosta

Rafal Konon

Cztonek Zarzadu

Grzegorz Grabowski

Cztonek Zarzadu

Zdzistaw Kolodziejski
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StOWNICZEK

AP — Akademia Pomorska w Stupsku

CKPS — Centrum Kultury Powiatu Stupskiego

CPK- Centralny Port Komunikacyjny

EFS — Europejski Fundusz Spoteczny

GDDKIiA — Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad

GUS — Gtéwny Urzad Statystyczny

ISP — Inteligentne Specjalizacje Pomorza

MOF m. Stupska/ MOF Stupsk-Ustka — Miejski Obszar Funkcjonalny Miasta Stupska

MOS — Mtodziezowy Osrodek Socjoterapii w Ustce

PARR S.A. — Pomorska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A.

PCPR — Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Stupsku

PKS S.A. - Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej w Stupsku S.A.

PROT - Pomorska Regionalna Organizacja Turystyczna

PUP — Powiatowy Urzad Pracy w Stupsku

PZPWP2030 — Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Pomorskiego 2030
SGR — Stowinska Grupa Rybacka

SOR — Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.)
SOSW - Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Damnicy

SRSGPS 2030 - Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Powiatu Stupskiego 2023 - 2030
SSSE — Stupska Specjalna Strefa Ekonomiczna

TEN-T/TEN-E — Transeuropejska Sie¢ Transportowa i Energetyczna

UE — Unia Europejska

ZSA — Zespot Szkédt Agrotechnicznych w Stupsku

ZSOIT — Zespot Szkot Ogdlnoksztatcgeych i Technicznych w Ustce
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DIAGNOZA SYTUACIJI SPOtECZNEJ, GOSPODARCZEJ | PRZESTRZENNE)J

Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej powiatu stupskiego zostata
sporzagdzona na potrzeby przeprowadzenia procesu opracowania ,Strategii Rozwoju
Spoteczno-Gospodarczego Powiatu Stupskiego na lata 2023-2030” zgodnie z Uchwatg Zarzgdu
Powiatu Stupskiego z dnia 22 lipca 2020 r. W trakcie prac okreslono, ze bedzie to dokument
nie wchodzgcy w sktad samej strategii, ale stanowi¢ bedzie baze wykorzystang do stworzenia
jej wstepnej czesci. Whnioski z diagnozy zostang podzielone na obszary tematyczne
wytypowane przez Zespot Koordynujgcy i Zespoty Robocze.

Zrédta pozyskiwania danych w trakcie prac nad diagnoza obejmuja:

- dane wtasne Starostwa Powiatowego w Stupsku;

- dane jednostek podlegtych powiatu stupskiego;

- dane pozyskane w trakcie prac poszczegélnych Zespotéw Eksperckich (do spraw
gospodarczych i turystyki, do spraw spotecznych i edukacji, do spraw S$rodowiska
i bezpieczenstwa, do spraw transportu, do spraw administracji i wspoétpracy, do spraw
finansowania);

- wewnetrzne i zewnetrzne dokumenty strategiczne, w tym strategie wyzszego rzedu,
programy, dokumenty, opracowania, analizy itp.

- dane statystyczne, w tym: publikacje statystyczne oraz Bank Danych Lokalnych GUS;

- informacje dostepne na stronach internetowych poszczegdlnych instytucji i podmiotéw;

- wywiady z osobami zaangazowanymi w prace w Zespotach Eksperckich;

- inne dostepne materiaty.

Struktura diagnozy obejmuje najwazniejsze obszary i zagadnienia, ktérych stan obecny
docelowo pozwoli okresli¢ aktualnie zachodzace procesy, a takze zidentyfikowaé¢ mocne
i stabe strony oraz szanse i zagrozenia powiatu stupskiego.

Istotng kwestia wptywajacg na ksztatt diagnozy jest fakt, ze w trakcie pracy
zidentyfikowane zostaty obszary, co do ktdrych istniejg juz aktualne opracowania
diagnostyczne. Byty lub sg one sporzadzane w trakcie prac nad innymi strategiami
i programami dla powiatu stupskiego badz jednostki podlegtej. W takim przypadku niniejsza
diagnoza zawiera odwotanie do konkretnego opracowania, ktére bedzie brane pod uwage
przy sporzadzaniu wnioskéw z diagnozy. Diagnoza nie powiela tresci takiego opracowania lub
zawiera rozszerzenie, czy tez synteze dokumentu, na ktdry sie powotuje. Najistotniejsze
odwotania obejmuja:

-, Program Ochrony Srodowiska dla Powiatu Stupskiego na lata 2020 — 2023 z perspektywg
do roku 2027” — obszar ,,srodowisko przyrodnicze” i ,bezpieczenstwo energetyczne”;

- ,Koncepcja optymalnej formy organizacyjno-ekonomicznej przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej organizowanych przez powiat stupski” — obszar
ytransport” w szczegdlnosci organizacja transportu publicznego;
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-, Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Powiatu Stupskiego na lata 2021 -
2025” — czes¢ zagadnien z obszaru ,spoteczenstwo”;

-, Informacja o stanie realizacji zadan oswiatowych w powiecie stupskim”; pazdziernik 2020
— obszar ,,edukacja”;

- ,Sprawozdanie z dziatalnosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Stupsku za 2020
rok wraz z oceng zasobdéw pomocy spotecznej w roku 2020 dla powiatu stupskiego” —
obszar ,integracja spoteczna;

- ,Program opieki nad zabytkami powiatu stupskiego na lata 2017-2020” oraz jego
kontynuacja (w trakcie opracowania) — obszar ,,dziedzictwo kulturowe”.
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1. Charakterystyka ogdlna

1.1. Potozenie i struktura administracyjna

Powiat stupski jest jednym z 19 powiatéw wojewddztwa pomorskiego. Potozony jest
w jego potnocno-zachodniej cze$ci u wybrzezy Morza Battyckiego. Jedna z najbardziej
charakterystycznych cech powiatu - linia brzegowa Morza Battyckiego - posiada diugosc
57 km. Graniczy zdwoma innymi powiatami wojewddztwa pomorskiego: powiatem leborskim
od wschodu i powiatem bytowskim od potudnia i potudniowego-wschodu oraz od zachodu
zdwoma powiatami wojewddztwa zachodniopomorskiego: stawiedskim i koszalinskim.
Wewnatrz powiatu stupskiego (otoczone jego obszarem) potozone jest Miasto Stupsk (miasto
na prawach powiatu — powiat grodzki) stanowigce wazny osrodek regionalny i trzecie co do
wielko$ci miasto wojewddztwa pomorskiego. Powiat stupski zajmuje powierzchnie 2304 km?
€O oznacza, ze jest najwiekszym powiatem w wojewddztwie i czwartym co do wielko$ci biorgc
pod uwage wszystkie polskie powiaty.

Na tle wojewddztwa pomorskiego Miasto Stupsk stanowi gtéwny biegun rozwoju
potnocno-zachodniej czesci wojewddztwa i bardzo silnie oddziatuje na caty powiat. Miasto
tworzy wraz z Ustkg ukfad bipolarny — Miejski Obszar Funkcjonalny Stupsk-Ustka?.

Trzeba jednak zauwazyé, ze powiat charakteryzuje sie peryferyjnym potozeniem,
zaréwno odnoszac sie do obszaru wojewddztwa jak i catego kraju. Gtowng przestanka takiego
stanu jest oddalenie od duzych osrodkéw miejskich, w szczegdlnosci od stolicy wojewddztwa
i stolicy kraju. Centralna czes¢ powiatu jest oddalona od Gdanska o okoto 100 km,
a od Warszawy o ok. 360 km (w linii prostej)?. Kolejne duze o$rodki miejskie to: Bydgoszcz
ok. 160 km, Szczecin ok. 200 km, Poznan ok. 230 km.

1 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2030 — zatacznik do uchwaty nr 376/XXXI/21 Sejmiku
Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 12 kwietnia 2021 r. MOF Stupsk-Ustka zostat zidentyfikowany rowniez
w ramach PZPWP2030. Zasieg przestrzenny MOF Stupsk-Ustka obejmuje: miasta Stupsk (osrodek rangi
regionalnej) i Ustka, gminy wiejskie Damnica, Debnica Kaszubska, Kobylnica, Stupsk i Ustka;

2 podane wartosci to przyblizona odlegto$é w linii prostej. Duze znaczenie ma tutaj réwniez odlegtos$é jakg musi
pokonaé podrdézujgcy transportem kotowym. Biorgc pod uwage drogi krajowe i autostrady odlegtos¢ ze Stupska
do Gdanska wynosi 136 km (DK6 i S6), a do Warszawy 542 km (DK6, S6, Al — ptatna, A2) — dane Google Maps.
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Rysunek 1 — Mapa powiatu stupskiego i jego gmin.
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Zrédto: opracowanie wtasne.

Uwarunkowania  wewnetrzne  zagospodarowania  przestrzennego  zgodnie

z PZPWP2030 obejmuja szereg struktur funkcjonalno-przestrzennych3:

Struktura weztowa: Stupsk-Ustka - osrodek ksztattujgcy ukfad bipolarny oraz miejski
obszar funkcjonalny ksztattujgcy sie wokot Stupska;

Uktady weztowo-pasmowe: pétnocny korytarz infrastrukturalny, ktérego zasieg zwigzany
jest w szczegdlnosci z infrastrukturg sieci TEN-T i TEN-E obejmujacy: droge nr 6 (odcinek:
Stupsk — Gdansk — Rusocin), nr 7 (odcinek: Gdansk - Elblag) oraz linie kolejowg nr 9
(odcinek: Gdansk Gtéwny—Prabuty) i nr 202 (odcinek: Gdansk Gtéwny—Gdynia Gtéwna -
Stupsk) oraz systemy krajowej sieci przesytowej elektroenergetycznej i gazociag
wysokiego ci$nienia, prowadzacy z terminalu regazyfikacyjnego w Swinoujéciu;

Powiat zgodnie z PZPWP2030 posiada nastepujace zréznicowane funkcjonalnie uktady
strefowe: strefa nadmorska o charakterze turystyczno-rekreacyjnym, z miejscowos$ciami
turystycznymi oraz licznymi obszarami przyrodniczymi o réznych rezimach ochronnych
(...) oraz strefa pobrzeza o charakterze rolno-lesnym (...).

3 pPZPWP2030 str. 23: ,,Gtéwng determinantg struktury funkcjonalno-przestrzennej wojewddztwa sg warunki
przyrodnicze, wptywajgce na historyczne uksztattowanie jej powigzanych elementdw. Struktura przestrzenna
i funkcjonalna oparta o warunki przyrodnicze wykazuje znaczna trwatosc¢ i bedzie wywierata zasadniczy wptyw na

dalszy rozwéj regionu”.
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Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej powiatu stupskiego

Na terenie powiatu znajduje sie 10 gmin (w tym 1 gmina miejska, 1 gmina miejsko-
wiejska i 8 gmin wiejskich): gmina miejska Ustka, gmina miejsko-wiejska Kepice oraz gminy
wiejskie Damnica, Debnica Kaszubska, Gtdwczyce, Kobylnica, Potegowo, Stupsk, Smotdzino
i Ustka. Status miasta posiadajg: Ustka oraz Kepice. Powierzchnia i liczba ludnosci
poszczegblnych gmin zawarta zostata w tabeli pn. ,Powierzchnia, gestos¢ zaludnienia
i populacja w podziale na jednostki administracyjne”. Sie¢ osadnicza powiatu obejmuje
2 miasta, 342 miejscowosci, w tym 206 wsi oraz 206 sotectw?.

Czes$¢ gmin zostata okreslona w SOR jako obszary, na ktérych wystepuje kumulacja
probleméw (czyli tzw. obszaréw zagrozonych trwatg marginalizacjg). Jako gminy
ze skumulowanymi problemami z obszaréw spotecznych zostaty wskazane: Gmina Damnica
i Gmina Debnica Kaszubska. Jako gminy ze skumulowanymi problemami z obszaréw zaréwno
spotecznych, jak i ekonomicznych zostaty wskazane: Gmina Kepice, Gmina Potegowo i Gmina
Gtéwczyce. Biorgc pod uwage rozktad geograficzny powyisze gminy stanowig pdétnocno
zachodnig, skrajng czes$¢ wiekszego obszaru o zidentyfikowanych zagrozeniach trwatg
marginalizacjg. Rozcigga sie on az do potudniowo-zachodnich czesci wojewddztwa
zachodniopomorskiego obejmujac swym zasiegiem tzw. Pomorze Srodkowe®.

Rysunek 2 — Obszary zagrozone trwatg marginalizacja.

B

e
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marginalizacjg wg gmin

b o
o
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a
’ Q Il Spoleczno - ekonomiczng

Miasta Srednie tracace funkcje
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Zrédto: opracowanie wtasne(kontur powiatu) na podstawie Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
do roku 2020 (z perspektywq do 2030 r.) — mapa Zrédtowa.

4 Bank Danych Lokalnych GUS, stan na koniec 2020 r.

5 PZPWP2030: Srodkowe Pomorze jest potozone w zachodniej czeéci wojewddztwa pomorskiego i obejmuje
kilkanascie gmin z terenu powiatéw stupskiego, bytowskiego i cztuchowskiego. Obszar nie jest w petni
homogeniczny. Poszczegdlne jego czesci charakteryzujg sie nieco odmiennymi uwarunkowaniami
perspektywicznymi. Pomorze Srodkowe jest wskazane jako obszar o najnizszym poziomie dostepnosci do débr
i ustug.
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W sposobie uzytkowania gruntow najwiekszy udziat majg uzytki rolne, ktdre stanowia

ponad 50% powierzchni. Lesisto$é powiatu wynosi 36,1%, co jest wartoscig zblizong do

Sredniej

wojewddztwa pomorskiego - 36,4% oraz

dla Polski - 30,9%.

Tabela 1 — Sposéb uzytkowania gruntéw w powiecie stupskim.

znacznie wyzszg niz

Srednia

Lp. Typ gruntu Wielkos¢ w ha
1 Uzytki rolne - razem 116257
1a Uzytki rolne - grunty orne 86609
1b Uzytki rolne - sady 237
1c Uzytki rolne - taki trwate 18323
1d Uzytki rolne - pastwiska trwate 7867
le Uzytki rolne - grunty rolne zabudowane 1737
1f Uzytki rolne - grunty pod stawami 234
1g Uzytki rolne - grunty pod rowami 1250
2 Grunty lesne oraz zadrzewione i zakrzewione razem 86527
2a Grunty lesne oraz zadrzewione i zakrzewione - lasy 85460
% Firunty Ie:é,ne oraz zadrzewione i zakrzewione - grunty zadrzewione 1067
i zakrzewione
3 Grunty pod wodami razem 10247
3a Grunty pod wodami powierzchniowymi ptyngcymi 9777
3b Grunty pod wodami powierzchniowymi stojgcymi 470
4 Grunty zabudowane i zurbanizowane razem 8573
4a Grunty zabudowane i zurbanizowane - tereny mieszkaniowe 1473
4b Grunty zabudowane i zurbanizowane - tereny przemystowe 379
4c Grunty zabudowane i zurbanizowane - tereny inne zabudowane 416
4d G.runty zabudowane i zurbanizowane - tereny zurbanizowane 362
niezabudowane
de Grunty zabudowane i zurbanizowane - tereny rekreacji i wypoczynku 534
af Grunty zabudowane i zurbanizowane - tereny komunikacyjne — drogi 4964
4g Grunty zabudowane i zurbanizowane — tereny komunikacyjne — kolejowe 333
ah Grunty zabudowane i zurbanizowane — tereny komunikacyjne — uzytki 112
kopalne
5 Uzytki ekologiczne 834
6 Nieuzytki 7074
7 Tereny rézne 738
8 Inne tereny komunikacyjne 72
9 Grunty przeznaczone pod bud. drég lub linii kolejowych 40
10 Grunty pod wodami morskimi wewnetrznymi 659
Powierzchnia ogétem 231102

Zrédto: opracowanie wtasne — dane Starostwa Powiatowego w Stupsku — 2019 r.
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2. Ludnosé

2.1. Sytuacja demograficzna

Na koniec 2020 r. powiat stupski zamieszkiwato 98 832 0séb®, co stanowi 4,21%
ludnosci wojewddztwa pomorskiego. Oznacza to, ze zanotowano niewielki wzrost wzgledem
2018 roku (16 mieszkancéw wiecej) i 2019 roku (146 mieszkancéw wiecej). Dane statystyczne
pokazujg, ze ludno$é powiatu utrzymuje sie na statym poziomie z tendencjg niewielkiego
wzrostu. Zgodnie z danymi prognostycznymi GUS z 2014 r.” populacja bedzie jednak male
osiggajac w 2030 r. 98 371 os6b, w 2040 r. 95 950 oséb, a w 2050 r. 92 241 os6b. Nalezy
zaznaczy¢, ze prognozowany spadek liczby ludnosci nie jest jedynie problemem powiatu, ale
stanowi raczej odzwierciedlenie ogdlnokrajowego trendu.

Wykres 1 — Populacja powiatu stupskiego w latach 2015-2020 oraz prognoza do roku 2040.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (Prognoza dla powiatéw i miast na prawie powiatu oraz
podregionéw na lata 2014-2050 - opracowana w 2014 r).

Rozbieznosci w zakresie liczby ludnosci zaobserwowane po realizacji badania w 2014 r.
poskutkowaty korektg prognozy wykonang przez GUS. Nowe dane prognostyczne® wskazujg,
ze ludno$é powiatu do 2030 r. bedzie nieznacznie wzrasta¢. Natomiast dane dla

6 Wszystkie dane statystyczne dotyczace ludnosci s wskazywane na podstawie portali GUS: ,Bank Danych
Lokalnych” i ,,Polska w liczbach”.

7 Dane na podstawie prognozy dla powiatéw i miast na prawie powiatu oraz podregiondéw na lata 2014-2050
(opracowana w 2014 r.).

8 Prognoza ludnosci gmin do 2030 r. jako punkt wyjscia przyjmujaca stan ludnosci w dniu 31.12.2016 r.
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/prognoza-ludnosci/prognoza-ludnosci-gmin-na-lata-2017-
2030-opracowanie-eksperymentalne,10,1.html
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poszczegdlnych gmin sg bardzo zréznicowane. Najbardziej optymistyczne wartosci przewidujg
wzrost (wzgledem roku 2019) liczby ludnosci w: Gminie Ustka (+ 12,15%), Gminie Stupsk
(+9,97%) i Gminie Kobylnica (+6,51%). Odmienna sytuacja przewidywana jest w: Miescie Ustka
(-10,18%), Gminie Kepice (-4,68%), Gminie Potegowo (-4,65%) i Gminie Gtowczyce (-4,60%).
Zgodnie z tg prognozg do 2030 r. powiat stupski bedzie posiadat 99 764 mieszkancow
co stanowi wzrost 0 1,09% (wzgledem roku 2019).

Rysunek 3 - Prognoza zmiany liczby ludnosci gmin powiatu stupskiego do 2030 r.
wedtug zaktualizowanej prognozy GUS.

POWIAT StUPSKI
+ 1,09%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS. Prognoza ludnosci gmin do 2030 r. jako punkt wyjscia
przyjmujgca stan ludnosci w dniu 31.12.2016 r. Dla wyliczen rok 2019 przyjeto jako bazowy.

Wsérdd gmin powiatu najwieksza liczba ludnosci zamieszkuje Gmine Stupsk, Miasto
Ustka iGmine Kobylnica (facznie 47% ludnosci powiatu). Trzy najmniejsze gminy
to odpowiednio: Gmina Smotdzino, Gmina Damnica i Gmina Potegowo (tgcznie niespetna 16%
ludnosci powiatu).

Gesto$¢ zaludnienia na obszarze powiatu stupskiego wynosi 43 osoby/km?. Przy czym
gminy wchodzgce w skfad powiatu wykazujg duze zréznicowanie w zakresie ludnosci i gestosci
zaludnienia. Ze wzgledu na miejski charakter najwiekszg gestos¢ zaludnienia posiada Miasto
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Ustka (1492 os/km?), najnizszg Gmina Smotdzino (13 os/km?). W obecnej populacji powiatu
50,19% stanowig kobiety, a 49,81% mezczyzni.

Tabela 2 — Powierzchnia, gestos¢ zaludnienia i populacja w podziale na jednostki administracyjne
w powiecie stupskim.

X . Powierzchnia Gestos¢ Populacja Zmiana ludnosci w
powiat/gmina km2) ludnieni latach 2016-2020
(i zaludnienia 2016 2017 2018 | 2019 2020 atac :
powiat stupski 2304 43 98501 98737 98816 | 98686 | 98832 +331 +0,34%
Gmina Ustka 217 38 8384 8360 8345 8339 8295 -89 -1,06%
Gmina Stupsk 262 71 17383 17724 18002 | 18206 18528 +1145 +6,46%
Gmina
) 322 28 9251 9148 9075 8979 8880 -371 -4,06%
Gtéwczyce
Gmina Debnica
300 32 9770 9736 9631 9534 9495 -275 -2,82%
Kaszubska
Gmina
. 244 54 11858 12186 12594 | 12848 13211 +1353 +11,10%
Kobylnica
Miasto Ustka 10 1492 15812 15709 15527 | 15367 15199 -613 -3,90%
Gmina
228 30 7031 6979 6953 6882 6821 -210 -3,01%
Potegowo
Gmina
. 260 13 3427 3430 3398 3375 3382 -45 -1,31%
Smotdzino
Gmina Damnica 168 36 6222 6171 6094 6093 6080 -142 -2,30%
Gmina Kepice 293 31 9363 9294 9197 9063 8941 -422 -4,54%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Na koniec 2020 r. sredni wiek mieszkarica powiatu stupskiego wynosit 40,5 lat i byt
porownywalny do $redniego wieku mieszkanca wojewddztwa pomorskiego (40,8 lat).
W stosunku do $redniego wieku mieszkancéw catej Polski statystyczny mieszkaniec powiatu
jest mtodszy o ponad 1,5 roku.

Piramidy ludnosci powiatu stupskiego dla lat 2014 i 2019, zawierajgce strukture
ludnosci wedtug przedziatow wiekowych, pokazujg trend starzenia sie spoteczenstwa.
Na przestrzeni 5 lat dwa wyze demograficzne oséb urodzonych w potowie latach 50-tych oraz
poczatku lat 80-tych ubiegtego stulecia w sposdb naturalny przesunety sie w gore wykresu.
Zbyt niska dzietno$¢ w ostatnich latach widoczna jest w dolnych partiach wykresu. Oznacza to,
ze osoby z wyzu demograficznego lat 80 wchodzgc w wiek rozrodczy decydowaty sie
na potomstwo statystycznie rzadzie;j.

Od 2014 do 2020 r. przyrost naturalny systematycznie spada (obecnie na poziomie -2,4
punktu) przy czym trend ten jest zdecydowanie wyrazniejszy w miastach niz na wsiach,
w ktorych do 2019 r. wskaznik utrzymywat sie powyzej zera. Powiat stupski wypada
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niekorzystnie na tle wojewddztwa pomorskiego, w ktérym wskaznik sredniego przyrostu
naturalnego na 1000 ludnos$ci wynosit w 2020 -0,5 oraz w pordwnaniu do sgsiednich
powiatéw: bytowskiego (0,2) i leborskiego (-1,2). Trzeba jednak zaznaczy¢, ze na tle kraju
(wskaznik na poziomie -3,2) wynik powiatu stupskiego jest nieznacznie lepszy od $redniej.

Tabela 3 - Przyrost naturalny na 1000 ludnosci w powiecie stupskim wedtug miejsca zamieszkania.

Rok
Obszar
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
ogbtem 1,4 0,3 0,5 0,1 0,2 -1,2 -2,4
w miastach -2,2 -3,6 -2,6 -4,7 -3,6 -6,3 -7,9
na wsi 2,3 1,3 1,2 1,3 1,1 0,1 -1,2
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
Wykres 2 - Piramida wieku mieszkancow powiatu stupskiego w 2014 r.
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Zrédto: wygenerowano poprzez portal www.polskawliczbach.pl - GUS.
Id: 13D9E248-9F73-48E1-8499-825528 AB1FED. Podpisany Strona 14



Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej powiatu stupskiego

Wykres 3 — Piramida wieku mieszkancéw powiatu stupskiego w 2019 r.
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Zrédto: wygenerowano poprzez portal www.polskawliczbach.p! - GUS.

Rowniez w dalszej perspektywie struktura wiekowa ludnosci bedzie rozwijac
niekorzystng tendencje zmian w kierunku starzejgcego sie spoteczenistwa. Ogdlnokrajowy
trend zwiekszania sie odsetka oséb w wieku poprodukcyjnym bedzie znaczaco widoczny
w powiecie stupskim. Na takg sytuacje wptywa przede wszystkim zwiekszanie sie oczekiwanej
dtugosci zycia oraz spadek przyrostu naturalnego. Skale zjawiska pokazuje wzrost udziatu
procentowego oséb w wieku poprodukcyjnym na przestrzenilat. W 2019 r. wynosit on 18,84%,
natomiast prognoza dla roku 2030 wskazuje udziat na poziomie 21,09%, by w 2050 r. osiggngé
poziom 28,29%. Bedzie rdéwniez notowany znaczacy spadek o0s6b w wieku
przedprodukcyjnym, co skutkowa¢ bedzie postepujgcym wzrostem obcigzenia
demograficznego.

Tabela 4 — Ludnos¢ powiatu stupskiego wedtug funkcjonalnych grup wieku w latach 2016 — 2019
oraz prognoza do 2050 r.

Wiek 2016 2017 2018 2019 2030 2040 2050
Przedprodukcyjny 19269 19225 19133 19024 16571 14796 13782
Produkcyjny 62752 62276 61745 61065 61050 59615 52363
Poprodukcyjny 16480 17236 17938 18597 20750 21539 26096

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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Wedtug aktualnych danych w 2020 r. na tle kraju i wojewddztwa powiat stupski posiada
stosunkowo korzystny wskaznik obcigzenia demograficznego osobami starszymi® — 22,8. Dla
porownania wskaznik dla Polski wynosi — 28,2, dla wojewddztwa pomorskiego — 26,5, dla
osciennych powiatéw: bytowskiego — 22,4, leborskiego — 25,1, koszalinskiego — 22,4,
stawienskiego — 26,4. Warto zauwazy¢, ze wskaznik dla wszystkich powyzszych powiatéw jest
nizszy niz srednia wojewddzka i zdecydowanie nizszy niz srednia krajowa. Podobnie wyglada
sytuacja w zakresie ludnos$ci w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym?©,
Powiat stupski — wskaznik na poziomie 63,1. Dla poréwnania: powiat bytowski — 64,2, powiat
leborski — 66,6, powiat koszalinski — 60,1, powiat stawieniski — 66,3. Ponownie sg to wyniki
korzystniejsze w odniesieniu do wojewddztwa pomorskiego — 68,7 i Polski — 68,0. Pomimo
faktu, ze oba wskazniki sg dla powiatu stupskiego relatywnie korzystne to nalezy stwierdzi¢,
ze wzrost odsetka oséb w wieku nieprodukcyjnym jest procesem postepujgcym
i zdecydowanie negatywnie rokujgcym na przysztos¢ (biorgc pod uwage prognozy).
Dla powiatu wzrost w latach 2015-2020 z 55,1 do 63,1, dla wojewddztwa z 60,7 do 68,7,
a dla kraju z 60,1 do 68,0.

2.2. Mobilnos$¢ ludnosci

Kolejnym waznym elementem majacym wptyw na demografie powiatu stupskiego
sg migracje. Saldo migracji dla powiatu jest dodatnie, ale z tendencjg spadkowag — w 2016 r.
zameldowato sie tu 171 osdb wiecej niz wymeldowato oraz odpowiednio 165 oséb w 2017 r.,
147 oséb w 2018 r., 34 osoby w 2019 r. i 280 oséb w 2020 r. Tym samym, co roku procesy
migracyjne charakteryzujg sie niewielkg przewagg naptywu ludnosci nad jej odptywem.

Na tle sasiadujgcych powiatéw saldo migracji jest relatywnie korzystne.

Tabela 5 - Migracje na pobyt staty, wewnetrzne i zagraniczne (2020 r.)

S migracje wewnetrzne na pobyt staty saldo migracji
naptyw odptyw wewnetrznych | zagranicznych
powiat koszalinski 1227 976 251 0
powiat stupski 1747 1456 291 -11
powiat leborski 699 743 -44 -12
powiat bytowski 737 929 -192 10
powiat stawienski 540 681 -141 -18

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

9 Liczba oséb starszych (w wieku 65 lat i wiecej) przypadajaca na 100 oséb w wieku 15-64 lata.

10 Stosunek liczby oséb w wieku nieprodukcyjnym (ludno$é w wieku przedprodukcyjnym — 0-17 lat oraz ludno$é
w wieku poprodukcyjnym — mezczyzni 65 lat i wiecej, kobiety 60 lat i wiecej) do liczby oséb w wieku
produkcyjnym (mezczyzni w wieku 18-64 lata i kobiety w wieku 18-59 lat).
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Zauwazalnym kierunkiem odptywu mieszkancéw sg wyjazdy do wiekszych osrodkow
miejskich, np. do Trdjmiasta. Jednym z wazniejszych kierunkéw, z ktérych nastepuje naptyw
ludnosci jest natomiast miasto Stupsk, ktére posiada bardzo niekorzystne prognozy
demograficzne i migracyjne. Rok do roku miasto traci kilkuset mieszkaricdw, a prognozy na rok
2050 wskazuja, ze jego populacja zmniejszy sie o niemal 1/3 osiggajac poziom 65088 o0sdb.
Naptyw ludnosci ze Stupska do powiatu mozna przypisa¢ m.in. zjawisku suburbanizacji czyli
osiedlaniu sie mieszkaricow miasta na obszarach podmiejskich i okolicznych wsiach?!.

11 pZPWP2030. Procesy suburbanizacyjne najbardziej widoczne s3 w otoczeniu Tréjmiasta, w mniejszym
natezeniu réwniez wokét Stupska oraz wiekszosci osrodkéw subregionalnych. (...) Wnioskuje sie, ze gminami
o najwiekszej intensywnosci tych procesow sg (...) w otoczeniu Stupska: gminy wiejskie Stupsk i Ustka oraz gmina
Kobylnica;
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3.  Srodowisko i Energia

3.1. Srodowisko przyrodnicze

Rada Powiatu Stupskiego uchwatg nr X1X/188/2020 z dnia 30 czerwca 2020 r. przyjeta
Program Ochrony Srodowiska dla Powiatu Stupskiego na lata 2020-2023 z perspektywa do
roku 2027. Program w punkcie 5 zawiera szczegétowa ocene stanu Srodowiska powiatu
stupskiego w nastepujacych dziedzinach (wraz z zagadnieniami horyzontalnymi i analizg SWOT
dla kazdej z dziedzin):

a) Ochrona klimatu i jakosci powietrza.
— Zrédfa zanieczyszczen powietrza.
- System cieptowniczy i gazowy powiatu stupskiego.
- Jakos$¢ powietrza.
- Odnawialne Zrédta Energii (OZE).
— Dziatania realizowane na terenie powiatu stupskiego w celu poprawy jakosci
powietrza.
b) Zagrozenia hatasem.
- Stan wyjsciowy.
— Zrédta hatasu.
- Monitoring poziomu hatasu.
c) Pola elektromagnetyczne.
- Stan wyjsciowy.
— Zrédta promieniowania elektromagnetycznego.
- Monitoring poziomu pola elektromagnetycznego.
d) Gospodarowanie wodami.
-  Wody powierzchniowe.
- Jakos$¢ wod powierzchniowych.
- Wody podziemne.
- Jakos¢ waod podziemnych.
- Dziatania realizowane na terenie powiatu stupskiego w zakresie gospodarowania
wodami.
e) Gospodarka wodno-$ciekowa.
- Zaopatrzenie w wode.
— Odprowadzanie sciekdw sanitarnych.
f) Gleby.
- Stan aktualny.
g) Gospodarka odpadamiizapobieganie powstawaniu odpadow.
- Region gospodarowania odpadami.
- Odpady wytwarzane na terenie powiatu stupskiego.
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— Zapobieganie powstawaniu odpadow.
h) Zasoby geologiczne.

- Przepisy prawne.

- Stan aktualny.
i)  Zasoby przyrodnicze.

- Formy ochrony przyrody.

— Grunty lesne.
j)  Zagrozenia powaznymi awariami.

- Stan aktualny.

- Dziatania kontrolne.

Ze wzgledu na obszerno$é¢ zagadnienia w niniejszym dokumencie zawarto jedynie
odwotfanie do przedmiotowego programu.

3.2. Bezpieczenstwo energetyczne

Analogicznie jak w podrozdziale 3.1. diagnoza zwigzana z bezpieczenstwem
energetycznym, w tym zagadnienia takie jak: system cieptowniczy i gazowy powiatu oraz
odnawialne 7rédta energii zostaty zawarte w Programie Ochrony Srodowiska dla Powiatu
Stupskiego na lata 2020-2023 z perspektywa do roku 2027 przyjetym przez Rade Powiatu
Stupskiego uchwatg nr XI1X/188/2020 z dnia 30 czerwca 2020 .

Id: 13D9E248-9F73-48E1-8499-825528 AB1FED. Podpisany Strona 19



Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej powiatu stupskiego

4, Transport

4.1. Dostepnos$¢ komunikacyjna

Obszar powiatu stupskiego wskazany jest jako wykluczony komunikacyjnie juz na
poziomie krajowych dokumentéw strategicznych. Jest to zwigzane zaréwno z niekorzystnym
pod wzgledem transportowym potozeniem powiatu, jak i z zaniedbaniami inwestycyjnymi
dotyczacymi drég najwyzszych kategorii oraz linii kolejowych. Strategia na Rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju wskazuje m.in., ze praktycznie caty powiat znajduje sie
w najbardziej niekorzystnym przedziale dostepnosci do najblizszych osrodkéw wojewddzkich:
przedziat powyzej 90 minut (przy czym dla pétnocnych i potudniowych czesci powiatu jest on
zdecydowanie dtuzszy'?). Ponadto negatywng cechg wyrdzniajgca powiat jest zaliczenie czesci
jego obszaru do ,peryferii Srodkowoeuropejskiej” w zakresie syntetycznego wskaznika
peryferyjnosci czasowej wedtug obszaréw gmin'3. Wskaznik ten bazuje na wazonym czasie
dojazdu samochodem osobowym do wojewddzkich, subregionalnych oraz powiatowych
osrodkédw miejskich. Dostepno$¢ komunikacyjng powiatu stupskiego nalezy rozpatrywad
odrebnie dla kazdego zrodzajéw transportu przy czym w kazdym z nich sytuacja
jest niekorzystna. Obecne uwarunkowania bez watpienia rzutujag na wszystkie aspekty
rozwoju, a ograniczona dostepnos¢ do stolicy wojewddztwa i innych waznych osrodkow
miejskich skutkuje postepujgca marginalizacja.

Istotng cechg komunikacji wewnatrz powiatowej jest centralnie potozone Miasto
Stupsk (powiat grodzki), ktdére petni funkcje subregionalnego wezta komunikacyjnego
(okreslany réwniez jako krajowy wezet transportowy). Wazny wezet przesiadkowy, szczegdlnie
pod katem turystycznym, znajduje sie rowniez w Ustce (okreslany rowniez jako lokalny wezet
integracyjny). Punkty te s3 miejscami powigzan transportu kolejowego z transportem
drogowym. Tym bardziej, ze w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Pomorskiego na lata 2014-2020 realizowane sg w obu miastach duze inwestycje dotyczgce
budowy weztéw przesiadkowych.

12 Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.), s. 302
13 Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030r.), s. 175
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Rysunek 4 — Mapa najwazniejszych elementdéw sieci komunikacyjnej powiatu stupskiego.

Debnica Kaszubska

Legenda

= Drogi krajowe
=== PFlanowany przebieg 56
Drogi wojewodzkie
===: Linie kolejowe
@ Siedziby gmin

Gtowne korytarze transportowe

Zrédto: opracowanie wtasne.

Dostepnos¢ w transporcie kotowym.

Najwazniejszym Srodkiem komunikacji dla mieszkaricdw pozostaje samochdd osobowy
(widoczny jest staty wzrost liczby samochodéw osobowych i ciezarowych). Uktad drogowy
najwyzszej kategorii opiera sie na dwdch drogach krajowych: nr 6 i 21 oraz na drogach
wojewddzkich: 213, 211 210, 209, 208, 206, 203. Jego rozktad determinowany jest przez
centralne potozenie Stupska, z ktérego rozchodzi sie wiekszo$¢ najwazniejszych korytarzy
transportowych.

Najwazniejsza z drég - DK6 prowadzi przez wojewddztwo zachodniopomorskie
i pomorskie od granicy Polski z Niemcami w Kotbaskowie do Tréjmiasta i dalej do autostrady
Al. Stanowi gtéwny korytarz transportowy pétnocnej Polski. W fazie planowania i realizacji
jest droga S6, ktdra na wielu odcinkach jest juz gotowa. Inwestycja jest zrealizowana przede
wszystkim na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego, a na terenie powiatu status drogi
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szybkiego ruchu posiada jedynie obwodnica Stupska. W wojewddztwie pomorskim i powiecie
stupskim realizacja drogi S6 do niedawana nie miata wskazanego finansowania. Na chwile
obecng istnieje zobowigzanie strony rzagdowej do realizacji drogi w catym jej przebiegu. Jest to
dtugo oczekiwana inwestycja o fundamentalnym znaczeniu nie tylko dla powiatu stupskiego,
ale dla catego Pomorza Srodkowego.

Druga z drég krajowych - nr 21 prowadzi od Ustki do Miastka w powiecie bytowskim
stanowigc o potudnikowej dostepnosci regionu. Jest podstawowym korytarzem dostepu do
linii brzegowej powiatu, tgczac drogi krajowe nr 6 i 20. Jest to réwniez gtdwny korytarz
prowadzgcy w kierunku drogi S11 bedgcej najkrotszg drogg na potudnie Polski. Ze wzgledu na
zty stan techniczny (stan techniczny drogi, zgodnie z raportem GDDKIiA z 2018 roku jest
krytyczny lub ostrzegawczy) istniejg plany przebudowy drogi na odcinku Stupsk-Ustka oraz
budowy obwodnicy Stupska i Kobylnicy w ciggu DK21.

Dtugos¢ drdég krajowych w powiecie stupskim przedstawia sie nastepujgco: S6
obwodnica stupska — 11,6 km, DK6 — 34,8 km, DK21 — 32,3 km (tacznie 78,7 km).

Nie mniej wazne dla transportu mieszkancéw sg drogi wojewddzkie. Przez obszar
powiatu przebiega 7 drég wojewddzkich:

- DW 203: Koszalin - Dartfowo - Postomino - Ustka;

- DW 206: Koszalin - Polanéw - Miastko;

- DW 208: Barcino - (droga wojewddzka nr 205) Wielin;

- DW 209: Warszkowo - Suchorze - Bytdéw;

- DW 210: Stupsk - Unichowo;

- DW 211: Nowa Dgbrowa - Czarna Dabréwka - Puzdrowo - Sierakowice - Kartuzy — Zukowo;
— DW 213: Stupsk - Wicko - Zelazno - Sulicice — Celbowo.

Dostepnos¢ w transporcie kolejowym.

Dostepnos$é w transporcie kolejowym opiera sie o linie kolejowg o znaczeniu
panstwowym nr 202 relacji Gdansk Gtéwny — Stargard (kierunek Szczecin). Linia ta jest
w wiekszosci jednotorowa, w tym na odcinku biegngcym przez powiat stupski. Jest niezwykle
istotna poniewaz stanowi potgczenie powiatu z Obszarem Metropolitalnym Trdjmiasta
biegnac dalej w kierunku Warszawy i gtéwnych magistrali kolejowych kraju. Po linii
prowadzony jest ruch pasazerski i towarowy. Na terenie powiatu znajdujg sie nastepujgce
stacje i przystanki: Sycewice, Reblino, Kobylnica Stupska, Stupsk, Jezierzyce Stupskie, Damnica,
Strzyzyno Stupskie, Gtuszyno Pomorskie, Potegowo.

Drugim waznym korytarzem kolejowym powiatu jest linia 405 relacji Pita Gtowna —
Ustka biegnaca przez wojewddztwa pomorskie, zachodniopomorskie oraz wielkopolskie. Jest
ona w catej swojej dtugosci jednotorowa. Na obszarze powiatu zelektryfikowany jest jedynie
odcinek Stupsk — Ustka Uroczysko, na ktérym od 2020 r. wprowadzono catoroczne potgczenie
kolejowe. Na terenie powiatu znajdujg sie nastepujgce stacje i przystanki: Ciecholub,
Biesowice, Kepka, Kepice, Wrzgca Pomorska, Stonowice, Widzino, Kobylnica Stupska,

Id: 13D9E248-9F73-48E1-8499-825528 AB1FED. Podpisany Strona 22



Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej powiatu stupskiego

Strzelinko, Gatezinowo, Charnowo Stupskie, Mokrzyca, Ustka, Ustka Uroczysko. W latach
2017-2020 przeprowadzono remont linii na odcinku od Szczecinka do Ustki.

Przez teren powiatu przebiega réwniez linia kolejowa nr 212 Bytéw-Korzybie. Jest to
obecnie nieczynna jednotorowa niezelektryfikowana linia. Wzdtuz niej na terenie powiatu
znajdujg sie 2 przystanki: Barcino oraz Korzybie. Prowadzone sg starania (réwniez na szczeblu
samorzgdowym) dotyczgce rewitalizacji linii. W 2019 Instytut Geografii i Studiéw Regionalnych
Akademii Pomorskiej w Stupsku opracowat dokument dotyczacy linii kolejowej nr 212
Korzybie-Bytow. Autorzy dowodza, ze rewitalizacja linii 212 powinna skutkowac
podniesieniem efektywnosci funkcjonowania gospodarki, wzmocnieniem stabilnosci sieci
osadniczej oraz zrdwnowazonym rozwojem zachodniej czesci wojewddztwa pomorskiego!?.

Wraz z planami inwestycyjnymi dotyczgcymi Centralnego Portu Komunikacyjnego
zostaty wskazane kolejowe inwestycje towarzyszace, tj. zatozenia przebudowy krajowego
systemu transportu kolejowego. Jednym z kluczowych zatozen jest stworzenie uniwersalnego,
ogolnokrajowego systemu miedzyregionalnych kolejowych przewozow pasazerskich.
Docelowo ma on objgé dostepnoscig wszystkie regiony kraju, w tym réwniez Pomorze
Srodkowe. Zatozenia dla tzw. ,Ciagu nr 1” wskazuja nastepujacy (gtéwny) przebieg w kierunku
Stupska z wykorzystaniem istniejgcej linii 202: Centralny Port Komunikacyjny — Ptock —
posterunek odgatezny Grochowalsk — Grudzigdz — Gdansk — Gdynia — Stupsk. Zaktadany czas
dojazdu z CPK do Stupska to okoto 3 godzin®>.

Dostepnosc w transporcie morskim.

Transport morski jest reprezentowany przez port w Ustce oraz niewielki port
w Rowach. S3 to porty o znaczeniu lokalnym.

Port w Ustce jest jednym z wiekszych osrodkéw w kraju obstugujgcych rybackie
jednostki potowowe. Obecnie dysponuje nabrzezami przetadunkowymi i postojowymi
o tacznej dtugosci 2 879,9 metrow, z czego 815 metréw stanowia nabrzeza przetadunkowe.
Stan techniczny nabrzezy portowych jest dobrej lub bardzo dobrej jakosSci (odnosi sie to do
71,7% ogdlnej ich dtugosci). W pozostatej czesci stan ten okresli¢ mozna jako dostateczny lub
zty. Jednoczes$nie bardzo zty stan techniczny posiada uktad falochronéw warunkujgcych
bezpieczenstwo eksploatacyjne portu. Dominujacg funkcjg portu morskiego w Ustce jest
rybotéwstwo, a w mniejszym stopniu funkcja turystyczna, przetadunek towaréw i funkcja
transportowa'®. Port ma réwniez znaczenie wojskowe ze wzgledu na blisko$¢ jednostki —
Centrum Szkolenia Marynarki Wojennej oraz Centralnego Poligonu Sit Powietrznych.

Realizowane sg starania dotyczgce rozbudowy portu morskiego w Ustce, ktéry ma stac
sie waznym elementem battyckiego systemu portéw morskich. Ewentualna rozbudowa bedzie
planowo ukierunkowana, m.in. na zwiekszenie mozliwosci obstugi przetadunkdéw i mozliwosci

14 Rewitalizacja linii kolejowej nr 212 Korzybie-Bytdw analiza funkcjonalna i spoteczno-ekonomiczna, Stupsk 2019.
15 Strategiczne Studium Lokalizacyjne Inwestycji Centralnego Portu Komunikacyjnego, Warszawa 2020.

16 Strategia Rozwoju Portu Morskiego w Ustce do 2030 roku [Projekt], dr hab. Maciej Matczak, Marcin Wiodarski,
Gdynia 2019 .
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przyjmowania wiekszych jednostek. Plany przewidujg przesuniecie falochronu zachodniego
0 250 metrow na zachdd, rozszerzenie funkcji przetadunkowo-transportowej, zaplecza dla
obstugi basenu rybackiego i obstugi portu jachtowego oraz wprowadzenie dogodnego
powigzania komunikacyjnego portu z pozostatg czescig miasta.

Dostepnos¢ w transporcie lotniczym.

Zdecydowanie ograniczona jest dostepnos¢ mieszkancéw powiatu stupskiego
do portow lotniczych. Najblizszy z nich to Gdansk Rebiechowo (3 w Polsce pod wzgledem
wielkosci obstugiwanego ruchu pasazerskiego —dane z 2016 r.). W dalszej odlegtosci lezg porty
lotnicze o mniejszym znaczeniu: w Szczecinie (Golenidw) oraz Bydgoszczy (Szwederowo).
Biorgc pod uwage wspomniang wczesniej niekorzystng sytuacje dotyczgcg transportu
drogowego i kolejowego dostep do portéw lotniczych rowniez nalezy uznac za utrudniony.

Redzikowo, tj. lotnisko potozone na terenie powiatu stupskiego (obecnie zlokalizowano
na jego terenie amerykanska , Tarcze Antyrakietowg”) nie jest juz mozliwe do wykorzystania
na rzecz mieszkancéw czy tez lokalnych przedsiebiorcow. Wykorzystanie lotniska w Redzikowe
na rzecz lokalnych spotecznosci byto postulatem podnoszonym w latach ubiegtych réwniez
przez srodowiska samorzgdowe.

4.2. Infrastruktura drogowa powiatu i gmin

Infrastruktura drogowa powiatu poza drogami krajowymi i wojewddzkimi opiera sie na
drogach kategorii powiatowej i gminnej, ktdre stanowig podstawowg sie¢ warunkujgca
wewnetrzng dostepnos¢ transportowg powiatu i poszczegdlnych gmin.

Powiat stupski posiada silnie rozbudowang sie¢ drdg. Zadania z zakresu utrzymania
drég powiatowych stanowig bardzo istotng czes¢ dziatalnosci powiatu. Ustawowe zadania
zarzadcy drog powiatowych petni Zarzagd Dréog Powiatowych w Stupsku. Dysponuje on siecig
drég o nawierzchni twardej o dtugosci 642,4 km (w tym o nawierzchni twardej ulepszonej
571,4 km) oraz drogi o nawierzchni gruntowej o dtugosci 60,2 km?'’. taczna dtugos¢ drég
powiatowych (tj. 702,6 km) jest najwyzsza sposréd wszystkich powiatéow wojewddztwa
pomorskiego (2 w kolejnosci powiat bytowski — 565,8 km) i plasuje powiat na 18 miejscu
w Polsce. Biorgc pod uwage dane dla lat 2018-2019 w sieci drég powiatowych 210 km posiada
stan techniczny dobry, 139 km stan zadowalajgcy, 139 km stan niezadowalajgcy oraz 211,5 km
stan zty.

Stan drdg, nie tylko powiatowych, ale i drédg gminnych na terenie powiatu jest
zroznicowany. W dalszym ciggu duzy odsetek drég utwardzonych jest w stanie
niezadowalajgcym lub stanie ztym. Szczegdétowe dane znajdujg sie w ponizszej tabeli.

17 7zgodnie z danymi GUS (2019 r.)
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Tabela 6 - Stan techniczny drég powiatowych i gminnych (utwardzonych).

Dtugos¢ drég [km]
Kategoria drogi stan stan taczna
stan dobry . . . stan zty L
zadowalajacy niezadowalajacy dtugos¢
Drogi powiatowe 210 139 139 2115 699,5
Drogi gminne
) 86,7 95,38 95,38 95,38 372,84
Gmina Ustka
Drogi gminne
. 70 41 15 15 141
Gmina Stupsk
Drogi gminne
. , 47,11 54,32 330,1 141,47 573
Gmina Gtéwczyce
Drogi gminne
. . 76,3 24,5 0 3 103,8
Gmina Kobylnica
Drogi gminne
. ) 13,31 5,23 2,86 0,43 21,83
Gmina Miasto Ustka
Drogi gminne
. 33,1 13,83 9,59 0 56,52
Gmina Potegowo
Drogi gminne
. . 0 20 4,1 0 24,1
Gmina Smotdzino
Drogi gminne
. . 20,75 119,46 48,02 32,49 220,72
Gmina Damnica
Drogi gminne
. . 60 36 28,5 12,35 136,85
Gmina Kepice
Drogi gminne Gmina
- Brak danych 31,51
Debnica Kaszubska

Zrédto: dane Zarzqdu Drég Powiatowych w Stupsku oraz Urzedéw Gmin z terenu powiatu. Dane dla lat
2018/2019 w zaleznosci od dostepnosci.

W ciggu drég powiatowych powiatu stupskiego znajduje sie 51 obiektéw mostowych,
w tym: 3 wiadukty, 34 mosty zelbetowe, 10 mostdéw stalowych, 1 most kamienno-betonowy,
1 most sprezony, 1 ktadka dla pieszych i 1 most inny?*8,

Powiat stupski i Zarzad Drég Powiatowych w Stupsku stale realizujg zadania majace na
celu utrzymanie drég oraz poprawe ich jakosci. Dziatania te odbywajg sie rowniez z udziatem
srodkdéw zewnetrznych. W ostatnich latach przyktadowe, najwieksze inwestycje dotyczyty
przebudowy drég: 1157G, 1112G 1179G, 1123G.

Bezpieczenstwo na drogach powiatowych obrazuje ponizsza tabela, w ktérej
przedstawiono liczbe wypadkéw na poszczegdlnych drogach (od najwiekszej) oraz liczbe
zabitych, liczbe rannych, a takze liczbe kolizji. tgcznie w badanym okresie na drogach

18 Dane Zarzadu Drég Powiatowych w Stupsku; https://bip.zdp.slupsk.pl/415.html;
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powiatowych wydarzyto sie 108 wypadkow, 14 osdb zgineto, 127 zostato rannych oraz miato

miejsce 1296 kolizji.

Tabela 7 - — Liczba wypadkdw, zabitych, rannych i kolizji na drogach powiatowych w latach 2017-2020

(do sierpnia 2020 r.)*°,

Numer drogi Liczba wypadkéw | Liczba zabitych Liczba rannych Liczba kolizji
L.p. Suma (dla wszystkich drég) 108 14 127 1296
1 1112G 12 0 12 118
2 1015G 10 4 12 100
3 1139G 7 1 7 82
4 1120G 6 0 7 74
5 1179G 5 0 6 47
6 1177G 5 0 5 43
7 1157G 4 2 3 132
8 1117G 3 1 4 45
9 1108G 3 0 5 44
10 1197G 3 0 3 40
11 1019G 3 0 3 18
12 1143G 3 1 2 17
13 1188G 3 0 3 9
14 1153G 2 0 2 27
15 1147G 2 0 4 24
16 1176G 2 0 2 19
17 1128G 2 0 3 18
18 1109G 2 0 3 13
19 1178G 2 0 2 8
20 1183G 2 1 5 6
21 1125G 2 0 2 4
22 1138G 2 0 2 1
23 1111G 1 0 1 29
24 1115G 1 1 1 28
25 1123G 1 0 1 23
26 1135G 1 0 1 17
27 1165G 1 0 1 17
28 1163G 1 0 5 11
29 1140G 1 2 0 9
30 1106G 1 0 1 9

Zrédto: Komenda Miejska Policji w Stupsku.

1% Do zestawienia wybrano 30 drég uszeregowanych ze wzgledu na liczbe wypadkéw (pierwsze kryterium
obejmuje co najmniej 1 wypadek) oraz ze wzgledu na liczbe kolizji (drugie w kolejnosci kryterium).
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4.3. Organizacja transportu publicznego

Transport publiczny w powiecie stupskim obejmuje potaczenia kolejowe
i samochodowe. Przy czym obowigzek zapewnienia transportu zbiorowego w wymiarze
lokalnym cigzy na gminach oraz powiatach i nalezy do ich zadan wtasnych. Wedtug
PZPWP2030 do 2030 roku najwieksze obcigzenia potokami pasazerskimi wystgpig m.in. na
liniach kolejowych miedzy Stupskiem a Wejherowem, a na liniach autobusowych miedzy
powiatami stupskim i bytowskim oraz Stupskiem. Pogarszajgca sie od wielu lat rentownos¢
lokalnych przewozéow komercyjnych powoduje systematyczne ograniczanie oferty
przewozowej, co sukcesywnie wptywa na pogarszanie dostepnosci komunikacyjnej,
szczegolnie w stosunku do miejscowosci oddalonych od siedziby powiatu. Wptywa réwniez na
pojawianie sie ,biatych plam” komunikacyjnych i powstawanie negatywnego zjawiska jakim
jest wykluczenie komunikacyjne?°.

Waznym aspektem organizacji transportu publicznego w powiecie jest centralnie
potozone Miasto Stupsk, ktdére stanowi powiat grodzki i jest czestym celem podrozy
realizowanych z obszaru powiatu stupskiego — podrdéze do pracy, szkoty, miejsc uzytecznosci
publicznej, zaspakajanie potrzeb zyciowych itp.

Potgczenia kolejowe w transporcie publicznym na terenie powiatu obejmujg trasy
w ramach istniejgcych, aktywnych linii kolejowych opisanych w czesci ,Dostepnosé
komunikacyjna”.

Powiatowa komunikacja publiczna realizowana jest gtéwnie przez firmy:
NordExpress Sp. z 0.0. oraz Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej w Stupsku Spétka
Akcyjna z siedzibg w Smoftdzinie. PKS S.A. jest spotka, w ktdrej powiat stupski posiada 59,37%
udziatu akcji imiennych (40,63% posiada powiat leborski). tgcznie na rzecz powiatu stupskiego
w 2020 r. realizowanych byto 20 linii (patrz tabela ponizej). Waznym zrédtem finansowania
przewozow sg Srodki z Rzgdowego Funduszu Rozwoju Przewozéw Autobusowych, ktory
pozwala na uruchomienie i utrzymanie deficytowych potgczen.

Tabor spétki komunalnej PKS S.A. to tacznie 95 pojazdéw. Sredni wiek pojazdu to ponad
19 lat (w tym 9 szt do 10 lat, 47 szt. w przedziale od 11 do 20 lat, 28 szt. w przedziale od 21 do
30, oraz 11 powyzej 30 lat, najstarszy autobus ma 33 lata)??.

Funkcjonuje réwniez sie¢ stupskiej komunikacji miejskiej — Miejski Zaktad
Komunikacji Sp. z 0.0. - zgodnie z porozumieniami miedzygminnymi realizuje przewozy poza
granicami miasta Stupska do: Siemianic, Krepy Stupskiej przez Kusowo, Ptaszewko i Gtobino,
Redzikowa i Wieszyna, Widzina przez Kobylnice, Kobylnicy i Bolestawic, Strzelinka przez
Wiynkdwko i Strzelino.

20 Raport — powiatowe linie uzytecznosci publicznej w 2019 i 2020 r., styczeri-luty 2021 r.
21 Dane Starostwa Powiatowego w Stupsku obejmujg stan taboru przed realizacjg inwestycji dotyczacych zakupu
autobusow finansowanych z Rzgdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych.
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Tabela 8 - Liczba przewiezionych pasazeréw w 2020 roku na liniach powiatowej komunikacji publicznej wg miesiecy.

Nr Liczba przewiezionych pasazeréw w 2020 roku na liniach wg miesiecy ROK
linii frasa I I 11 \Y; % VI Vil Vil IX X X Xl suma
1U KObylni?a i DObrzec,ino - Wrzaca - Sciegnica - Gac 4753 | 5687 | 3550 | 1296 | 1386 | 1058 | 2496 | 2430 | 6590 | 5631 | 2534 | 2643 40054
- Sycewice - Kobylnica
2U Kobylnica - Zagérki - Barcino 48 0 0 0 0 0 26 17 0 0 0 0 91
3U Wiynkéwko - Bydlino - Rowy 3857 | 5490 | 3022 879 1262 | 4686 | 4406 5685 7027 | 4321 2212 2640 45 487
4U Siemianice - Karzcino - Rowy 221 175 96 0 0 227 2363 4487 0 0 0 7 569
5U Bierkowo - Gatezinowo - Peplino - Ustka 2165 | 3127 | 1707 554 723 1294 | 1623 | 1524 | 3155 | 2355 762 1019 20008
6U Ustka - Rowy 753 725 403 15 0 490 4559 | 4351 | 1039 578 276 372 13561
7U Siemianice - Gabino - Kluki 2603 | 2722 | 1701 870 57 67 176 0 0 0 0 0 8196
8U Siemianice - Zoruchowo - Zelazo - Smotdzino 1149 1673 1048 641 670 751 701 832 1792 1552 731 736 12276
9u Siemianice - Jezierzyce - Rogawica 8675 | 9052 | 5838 | 2622 | 3984 | 5419 | 6333 | 6129 | 8460 | 7316 | 5528 | 5790 75 146
10U Redzikowo - Potggowo - tupawa - Redzikowo 429 454 290 0 0 0 145 114 300 257 151 191 2331
11U Gtobino - Debnica Kaszubska 15388 | 16508 | 9210 | 3968 | 6266 | 9068 | 10953 | 11655 | 17573 | 13204 | 8004 | 9061 130 858
12U Gtobino - Warblewko - tabiszewo - Maleniec 3867 | 4865 2851 1153 1599 | 2220 | 2626 | 2549 | 5090 | 4136 | 2159 | 2191 35306
13y | Redaikowo - Damnica - Glowczyce - Dargoleza - 5071 | 5936 | 3432 | 1082 | 1540 | 3128 | 2566 | 2259 | 5581 | 4504 | 1913 | 2415 39427
Cecenowo
14U Siemianice - Rogawica - Wiatrowo - Grapice 370 853 384 86 0 0 0 0 549 363 33 0 2638
15U Siemianice - Damnica - tebien 320 410 200 0 0 0 0 0 0 0 0 0 930
16U siemianice - G*.éwczyce (Izbica, Rzuszcze, 13430 | 16135 | 9601 | 2499 | 4182 | 6893 | 7681 | 7547 | 14402 | 11918 | 6489 | 7645 108 422
Wykosowo) p/Zelkowo
17U Redzikowo - Gtéwczyce p/Damnice 13548 | 15964 | 9282 | 2235 | 3700 | 5641 | 7405 | 7182 | 13412 | 11115 | 6523 | 7323 103 330
18U Gtobino - Debnica Kaszubska - Starnice - Maleniec - - - - - - - - 617 539 189 146 1491
19U Gtobino - Debnica Kaszubska - Gatezow - - - - - - - - 4043 2929 1219 1416 9 607
21U Redzikowo - tupawa - Potegowo - - - - - - - - 4499 2627 1259 1701 10 086
Suma 76647 | 89776 | 52615 | 17900 | 25369 | 40942 | 54059 | 56761 | 94129 | 73345 | 39982 | 45289 666 814

Zrédto: Raport — powiatowe linie uzytecznosci publicznej w 2019 i 2020 r., styczen-luty 2021 r.
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5. Gospodarka i turystyka

5.1. Przedsiebiorczos¢

Dane statystyczne dotyczace zarejestrowanych podmiotéow gospodarki narodowe;j
wskazujg, ze od 2015 r. wystepuje stata tendencja wzrostowa. W 2020 r. zarejestrowanych
byto 10481 podmiotéow. Tym samym rosnie rowniez wskaznik okreslajacy liczbe podmiotéw
na 1000 ludnosci (z 93 w 2015 r. do 106 w roku 2020). Jest on jednak zdecydowanie mniejszy
od sredniej dla wojewddztwa pomorskiego, ktéry w 2020 r. wynosit 131. Dynamika przyrostu
(wynoszgca w 2020 r. 8,49 jednostki nowo zarejestrowanej w rejestrze REGON na 1000
mieszkancow) rowniez jest mniejsza od Sredniej wojewddzkiej (Srednia wojewddzka
wskaznika w 2020 r. wynosifa 10,25).

Wykres 4 — Podmioty gospodarki narodowej w powiecie stupskim w latach 2015-2020.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Dla zobrazowania sytuacji przedsiebiorczos$ci w regionie wybrano wskaznik pokazujgcy
podmioty gospodarki narodowej na 10000 mieszkarncdw w wieku produkcyjnym. Dla powiatu
stupskiego w 2020 r. wynosi on 1729,3. Dla poréwnania wybrano wskaznik dla Polski, ktéry
wynosi — 2047,9, dla wojewddztwa pomorskiego — 2289,4, oraz dla osciennych powiatéw:
bytowskiego — 1457, leborskiego — 2243,9, koszalinskiego — 2036,5, stawienskiego — 1923,4.
Powyisze dane pokazujg, ze powiat stupski posiada relatywnie niewiele podmiotéw
w odniesieniu do oséb w wieku produkcyjnym. Moze to $wiadczyé o stosunkowo niskim
poziomie przedsiebiorczosci.

W strukturze wielkosSci dominujg mikroprzedsiebiorstwa, ktére stanowig 96,75%
wszystkich podmiotéw gospodarki narodowej. Udziat matych firm wynosi 2,55%, srednich firm
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0,64%, a duzych jedynie 0,07%. Na uwage zastuguje fakt, ze na przestrzeni lat 2015-2020 liczba
duzych i $rednich firm nie zmienita sie znaczaco, liczba firm matych zmniejszyta sie, a liczba
mikroprzedsiebiorstw od 2015 r. zanotowata prawie 16% wzrost.

Reprezentanci najwiekszych firm w powiecie stupskim to, m.in.. MOWI -
przedsiebiorstwo z branzy przetwodrstwa rybnego, fabryka mebli tapicerowanych ,Flair
Poland”, ,Farm Frites Poland Dwa” sp. z 0.0. w Bobrownikach, Kepickie Zaktady Garbarskie
,KEGAR sp. z 0.0., Fabryka Obuwia ,,NORD” w Strzelinie, Garbarnia Skor Futerkowych ,SBV”
w Debnicy Kaszubskiej oraz firmy na terenie Stupskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej.
Przyktadowe branze i firmy zlokalizowane na terenie strefy: branza metalowa (,,Hydro-Naval”
Sp. z 0.0., ,,LEANN Staniczyk” S.A., JS Fabryka Przektadni Sp. z 0.0. Sp.k., KONMET Sp. z o.0.,
KAMIR Sp. z 0.0., Tritec Production Sp. z 0.0.), branza motoryzacyjna (MMI Sp. z 0.0., LAUBER
Sp. z o0.0., Nordglass Sp. z o0.0.), branza obuwnicza (Gino Rossi S.A.), oswietlenie
(Euroledlightning Sp. z 0.0.), produkcja cystern i zbiornikéw (STAKO Sp. z 0.0.), produkcja
stolarki okiennej i drzwiowej (MS Okna i Drzwi Sp. z 0.0.), przetwdrstwo spozywcze
(Przetworstwo Rybne tosos Sp. z 0.0.), przetwdrstwo drzewne (AJ Fabryka Mebli Sp. z 0.0.),
przetworstwo tworzyw sztucznych (,BRANQ” Sp. z o.0., ,Faser-Plast Poland” Sp. z o.0.,
Laminopol Sp. z o0.0.), ustugi transportowe, magazynowania i przechowywania towaréw
(Indeka Logistic City Sp. z 0.0., ,,Paula Fish” Stawomir Gojdz sp.j.)?%.

Tabela 9 - Klasy wielko$ci podmiotoéw gospodarki narodowej w powiecie stupskim w latach 2015 - 2020.

Rok
Klasa wielkosci

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Ogoétem 9125 9245 9460 9 698 10 043 10481
0-9 8752 8870 9095 9346 9701 10140

10-49 301 304 290 278 269 267

50 - 249 65 64 68 67 66 67

250 - 999 7 7 7 7 7 7

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Struktura branzowa gospodarki (wg podziatu gospodarki PKD 2007) w 2019 r. pokazuje,
Zze najwiecej podmiotéow gospodarczych dziata w ramach: sekcji G ,Handel hurtowy
i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wigczajagc motocykle” — 1906, sekcji F —
,Budownictwo” - 1593, i co warte uwagi w sekcji | —,, Dziatalnos$¢ zwigzana z zakwaterowaniem
i ustugami gastronomicznymi” — 1116. Silng reprezentacje w strukturze branzowej znajdujg

22 https://sse.slupsk.pl/index.php/pl/o-strefie-mainmenu/inwestorzy-ssse
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rowniez przedsiebiorstwa zwigzane z przetwdrstwem przemystowym (sekcja C) — 982
podmioty.

Instytucje otoczenia biznesu zlokalizowane sg gtéwnie w Stupsku. Tym niemniej
przedsiebiorcy majgcy swojg siedzibe na terenie powiatu stupskiego znajdujg sie w zasiegu ich
oddziatywania. Jedna z najwazniejszych instytucji to Pomorska Agencja Rozwoju Regionalnego
S.A., ktéra zarzadza wspomnianym wyzej obszarem we wtasciwosci Stupskiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej (w ramach programu Polska Strefa Inwestycji). Ponadto wspiera inicjatywy
klastrowe i dziata na rzecz szeroko rozumianego rozwoju spoteczno-gospodarczego. Obszarem
SSSE objetych jest 16 powiatéw w 3 wojewddztwach — pomorskim, zachodniopomorskim oraz
wielkopolskim, a w ramach strefy funkcjonuje 16 podstref o tgcznej powierzchni 910 ha.
W powiecie stupskim znajdujg sie 3 podstrefy SSSE: "Redzikowo" 63,3665 ha, "Ustka"
9,1497 ha, "Ptaszewko" 7,7796 ha oraz 1 podstrefa tacznie na terenie powiatu stupskiego
i Miasta Stupska - "Stupsk-Wtynkéwko" 100,2801 ha?3.

Rysunek 5 — Mapa Stupskiej Specjalnej Strefy Ekonomiczne;.

kofoprzesk \\kciszalmsk‘
bla!oga
. —

(swldwlﬂskl
lszczecmeckl

\

\\h\) - \

drawski

{ ) N
~ Bydgoszcz S ol
o \

L ;
}?S i h

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie https://www.sse.slupsk.pl/index.php/pl/o-strefie-mainmenu/o-

strefie.

PARR S.A. zarzgdza rowniez Stupskim Inkubatorem Technologicznym, ktéry takze
oddziatuje na teren powiatu. Jest to gtéwne pozaakademickie centrum innowacji w regionie.
W ramach SIT funkcjonujg pracownie: automatyki, robotyki, systemdéw wizyjnych,

2 https://www.sse.slupsk.pl/index.php/pl/o-strefie-mainmenu/o-strefie
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odnawialnych Zzrédet energii, a takze rozwijane sg specjalistyczne ustugi dla przedsiebiorcéw
z zakresu: skanowania 3D, druku 3D, prototypowania, inzynierii odwrotnej, efektywnosci
energetycznejiinnych bedgcych odpowiedzig na potrzeby firm. Na terenie powiatu stupskiego
i catego Subregionu Stupskiego nie wystepujg klastry o statusie Krajowych Klastrow
Kluczowych.

Kwestig wartg uwagi jest rdwniez dziatajgcy w wojewddztwie pomorskim system
Inteligentnych Specjalizacji Pomorza?*. Deficyt przedsiebiorcéw wpisujgcych sie w obszary ISP
jest zauwazalny na terenie powiatu oraz catego Pomorza Srodkowego, gdzie przewaza rozwoj
innych gatezi przemystu i ustug (sporadycznie zdarzajg sie inwestycje z branz priorytetowych,
tj. lotniczej, biotechnologicznej, farmacji, chemicznej, IT, urzadzen medycznych, automotiv).

Wykres 5 — Struktura branzowa gospodarki powiatu stupskiego w 2020 r. wedtug sekcji PKD 2007%.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

241SP 1 —Technologie offshore i portowo-logistyczne; ISP 2 — Technologie interaktywne w $rodowisku nasyconym
informacyjnie; ISP 3 — Technologie ekoefektywne w produkcji, przesyle, dystrybucji i zuzyciu energii i paliw oraz
w budownictwie; ISP 4 — Technologie medyczne w zakresie chordb cywilizacyjnych i okresu starzenia
(https://drg.pomorskie.eu/propozycje-inteligentnych-specjalizacji-pomorza).

25 Sekcja A — Rolnictwo, leénictwo, towiectwo i rybactwo; Sekcja B — Gérnictwo i wydobywanie; Sekcja C —
Przetwdrstwo przemystowe; Sekcja D — Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz, pare wodna,
gorgcg wode i powietrze do uktadéw klimatyzacyjnych; Sekcja E — Dostawa wody; gospodarowanie Sciekami
i odpadami oraz dziatalno$¢ zwigzana z rekultywacjg; Sekcja F — Budownictwo; Sekcja G — Handel hurtowy
i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wiaczajagc motocykle; Sekcja H — Transport i gospodarka
magazynowa; Sekcja | — Dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi; Sekcja J —
Informacja i komunikacja; Sekcja K — Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa; Sekcja L — Dziatalno$¢ zwigzana
z obstugg rynku nieruchomosci; Sekcja M — Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna; Sekcja N —
Dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalnos¢ wspierajgca; Sekcja O — Administracja publiczna
i obrona narodowa; obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne; Sekcja P — Edukacja; Sekcja Q — Opieka zdrowotna
i pomoc spoteczna; Sekcja R — Dziatalno$¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacjg; Sekcja S — Pozostata
dziatalnos¢ ustugowa; Sekcja T — Gospodarstwa domowe zatrudniajgce pracownikdw; gospodarstwa domowe
produkujgce wyroby i Swiadczace ustugi na wtasne potrzeby
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Kwestig istotnie rzutujgcg, m.in. na rozwdj gospodarczy powiatu (rowniez Miasta
Stupska) jest zlokalizowana w Redzikowie amerykanska , Tarcza Antyrakietowa”. Powstanie
bazy, stanowigce niewatpliwie szanse rozwojowg dla Ziemi Stupskiej, moze wywotac
jednoczesnie pewne ograniczenia, w tym: obostrzenia zwigzane z kubaturg budynkdw,
ktorych wielko$¢ nie moze przekroczy¢ 6000 metrow szesciennych, ograniczenia uzywania
nadajnikdéw elektromagnetycznych, ograniczenia budowy turbin wiatrowych i innych duzych
budowli, a takze ograniczenia ruchu lotniczego. Stanowi to istotne wyzwanie rozwojowe, gdyz
w bezposrednim sgsiedztwie bazy znajduje sie Stupska Specjalna Strefa Ekonomiczna. Obecnie
mieszkancy postrzegajg obecnos$¢ bazy jako element ryzyka gospodarczego, co powodowaé
moze ucieczke dziaftajgcych tu firm i brak woli rozwoju nowych bizneséw — potencjalni
inwestorzy zewnetrzni mogg odktadaé w czasie decyzje o lokowaniu biznesu w Stupsku i jego
okolicach. Baza stanowi istotny czynnik mogacy mie¢ wptyw takie na decyzje oséb
prywatnych, co do osiedlania sie na tym terenie?®.

5.2. Rynek Pracy

Zadania z zakresu promocji zatrudnienia, fagodzenia skutkéw bezrobocia
oraz aktywizacji zawodowej sg realizowane na poziomie lokalnym przez samorzad powiatowy.
Jednostka organizacyjna powiatu - Powiatowy Urzad Pracy w Stupsku - obejmuje swoim
zasiegiem zaréwno powiat stupski jak i Miasto Stupsk - powiat grodzki.

Charakterystyka rynku pracy powiatu stupskiego pokazuje, ze w tym zakresie od roku
2015 do poczatku roku 2020 utrzymywata sie zdecydowanie korzystna koniunktura. Dane
statystyczne pokazujg, ze liczba o0sdb pracujgcych na 1000 mieszkarnicédw wzrosta ze 181
w 2015 r. do 200 w roku 2019.

W ostatnich latach obserwowalny byt ogdlnopolski znaczacy spadek liczby
bezrobotnych i poprawa sytuacji na rynku pracy. W przestrzeni publicznej zaczeto méwié
otzw. “rynku pracownika”, ktéry oznacza, ze trudnosci w zdobyciu pracownika przez
pracodawcow zaczety dominowaé nad trudnosciami w zdobyciu pracy przez osoby jej
poszukujgce. W Polsce od roku 2015 liczba bezrobotnych spadta z 1 563 tys. do 866 tys.
na koniec 2019 r. Podobnie sytuacja wyglagda w wojewddztwie pomorskim, ktére w latach
2015 — 2019 zanotowato spadek z 77 tys. do niespetna 42 tys. oséb bezrobotnych, a wiec
o ponad 46%. Sytuacja gospodarki i rynku pracy podlega jednak obecnie dynamicznym
zmianom, ze wzgledu na epidemie COVID-19, tym samym juz w 2020 r. obserwowane jest
znaczne pogorszenie trendow. Na koniec Il kwartatu 2020 r. liczba bezrobotnych w Polsce
zwiekszyta sie do poziomu 1026 tys., a w wojewoddztwie pomorskim do ponad 52 tys., by do

26 program na rzecz zwiekszania szans rozwojowych Ziemi Stupskiej na lata 2019-2024, s.5
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korica roku 2020 osiggnga¢ putap 1046 tys. bezrobotnych w Polsce i 56 tys. w wojewddztwie
pomorskim.

W powiecie stupskim na koniec grudnia 2019 r. liczba oséb bezrobotnych wynosita
2102 os6b (stopa bezrobocia w 2019 r. na poziomie 6,4%). Stanowito to znaczny spadek
od 2015, w ktérym stopa bezrobocia wynosita 15,4% przy liczbie bezrobotnych na koniec
grudnia wynoszgcej 5019 oséb. W ogélnej liczbie bezrobotnych 1768 osdb zamieszkiwato na
wsi (84,11%), a 334 w miescie (15,89%). Jedynie 381 osdb posiadato prawo do zasitku —
17,73%.

W 2020 r. uwidocznit sie juz znaczacy wzrost bezrobocia w powiecie: na koniec
| pétrocza 2774 osoby bezrobotne, z czego 1252 stanowili mezczyzni (45,13%), a 1522 kobiety
(54,87%), a na koniec 2020 r. 3156 osoby bezrobotne, z czego 1450 stanowili mezczyzni
(45,94%), a 1706 kobiety (54,06%).

Pandemia w roku 2020 znaczaco wptyneta na dziatalnos¢ wielu firm. Niepewne czasy
powodujg rowniez, ze firmy w ramach réznych strategii przetrwania, zaczynajg szukac¢ bardziej
elastycznych form zatrudnienia. Coraz czesciej, zamiast zatrudnia¢ pracownikéw na etaty,
pracodawcy chetniej siegajg po pracownikéw tymczasowych. Coraz silniej uwidacznia sie takze
podziat rynku pracy na dwie czesci, to znaczy na branze, ktdre nie odczuty negatywnych
skutkéw pandemii lub zyskaty na niej oraz takie, ktére kryzys dotyka szczegdlnie mocno.
Pomimo wyraznie widocznego zmniejszonego popytu na prace, zmieniajaca sie sytuacja nie
zlikwidowata problemu pracodawcéw z pozyskiwaniem odpowiednich do swoich potrzeb
pracownikéw, ktory jest wynikiem tzw. luki kompetencyjnej. Problemy kadrowe nadal majg
firmy prowadzace dziatalno$é w szczegdlnosci w takich branzach jak: informatyka, transport
i logistyka, opieka zdrowotna i nad osobami starszymi, budownictwo, gospodarka morska?’.

Jak wskazuje analiza danych statystycznych rozprzestrzenianie sie wirusa SARS-CoV-2
spowodowato, ze jest mniej nowych ofert pracy. Duza cze$é firm ograniczyta rekrutacje,
a niektére nawet catkowicie je wstrzymaty. W okresie od stycznia do wrzesnia 2020 liczba
nowych miejsc pracy zmniejszyta sie o 14 tys. w poréwnaniu do analogicznego okresu w roku
ubiegtym?8,

27 Sprawozdanie z dziatalnoéci Powiatowego Urzedu Pracy za 2020 r.
28 J.w.
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Wykres 6 — Liczba oséb bezrobotnych w powiecie stupskim i Miescie Stupsku w latach 2015-2020.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Podziat o0séb bezrobotnych ze wzgledu na miejsce zamieszkania pokazuje,
ze najwieksza ich liczba znajduje sie w Gminie Debnica Kaszubska, Gminie Kepice i Gminie
Stupsk, przy czym w Gminie Debnica Kaszubska i Gminie Kepice uwidacznia sie rowniez
znaczacy udziat oséb dtugotrwale bezrobotnych. Lepsza sytuacja Gminy Stupsk
uwarunkowana jest réwniez duzg liczbg ludnosci gminy — tym samym stopa bezrobocia nie
jest duza.

Tabela 10 - Bezrobotni wedtug gmin powiatu stupskiego na koniec 2020 r.

Obszar ogotem kobiety mezczyzni
powiat stupski 3156 1706 1450
Miasto Ustka 294 132 162
Gmina Damnica 167 96 71
Gmina Debnica Kaszubska 523 293 230
Gmina Gtéwczyce 268 142 126
Gmina Kepice 527 288 239
Gmina Kobylnica 331 180 151
Gmina Potegowo 249 144 105
Gmina Stupsk 493 255 238
Gmina Smotdzino 101 54 47
Gmina Ustka 203 122 81

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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Zrdznicowanie geograficzne powiatu stupskiego ze wzgledu na bezrobocie pokazuje
rowniez ponizszy wykres. Wyraznie widocznie jest nieréwnomierne roztozenie wskaznika
obrazujgcego udziat oséb bezrobotnych w liczbie oséb w wieku produkcyjnym. Najmniej
korzystna sytuacja dotyczy Gminy Kepice i Gminy Debnica Kaszubska, a najkorzystniejsza
wystepuje w gminach: Miasto Ustka, Ustka, Kobylnica. Srednia dla powiatu to 4,95%.

Wykres 7 — Udziat oséb bezrobotnych w liczbie 0séb w wieku produkcyjnym w powiecie stupskim i jego
gminach na koniec 2020 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Z grupy 3156 bezrobotnych na koniec 2020 r. 770 oséb pozostawato bezrobotnymi
dtuzej niz rok, a 368 osdb dtuzej niz 2 lata. W liczbie bezrobotnych powyzej roku i 2 lat
zdecydowanie dominowaty kobiety (przewaga kobiet w liczbie bezrobotnych rosnie wraz
z dtugoscig czasu pozostawania bez pracy).

Tabela 11 - Bezrobotni zarejestrowani wedtug czasu pozostawania bez pracy w powiecie stupskim,
stan na koniec 2020 r.

Czas pozostawania bez pracy
SO Doz 36 6-12 miesiecy | 12-24 miesiecy | OWYeei24
miesiecy miesiecy miesiecy
Ogétem 724 548 814 638 432
Kobiety 391 270 397 370 278
Mezczyzni 333 278 417 268 154

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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Biorgc pod uwage poziom wyksztatcenia, najwiecej osdb bezrobotnych pozostawato

w 2020 r. w grupach o najnizszym wyksztatceniu, tj.: zasadnicze zawodowe i gimnazjalne,

podstawowe i niepetne podstawowe.

Tabela 12 — Bezrobotni zarejestrowani wedtug poziomu wyksztatcenia w powiecie stupskim, stan
na koniec 2020 r.

Poziom wyksztatcenia
i olicealne oraz gimnazjalne,
Kategoria ) el . $rednie zasadnicze podstawowe
wyzsze Srednie , _
ogoblnoksztatcace (zawodowe) i niepetne
zawodowe
podstawowe
Ogotem 307 567 336 792 1154
Kobiety 216 386 224 352 528
Mezczyzni 91 181 112 440 626

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Najwiecej oséb bezrobotnych w 2020 r. znajdowato sie w przedziatach wieku od 25

do 34 lat oraz od 35 do 44 lat. Jedng z przyczyn takiego stanu, jest to, ze sg to osoby

reprezentujgce wyz demograficzny (szerzej opisany w czesci “sytuacja demograficzna”).

Zauwazalng tendencjg jest réwniez wzrost odsetka mezczyzn w grupie wiekowej powyzej

55 roku zycia (przy interpretacji tego wyniku warto pamieta¢ o zrdinicowanym wieku

emerytalnym kobiet i mezczyzn).

Tabela 13 — Bezrobotni zarejestrowani wedtug wieku w powiecie stupskim, stan na koniec 2020 r.

Grupa wiekowa (lata)
Kategoria
24 i mniej 25-34 35-44 45-54 55 i wiecej
Ogotem 398 895 779 571 513
Kobiety 248 562 450 293 153
Mezczyzni 150 333 329 278 360

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Powiatowy Urzad Pracy podejmuje dziatania zwigzane z promocjg zatrudnienia,

tworzeniem nowych miejsc pracy i aktywizacjg zawodowg o0sdb bezrobotnych. Ponadto

organem opiniodawczo —doradczym Starosty w sprawach polityki rynku pracy jest Powiatowa

Rada Rynku Pracy. W sktad rady wchodzg, m.in. przedstawiciele dziatajacych na terenie

powiatu terenowych struktur kazdej organizacji zwigzkowej i organizacji pracodawcow,

reprezentatywnych w rozumieniu ustawy o Tréjstronnej Komisji, spoteczno-zawodowych
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organizacji rolnikow, w tym zwigzkéw zawodowych rolnikdw indywidualnych i izb rolniczych
i organizacji pozarzagdowych zajmujacych sie statutowo problematyka rynku pracy.

Swoje zadania Powiatowy Urzad Pracy w Stupsku realizuje w oparciu o srodki Funduszu
Pracy (FP), Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS), Krajowego Funduszu Szkoleniowego
(KFS) oraz srodki Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (PFRON).
W 2019 r. Powiatowy Urzad Pracy w Stupsku otrzymat z FP limit w wysokosci 3 130 245,00 zt
oraz srodki z EFS w wysokosci 6 682 455,00 zt, tagcznie 9 812 700,00 zt. W 2020 r. wielkos¢
pozyskanych srodkéw byta rekordowa ze wzgledu na trwajgca walke ze skutkami pandemii.
Srodki otrzymane z FP to 66 133 664,70 zt a z EFS 12 155 068,13 zt, tacznie 78 288 732,83 zt.
W podanej kwocie az 62 500 000 zt to finansowanie instrumentéw Tarczy Antykryzysowej
w ramach $rodkéw Funduszu Pracy oraz rezerwy Funduszu Pracy?°.

Struktura wydatkéw w ostatnich latach (zaréwno Funduszu Pracy, jak i EFS) pokazuje,
ze duzy nacisk poftozono na promowanie postaw przedsiebiorczych i wspieranie
przedsiebiorczosci, poprzez przyznawanie jednorazowych srodkéw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej oraz refundacje kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla
skierowanego bezrobotnego. Ze wzgledu na trudng sytuacje na rynku pracy zwigzang
z brakiem wykwalifikowanych pracownikéw, finansowano koszty szkole, bondw
szkoleniowych, stazy oraz zwigzanych ztymi formami aktywizacji stypendidw dla oséb
bezrobotnych. Mtodzi bezrobotni korzystali rowniez z bonéw zasiedleniowych. W 2020 r.
zdecydowane pierwsze miejsce zajmujg wydatki zwigzane z funkcjonowaniem Tarczy
Antykryzysowej. W 2020 r. PUP pozyskat 8 195 miejsc pracy (rok wczesniej 10 686 miejsc).

Skale podjetych dziatan obrazuje kwota wydatkowana na realizacje zadan
obligatoryjnych: 9086 100,00 zt w 2019 roku w tym: na wypfate zasitkéw dla oséb
bezrobotnych - 7 840 400,00 zt (dla 2 517 o0séb niezaleznie od liczby miesiecy), dodatkdéw
aktywizacyjnych — 463 400,00 zt (wyptaconych dla 611 oséb niezaleznie od liczby miesiecy)
oraz Swiadczen integracyjnych — 782 300,00 zt (dla 160 oséb niezaleznie od liczby miesiecy);
12 297 600,00zt w 2020 roku w tym: na wyptate zasitkéw dla oséb bezrobotnych —
10 765 400,00 zt (dla 2 869 0sdb niezaleznie od liczby miesiecy), dodatkéw aktywizacyjnych —
476 800,00 zt (wyptaconych dla 534 oséb niezaleznie od liczby miesiecy) oraz swiadczen
integracyjnych — 1 055 400,00 zt (dla 146 osdb niezaleznie od liczby miesiecy).

Od kilku lat Urzedy Pracy odgrywajg kluczowag role w procesie zatrudniania
cudzoziemcOw poprzez swoje zaangazowanie w tzw. procedure oswiadczeniowa. | tak
w 2020 roku PUP wpisat do ewidencji 3 641 oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace (w 2019 r. wpisano 4 642
oswiadczenia, a w 2018 r. wpisano 4 871 oswiadczen) obywatelom Armenii, Republiki
Biatorusi, Republiki Gruzji, Republiki Motdawii, Federacji Rosyjskiej i Ukrainy. Az 90%
zarejestrowanych oswiadczen dotyczyto obywateli Ukrainy. Cudzoziemcy zatrudniani byli
w takich branzach jak: przetwdrstwo przemystowe, gastronomia, hotelarstwo, transport,
budownictwo oraz jako pracownicy wykonujgcy prace proste przy produkcji.

2% Sprawozdanie z dziatalnoéci Powiatowego Urzedu Pracy w Stupsku za 2020 rok.
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PUP podejmuje sie takze dziatan innowacyjnych, jak np. promowanie dziatan i ustug
rynku pracy poza urzedem, np. w Centrum Handlowym ,JANTAR” czy tez bezpos$rednio
w terenie (np. u zbiegu ulic Sienkiewicza i Wojska Polskiego w stupsku). Takie dziatania
sg uzasadnione biorgc pod uwage wykluczenie cyfrowe czesci mieszkaricéw powiatu.
Doswiadczenie pokazato, iz mieszkancy (w tym takze osoby niezarejestrowane w urzedzie)
chetnie dopytywali o $wiadczone ustugi.

Inne niestandardowe dziatania to wyznaczenie w PUP doradcy klienta
instytucjonalnego, ktéry podejmuje i utrzymuje regularne kontakty z pracodawcami
i przedsiebiorcami. Powiatowy Urzad Pracy w Stupsku takie corocznie organizuje,
wspotorganizuje badz uczestniczy w wielu wydarzeniach, majacych na celu promocje
wszystkich form pomocy skierowanych zaréwno do oséb bezrobotnych jak i pracodawcéw.

Podejmowane s3g dziatania majace na celu nie tylko unowoczes$nianie metod obstugi
interesanta, ale takze zwigzane z podnoszeniem poziomu obstugi klientéw oraz warunkéw
pracy pracownikéw PUP poprzez m.in. remonty pomieszczen biurowych i sal obstugi.

5.3. Turystyka i rekreacja

Jednym z wyrdinikdbw powiatu stupskiego na tle ogdlnopolskim jest jego
ponadprzecietna atrakcyjnos¢ turystyczna. GUS na koniec 2017 r. opracowat publikacje
ukazujgcg atrakcyjnos¢ turystyczng poszczegdlnych powiatéw. Wskaznik atrakcyjnosci
turystycznej uwzgledniajgcy otoczenie i poprawke transgraniczng uplasowat powiat stupski na
20 miejscu w Polsce. Powiat wyprzedza powiaty stanowigce same w sobie marke turystyczng
takie jak: Torun, Gdynia czy Sopot. W sktadowych atrakcyjnosci turystycznej najgorzej zostat
oceniony wskaznik atrakcyjnosci kulturowej, wskaznik atrakcyjnosci biznesowo-hotelowej
oceniono dos$¢ dobrze, a zdecydowanie najlepiej wskaznik atrakcyjnosci sSrodowiskowej
— 7 miejsce w Polsce w otoczeniu powiatéw: tatrzanskiego (6 miejsce) i zywieckiego
(8 miejsce) 30 . Zdecydowanie najistotniejszy wptyw na atrakcyjno$é powiatu ma jego
nadmorskie potozenie oraz walory przyrodnicze, w tym szereg obszaréw ochrony przyrody na
czele ze Stowinskim Parkiem Narodowym.

Nadmorskie potozenie warunkuje takze dynamike roczng i roztozenie przestrzenne
ruchu turystycznego w powiecie. Odwiedziny turystéw sg skoncentrowane przede wszystkim
w miesigcach letnich — ruch turystyczny cechuje znaczna sezonowos¢. Ponadto celem
przyjazdéw sg w zdecydowanej wiekszosci obszary nadmorskie, tj. gminy zlokalizowane
w potnocnych czesciach powiatu.

Powiat stupski jest w kategorii powiatéw jednym z liderdw pod wzgledem udzielonych
noclegéw. Dla przyktadu w 2018 r. na terenie powiatu udzielono 1 021 736 noclegéw. Na tle

30 Analiza waloréw turystycznych powiatéw i ich bezposredniego otoczenia (opracowanie eksperymentalne na
podstawie danych statystycznych, m.in. z zakresu bazy noclegowej, kultury i dziedzictwa narodowego
oraz przyrodniczych obszaréw chronionych), GUS, 2017.
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powiatow wojewddztwa pomorskiego byt to 2 wynik po powiecie puckim (1 685 821
udzielonych noclegéw). Jesli chodzi o miasta na prawach powiatu to wiecej noclegéw niz
w powiecie stupskim udzielono jedynie w Gdansku — 2616347. W 2020 r. pomimo
zdecydowanie zmniejszonego ruchu turystycznego powiat zachowat 3 miejsce z wynikiem
792 589 udzielonych noclegéw.

Tabela 14 — Wybrane dane dotyczgce turystycznych obiektow noclegowych i ich wykorzystania na terenie
powiatu stupskiego w latach 2015 - 2020.

Rok
Kategoria danych
2015 2016 2017 2018 2019 2020
Turystyczne obiekty
144 152 150 143 147 135
noclegowe
Turystyczne obiekt
i o 34 32 31 30 31 30
noclegowe - catoroczne
Miejsca noclegowe 12 080 12 639 12 352 12281 13389 13772
Miejsca noclegowe -
3960 3428 3115 3228 3884 3840
catoroczne
Turysci (korzystajacy) 156 951 166 630 158 989 197 616 252 595 170 886
Turysci zagraniczni
i 7927 9558 8 659 9784 10784 4834
(korzystajacy)
Wynajete pokoje w
. 99 637 110651 114 546 159 847 223213 144 403
obiektach hotelowych
Wynajete pokoje w
obiektach hotelowych - 11891 11470 8997 9188 13574 5881
turysci zagraniczni
Udzielone noclegi 961 513 1025876 994 018 1021736 1194 740 792 589
Udzielone noclegi - turysci
L 42 928 45 683 48 813 51448 54 115 23382
zagraniczni

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

W latach 2015 - 2020 odnotowano wzrost miejsc noclegowych w powiecie.
W szczegdlnosci zaznacza sie wzrost w latach 2018-2020 (z 12 281 do 13 772). Wzrosta
rowniez liczba turystow korzystajgcych z turystycznych obiektow noclegowych od roku 2015
do 2019 wzrost o0 95644 osoby, co stanowi procentowy wzrost o 61 punktéw (rok 2020 jako
szczegdlny zostat pominiety). Wzrost odnotowaty réwniez takie wskazniki jak: wynajete
pokoje w obiektach hotelowych oraz udzielone noclegi, zaréwno turystom rodzimym, jak
i zagranicznym.

Wybrane dane statystyczne dotyczacy infrastruktury turystycznej powiatu stupskiego
(dane GUS dla 2020 r.):

- Turystyczne obiekty noclegowe — 135 (30 obiektow catorocznych);
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- Miejsca noclegowe ogdtem — 13 772 (3 840 miejsc catorocznych);
- hotele kategorii ***** - 1 (590 miejsca noclegowe);

- hotele kategorii **** - 3 (264 miejsca noclegowe);

- hotele kategorii *** - 2 (353 miejsca noclegowe);

- hotele kategorii ** - 4 (261 miejsca noclegowe);

- pensjonaty — 1 (45 miejsca noclegowe);

- inne obiekty hotelowe - 12 (1075 miejsca noclegowe);

- szkolne schroniska mtodziezowe - 1 (50 miejsca noclegowe);

- osrodki wczasowe - 39 (5 060 miejsc noclegowych);

— osrodki kolonijne - 4 (758 miejsca noclegowe);

— osrodki szkoleniowo-wypoczynkowe — 5 (738 miejsc noclegowych);
- domy pracy twdrczej — 1 (89 miejsc noclegowych);

- zespoty domkow turystycznych — 16 (1 788 miejsc noclegowych);
- kempingi - 3 (480 miejsc noclegowych);

- pola biwakowe - 4 (385 miejsc noclegowych);

- zaktady uzdrowiskowe - 3 (438 miejsc noclegowych);

- pokoje goscinne - 35 (1382 miejsc noclegowych);

- kwatery agroturystyczne - 1 (16 miejsca noclegowe).

Ponizej  przedstawiono  wybdér najwazniejszych  elementéw  $Srodowiska
i zagospodarowania oraz obiektéw wptywajacych na atrakcyjno$é powiatu3?:

- Nadmorskie potozenie: gtéwna atrakcja przyciggajgca turystéw do powiatu stupskiego.
57 kilometrow odcinek linii brzegowej, na ktérej znajdziemy piaszczyste plaze i klify,
umozliwia uprawianie licznych sportéw wodnych i plazowych. Potozenie nad Morzem
Battyckim umozliwia uprawianie réznych typdéw turystyki, w tym turystyki aktywnej.
Na uwage zastugujg dodatkowo dwie sposréd dziesieciu lezgcych na pomorskim szlaku
latarni morskich - w Ustce iCzofpinie. Na terenie powiatu znajduje sie jedna
z najwazniejszych letnich miejscowosci turystycznych — Ustka — posiadajgca status
uzdrowiska. Ponadto warto zwréci¢ uwage na takie nadmorskie miejscowosci, jak:
Rowy, Poddabie czy Orzechowo.

- Stowinski Park Narodowy. Atrakcja na skale europejskg przycigga turystow
niespotykanymi w Europie ruchomymi wydmami, przypominajgcymi pustynie, a takze
jeziorami przymorskimi, lasami oraz bogactwem fauny wodnej i lagdowej. O randze
i wartosci przyrodniczej parku sSwiadczy objecie go programem UNESCO MAB
,Cztowiek i Biosfera”, zaktadajgcym utworzenie globalnej sieci rezerwatow biosfery.
Park zajmuje powierzchnie 32 744,03 ha. Ochrong $cistg objeto obszar 53,92 km?.

-  Muzeum Wsi Stowinskiej w Klukach (na terenie Stowinskiego Parku Narodowego) -
powstato w trosce o ratowanie kultury materialnej Stowincéw. Mozna je zwiedzac caty
rok, jednak podczas jednej z licznych imprez folklorystycznych ,,Czarnego Wesela”,

31 Na podstawie zestawienia z https://powiat.slupsk.pl/katalog/zabytki-i-ciekawe-miejsca
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podziwia¢ mozna nie tylko wyjgtkowg architekture starych zagrdd i chatup, ale rowniez
zapoznac sie z pomorskg kuchnig, kulturg i obyczajami Stowincéw (np. kopanie torfu,
wypiekanie stowinskiego chleba, obrébka wtdkna i rekodzieto).

- Kraina w Krate. Wyrdznia sie budownictwem szachulcowym (czyli elementem
tradycyjnej architektury wsi Pomorza) z malowanymi na czarno drewnianymi
elementami konstrukcyjnymi $cian oraz glinianym ich wypetnieniem, bielonym
wapnem. Swotowo okreslane stolicg Krainy w Krate, ma siedemdziesigt tego typu
obiektéw. Jego wyjatkowe walory architektoniczne i przestrzenne sprawity, ze jest tez
Europejskg Wsig Dziedzictwa Kulturowego. Muzeum Kultury Ludowej Pomorza
w Swotowie jest okreslane mianem najnowoczesniejszego muzeum skansenowskiego
w kraju. Posréd zrekonstruowanych i odrestaurowanych budynkéw gospodarczych
z XIX i XX w. obejrze¢ mozna zagrody bogatego chtopa, dawng kuznie, dom chlebowy
czy lodownie. W kilku obiektach umieszczone sg multimedialne wystawy poswiecone
historii i kulturze wiejskiej Pomorzan. Cyklicznym imprezom towarzyszg pokazy
tkactwa, przedzenia, mtécenia zboza czy warzenia piwa.

- Patac w Warcinie. Potozony niedaleko Kepic, byt kiedys ulubiong rezydencja
niemieckiego kanclerza Otto von Bismarcka. Zbudowany zostat na planie czterech
prostokatow z wiezg, a potozony jest w otoczeniu przepieknego XVllI-wiecznego parku,
w ktérym zachowato sie wiele okazéw starodrzewia. Wewnatrz znajduje sie oryginalnie
zachowana sala kominkowa (niegdys$ gabinet Bismarcka), sala mysliwska i biata.

— Dolina Charlotty - znana jest w catej Europie z organizacji Festiwalu Legend Rocka.
W kompleksie znajduje sie hotel SPA oraz pensjonaty ,Zelazna Podkowa”
i ,Rybaczéwka” - potozone na wysepkach jeziora Zametowskiego, a takze amfiteatr,
park linowy, wioska mongolska, stadnina koni oraz ogréd zoologiczny.

— Park Krajobrazowy ,,Dolina Stupi”. Jest jedynym w wojewddztwie pomorskim parkiem
typu dolinnego. Obejmuje obszar, przez ktéry biegnie rzeka Stupia. Urozmaicona
rzezba terenu, piekne krajobrazy i bogata szata roslinna stwarzajg doskonate
mozliwosci do wypoczynku. Do uprawiania turystyki pieszej, rowerowej, konnej
i kajakowej zachecajg szlaki turystyczne oraz sciezki przyrodnicze. Stare elektrownie,
kanaty i zbiorniki wodne, potozone w otoczeniu pieknej natury, sprawiajg, ze jest
to jeden z najpiekniejszych zakatkéw powiatu stupskiego.

Najwazniejsze szlaki piesze3®:

- Potnocny (czerwony). Trasa: teba -> Rgbka -> tacka Géra -> Czotpino -> jezioro Gardno
-> Rowy (36 km). Atrakcje czekajgce na szlaku: ruchome wydmy, muzeum przyrodnicze
i sprzetu rybackiego w Rabkach, latarnia morska w Czotpinie.

- Nadmorski (czerwony). Trasa: teba -> Czotpino -> Rowy -> Poddgbie -> Orzechowo ->
Ustka -> Peplino -> Starkowo -> Jarostawiec (86 km). Atrakcje czekajace na szlaku:
ruchome wydmy w tebie, latarnie morskie w Czotpinie oraz Ustce.
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— Dolina tupawy (niebieski). Trasa: Gardna Wielka -> Zelkowo - > Damno -> tupawa ->
Czarna Dabréowka (67 km). Atrakcje czekajace na szlaku: wzgdrze Rowokédt, koscidt
filialny z XIX w. w Zelkowie, elektrownia wodna w tupawie.

- Dolina Stupi (z6tty). Trasa: Ustka -> Bydlino -> Stupsk -> Debnica Kaszubska ->
Konradowo -> Gatgznia Mata -> Gatezowo -> Bytéw (95 km). Atrakcje czekajgce na
szlaku: elektrownie wodne w Gatgzni Matej i Konradowie, Park Krajobrazowy "Dolina
Stupi”, Zamek Ksigzat Pomorskich i Baszta Czarownic w Stupsku, Zamek Krzyzacki
w Bytowie.

- Stowincow (z6tty). Trasa: Gardna Wielka -> Smotdzino -> Kluki -> Izbica -> Ga¢ -> teba
(38,5 km). Atrakcje czekajgce na szlaku: Muzeum Przyrodnicze w Smotdzinie, skansen
w Klukach, wzgdrze Rowokot.

- Dolina Wieprzy i Studnicy (czarny). Trasa: Stupsk -> Lubun -> Kwakowo -> Lulemino ->
Zagorki -> Korzybie ->Darnowo -> Kawcze -> Miastko (71 km). Atrakcje czekajgce na
trasie: kosciot z XIX w. w Kwakowie, jezioro w Korzybiu.

Ponadto na terenie powiatu znajduje sie szereg krétszych, lokalnych szlakéw pieszych, sciezek
turystycznych i edukacyjnych.

Najwazniejsze szlaki kajakowe3:

— Najstarszych elektrowni wodnych. Szlak wiedzie przez elektrownie wodne potozone na
rzekach: Stupi, tupawie i Wieprzy. Na trasie szlaku na rzece Stupi znajduje sie piec
elektrowni (wszystkie udostepnione do zwiedzania): Skarszéw Dolny, Krzynia,
Strzegomino, Gataznia Mata i Struga. Na trasie szlaku w dorzeczu Wieprzy znajduja sie
cztery elektrownie: Kepice, Kepka, Ciecholub, Biesowice (z czego tylko elektrownia
w Biesowicach udostepniona jest do zwiedzania). Na trasie szlaku w dorzeczu tupawy
znajduje sie sze$¢ elektrowni z czego trzy znajdujace sie w Smoftdzinie, Zelkowie
oraz Poganicach udostepnione sg do zwiedzania.

— Papieski. Szlak powstat na pamigtke sptywu z 1964 r., w ktérym uczestniczyt abp Karol
Wojtyta - pdziniejszy Jan Pawet Il. Na trasie szlaku o dtugosci 133,2 km znajduje sie
dziesie¢ przystani z pamigtkowymi obeliskami i miejscami biwakowymi. Trasa szlaku:
Gowidlino -> Suleczyno -> Parchowo -> Soszyca -> Gotebia Gdra -> Gatgznia Mata ->
Lesny Dwor -> Lubun -> Krepa Stupska -> Stupsk.

Najwazniejsze szlaki rowerowe3!:

—  Nadmorski szlak rowerowy R-10 (356 km). Szlak przebiega od Swinoujscia do jeziora
Sarbsko w wojewddztwie pomorskim (polski odcinek szlaku EuroVelo10 inaczej szlak
wokot Battyku o catkowitej dtugosci 7930 km). Na terenie powiatu stupskiego zawierajg
sie w nim 3 szlaki: Jantarowy, Zwinietych Toréw i Stowincow.
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- Jantarowy (zielony). Trasa: Jarostawiec -> tgcko -> Ztakowo -> Zaleskie -> Starkowo ->
Ustka ( 32 km). Atrakcje na szlaku: latarnie morskie w Ustce i Jarostawcu, kosciot z XVIII
w. w Zaleskich, Muzeum Ziemi Usteckiej.

— Zwinietych Toréw (czerwony). Trasa: Ustka -> Zapadte -> Wytowno -> Machowinko ->
Objejskie taki -> Debina -> Rowy (21 km). Atrakcje na szlaku: kosciét szachulcowy
z gotyckag wiezg w Wytownie, kosciét w stylu neoromarnskim w Rowach.

- Stowincoéw (zielony). Trasa: Rowy -> Smotdzino -> Kluki -> Gtéwczyce -> Izbica -> teba
-> Latarnia Stilo (63 km). Atrakcje na szlaku: Muzeum Przyrodnicze Stowinskiego Parku
Narodowego, latarnia morska w Czofpinie, Muzeum Wsi Stowinskiej w Klukach, patac
w Gtéwczycach.

- Droga Ksigzeca (zielony). Trasa: Stupsk -> Zebowo -> Radecin -> Ga¢ -> Swotowo ->
Starkowo (17 km). Atrakcje na szlaku: kosciét z wiezg z XV w.w Zebowie, Muzealna
Zagroda Albrechta w Swotowie.

- Dolina Moszczeniczki (niebieski). Trasa: Stupsk -> Bierkowo -> Bruskowo -> Swotowo
(12 km). Atrakcje na szlaku: Kraina w Krate, koscioty w Bierkowie i Bruskowie.

Najwazniejsze wydarzenia o charakterze produktu turystycznego:

- Festiwal Legend Rocka w Dolinie Charlotty;

- Czarne Wesele w Klukach;

- Pozegnanie lata — muzeum w Klukach;

- ,Nasw. Marcina Pomorska Gesina” — muzeum w Swofowie;
— Columbus Festiwal Wiatru — Ustka;

- Dozynki Rybne — Ustka;

- Festiwal Teatréw Ulicznych w Ustce;

- Stupskie Pokopki;

- Jarmarki wielkanocne i bozonarodzeniowe w Swotowie;

— Stupska Powiatowa Kolej Drezynowa.

Id: 13D9E248-9F73-48E1-8499-825528 AB1FED. Podpisany Strona 44



Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej powiatu stupskiego

6. Spoteczenstwo

6.1. Edukacja

W roku szkolnym 2020/2021 Powiat Stupski byt organem prowadzgcym dla 14 szkot
i placéwek??, tj.:

- 2 szkét podstawowych specjalnych;

- 2 licedw ogdlnoksztatcacych;

- 2 technikéw;

- 2 branzowych szkoét | stopnia;

- 1 szkoty specjalnej przysposabiajgcej do pracy;

- 1 szkoty policealnej;

- 1 branzowej szkoty Il stopnia;

- 3 innych placéwek — Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w  Stupsku,
Mtodziezowego Osrodka Socjoterapii w Ustce oraz Specjalnego Osrodka Szkolno-
Wychowawczego im. Marynarza Polskiego w Damnicy.

Szkoty funkcjonujg w strukturach organizacyjnych placéwek lub zespotéw szkét. Ponadto
w powiecie stupskim od 1 wrzesnia 2019 roku obstuga ksiegowa, kadrowa i ptacowa jednostek
oswiatowych realizowana jest przez Centrum Ustug Wspdlnych Powiatu Stupskiego.

Tabela 15 - Struktura organizacyjna szkét powiatu stupskiego w roku szkolnym 2020/2021.

Lp. Nazwa jednostki Typy szkot
Branzowa Szkota | Stopnia z Oddziatami
Zespot Szkot Agrotechnicznych Integracyjnymi Nr 6
1. im. Wtadystawa Reymonta w Stupsku, Technikum Nr 6

ul. Szczecinska 36
Branzowa Szkota Il Stopnia nr 2

Liceum Ogodlnoksztatcgce im. Mikotaja Kopernika

Zespot Szkot Ogdlnoksztatcgeych i Technicznych Liceum Ogdlnoksztatcgce dla Dorostych
w Ustce, . .
2. ul. Bursztynowa 12 Branzowa Szkota | Stopnia
Technikum
Szkofa Policealna dla Dorostych
3. Mtodziezowy Osroldek Soc!oterapll Szkofa Podstawowa nr 4
w Ustce, ul. Wréblewskiego 5

Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy im. Szkota Podstawowa Specjalna nr 2

4, Marynarza Polskiego w Damnicy,
ul. Korczaka 1 Szkota Specjalna Przysposabiajgca do Pracy

5 Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna i

w Stupsku, ul. Fabryczna 1
Zrédto: Centrum Ustug Wspdinych Powiatu Stupskiego.

32 Jeéli nie podano inaczej Zrodtem danych dla czeéci 6.1. ,,Edukacja” jest dokument pt. Informacja o stanie
realizacji zadan oswiatowych w powiecie stupskim oraz dane Centrum Ustug Wspdlnych Powiatu Stupskiego.
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W roku szkolnym 2020/2021, w stosunku do roku 2019/2020 (wedtug stanu na dzien
30 wrzesnia 2019 r. i 2020 r.), liczba ucznidw uczeszczajgcych do prowadzonych przez powiat

szkét zmniejszyta sie 0 28 uczniow.

Tabela 16 - Liczba uczniéw w szkotach prowadzonych przez powiat stupski w roku szkolnym 2019/2020
i 2020/2021 wg stanu na dzieri 30 wrzes$nia 2019 r. i 30 wrzesnia 2020 r.

Liczba . s Wozrost/spadek
Lp. Typ szkoty uczniow Lu;z: 2: (;zonzlzw w stosunku do roku
30.09.2019 o 2019/2020
1. szkota podstawowa 86 82 -4
2. liceum ogdlnoksztatcace 12 25 +13
3. technikum 939 906 -33
4, branzowa szkota | stopnia 72 73 +1
5. szkota przysposabiajgca do pracy 26 21 -5
6. liceum ogdlnoksztatcgce dla dorostych 0 0 0
7. szkota policealna dla dorostych 0 0 0
8. Branzowa Szkota Il Stopnia nr 2 0 0 0
Razem: 1135 1107 -28

Zrédto: Centrum Ustug Wspdinych Powiatu Stupskiego.

Tabela 17 - Liczba wychowankéw w placowkach wg stanu na dzien 30 wrzes$nia 2018 r., 30 wrzesnia 2019 r.

i 30 wrzesnia 2020 r.

Liczba wychowankéw Wozrost/spadek
Lp. Placéwka w latach 2018-
30.09.2018 30.09.2019 30.09.2020 2020
1 specjalny osrodek szkolno- 62 61 63 +6
wychowawczy
2. mtodziezowy osrodek socjoterapii 64 49 41 -23
3. poradnia psychologiczno-pedagogiczna 5 6 +1
Razem: 131 120 115 -16
Zrédto: Centrum Ustug Wspdlnych Powiatu Stupskiego.
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Tabela 18 - Liczba ucznidw i oddziatéw w Zespole Szkét Agrotechnicznych w Stupsku.

Liczba uczniéw
. . z orzeczeniem

Typ szkoty Klasa Zawod ° dI;::‘z:iz:IZw uI(-:Izc:i':Saw o potrzeb.ie

ksztatcenia

specjalnego
technik analityk 1 28 0
t. architektury krajobrazu 0,5 16 0
t. geodeta 1 35 2
t. informatyk 1,5 52 2
t. programista 1,5 53 0
t. technologii zywnosci 1 34 1
t. zywienia i ustug gastronomicznych 2,5 83 2
t. urzadzeh;;::t:lagli\évj energetyki 1 36 0
Razem: 10 337 7
technik analityk 0,5 10 0
t. architektury krajobrazu 0,5 15 0
t. geodeta 0,5 11 0
t. informatyk 2 58 1
I t. technologii zywnosci 0,5 18 0
t. zywienia i ustug gastronomicznych 1,5 46 0
t. urzadzeh;;::&agli\gj energetyki 0,5 16 0
technikum Razem: 6 174 1
technik analityk 0,5 11 0
t. architektury krajobrazu 0,5 18 0
t. geodeta 0,5 11 0
t. informatyk 1 30 0
I t. technologii zywnosci 0,5 15 0
t. Zywienia i ustug gastronomicznych 1,5 30 0
t. urzadzen i syste.méV\{ energetyki 0,5 16 0

odnawialnej
Razem: 5 131 0
technik analityk 20 1
t. architektury krajobrazu 1 27 0
t. geodeta 0,5 6 1
t. informatyk 2 53 2
v t. technologii zywnosci 0,5 15 0
t. Zzywienia i ustug gastronomicznych 1,5 36 1
t. urzadzen i syste_méV\{ energetyki 0,5 16 0
odnawialnej
Razem: 7 173 5
I 2 40 6
branzowa I 1 17 5
szkota | kucharz

e 1] 1 16 3
Razem: 4 73 11
OGOLEM: 32 888 24

Zrédto: Informacja o stanie realizacji zadar oswiatowych w powiecie stupskim w roku szkolnym 2019/2020;
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Tabela 19 - Liczba uczniow i oddziatéw w Zespole Szkot Ogolnoksztatcacych i Technicznych w Ustce.

Liczba uczniow
. Liczba Liczba z orzeczeniem o
Uiy EEH Zanod oddziatéw uczniow potrzebu.a
ksztatcenia
specjalnego
| - - -
I - - -
liceum ogdlnoksztatcace
1 0,5 11 -
Razem: 0,5 11 -
technik hotelarstwa 0,5 15 -
t. mechanik 0,5 11 2
t. mechatronik 0,5 15 -
t. zyW|en|a'| ustug 0,5 19 )
gastronomicznych
technik hotelarstwa 0,5 10 -
t. mechanik - - -
1 t. mechatronik 0,5 10 -
t. zywienia i ustug i i )
gastronomicznych
technikum technik hotelarstwa - - -
t. mechanik - - -
mn t. mechatronik 1 18 -
t. zyW|en|a.| ustug 05 9 5
gastronomicznych
technik hotelarstwa - - -
t. mechanik 0,5 6 -
v t. mechatronik - - -
t. zyW|en|a.| ustug 05 10 i
gastronomicznych
Razem: 5,5 123 4
| - - -
1] wielozawodowa - - -
branzowa szkota | stopnia
1l - - -
Razem: 0 0 0
liceum ogdlnoksztatcace dla i 0 0 0
dorostych
szkota policealna dla i 0 0 0
dorostych
OGOLEM: 6 134 4

Zrédto: Informacja o stanie realizacji zadar oswiatowych w powiecie stupskim w roku szkolnym 2019/2020;
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Tabela 20 - Liczba ucznidw i oddziatéw w Specjalnym Osrodku Szkolno-Wychowawczym w Damnicy.

Liczba uczniow
z orzeczeniem o potrzebie
Typ szkoty Klasa Liczba oddziatow L|cz'b’a ksztf—ﬂcen.la specjalnego/ zajec
uczniow rewalidacyjno-wychowawczych/z
opinia o potrzebie wczesnego
wspomagania rozwoju dziecka
| - - -
I - - -
1l 1 5 5
szkota podstawowa v 10 10
vV - - -
VI 1 4 4
Vil 2 11 11
VIII 1 6 6
Razem: 7 36 36
| 1 7 7
1l 1 5 5
szkota przysposabiajgca do pracy
1l 2 13 13
Razem: 4 25 25
OGOLEM: 11 61 61
Zajecia rewajl|dacYJno-wychowawcze i 19 19
indywidualne
Zajecia rewalidacyjno-wychowawcze 3 9 9
zespotowe
Wczesne wspomaganie rozwoju dziecka - 9 9
Razem: 3 37 37
OGOLEM SOSW 14 98 98
INTERNAT 5 32 32

Zrédto: Informacja o stanie realizacji zadar oswiatowych w powiecie stupskim w roku szkolnym 2019/2020;

Tabela 21 - Liczba uczniéw i oddziatéw w Mtodziezowym Osrodku Socjoterapii w Ustce.

Liczb Liczba uczniéw
iczba
T . . ] ]
yp szkon Klasa Liczba oddziatow uczniéw Z orzeczeniem o potrzeb|e
ksztatcenia specjalnego
Vi 1 6 6
Vil 2 10 10
szkota podstawowa
VI 2 24 24
Razem: 5 40 40

Zrédto: Dane MOS na grudzieri 2020 r.
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Corocznie prowadzone sg réwniez badania loséw absolwentéw. Wybrane dane
statystyczne pokazujg, ze losy absolwentéw poszczegdlnych szkot przedstawiajg sie
nastepujgco33:

- W przypadku Technikum nr 6 w ZSA 41% absolwentéw kontynuuje nauke na studiach
(w tym prawie potowa na Akademii Pomorskiej w Stupsku), a 4% w szkotach
policealnych; 51% absolwentéw po zakonczeniu szkoty podjeto prace. Znaczaco
zwiekszyta sie liczba absolwentdw, ktérzy podjeli nauke na studiach, a zmniejszyta sie
liczba absolwentéw uczacych sie w szkotach policealnych, absolwenci w zdecydowanej
wiekszosci podejmujg studia w systemie dziennym.

- W Branzowej Szkole | Stopnia nr 6 z Oddziatami Integracyjnymi w ZSA (zawdd kucharz)
43% ogotu absolwentow podjeto prace i kontynuuje nauke, a 50% kontynuuje nauke;

— W liceum ogdlnoksztatcgcym w ZSOIT 82% absolwentéw podjeto studia, 10% wybrato
szkote policealng (jest to wartos¢ odpowiadajaca 1 osobie).

- Technikum w ZSOIT 81% absolwentéw podjeto prace, 6% wybrato szkote policealng
(jest to wartos¢ odpowiadajgca 1 osobie).

Dodatkowo w roku szkolnym 2020/2021 w powiecie stupskim funkcjonowaty tgcznie
4 placowki prowadzone przez osoby fizyczne lub prawne, tj.:

- Publiczne Szkolne Schronisko Mtodziezowe prowadzone przez Parafie Rzymskokatolicka
pw. Matki Bozej Czestochowskiej w Duninowie,

— Pomorskie Centrum Szkoleniowo-Doradcze w Ustce,

— Oérodek Szkoleniowy OPALINSKI w Bolestawicach,

— Osrodek Szkolenia Zawodowego Gospodarki Morskiej w Szczecinie Filia w Ustce.

Kadra pedagogiczna jednostek oswiatowych prowadzonych przez Powiat Stupski
charakteryzuje sie wysokim poziomem wyksztatcenia. Prawie wszyscy nauczyciele posiadajg
wyksztatcenie wyzsze magisterskie z przygotowaniem pedagogicznym.

Tabela 22 - Liczba etatéw nauczycieli wedtug poziomu wyksztatcenia w powiecie stupskim.

Rok szkolny Wszrost/spadek
Poziom wyksztatcenia w stosunku do roku
2018/2019 | 2019/2020 | 2020/2021 2018
magister z przygotowaniem pedagogicznym, stopien 191,98 196,09 193,19 4121
doktora
magl'ster bez przygotowania pedégoglcznego,'wyzsze 239 1 165 0,74
studia zawodowe z przygotowaniem pedagogicznym

33 Na moment sporzadzania diaghozy najbardziej aktualne dane pochodzg z Informacji o stanie realizacji zadan
os$wiatowych w powiecie stupskim w roku szkolnym 2019/2020
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wyzsze studia zawodowe bez przygotowania

pedagogicznego, kolegium nauczycielskie, kolegium 1,67 0 0 -1,67
jezykow obcych

pozostate kwalifikacje 0,5 0,23 0,53 +0,03
Razem: 196,54 197,32 195,37 -1,17

Zrédto: Centrum Ustug Wspdlnych Powiatu Stupskiego.

W celu realizacji zadan dydaktycznych, wychowawczych i opiekuniczych jednostki
oSwiatowe prowadzone przez powiat stupski w roku szkolnym 2020/2021 zatrudniaty 216
nauczycieli w tgcznym wymiarze 195,37 etatu. Wsréd nauczycieli najliczniejszg grupe w roku
stanowili nauczyciele dyplomowani — 64,82%, nastepnie mianowani — 22,22%, kontraktowi —
11,57% i stazysci — 1,39% ogétu zatrudnionych.

W ramach sytemu oswiaty powiatu stupskiego funkcjonuje réwniez Poradnia
Psychologiczno-Pedagogiczna. Celem poradni jest udzielanie dzieciom i mtodziezy pomocy
psychologiczno-pedagogicznej, w tym pomocy logopedycznej, pomocy w wyborze ksztatcenia
i zawodu, a takze udzielanie rodzicom i nauczycielom pomocy psychologiczno-pedagogicznej
zwigzanej z wychowaniem i ksztatceniem dzieci i mtodziezy. Liczba oséb przyjetych przez
pracownikéw poradni: rok 2018/2019 — 4467 osdb, rok 2019/2020 — 4981 osdb. Wsparcie
poradni to réwniez dziatania w zakresie prowadzonych zajec¢ terapeutycznych, w tym: terapia
pedagogiczna i logopedyczna, integracja sensoryczna, fizjoterapia, terapia reki, terapia
widzenia, biofeedback, ogdélnorozwojowa terapia psychologiczna, pomoc psychologiczna
i wczesne wspomaganie rozwoju. tacznie w roku szkolnym 2019/2020 w zajeciach
terapeutycznych wzieto udziat 186 oséb.

Tabela 23 - Liczba oséb przyjetych przez pracownikow Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej.

Wyszczegéblnienie 2018/2019 | 2019/2020
liczba klientéw poradni (po przepr.owad.zonych F)adanlach i/lub udzielone;j 1656 1662
pomocy indywidualnej)
badania przesiewowe logopedyczne i pedagogiczne (badanie integracji 79 _
sensorycznej)
badania przesiewowe stuchu programem ,,Stysze” - 35
zajecia grupowe w szkotach i placéwkach i inne formy pomocy grupowe;j 577 1918
zajecia aktywizujace wybdr zawodu 137 78
185 217
porady dla ucznidw (w tym klientéw poradni), w tym porady zawodoznawcze
(126) (28)
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porady zawodoznawcze udzielone rodzicom i nauczycielom - liczba oséb 135 92
udziat w targach edukacyjnych — liczba osdb, ktérym udzielono porad (uczniom, 195 _
rodzicom i nauczycielom)
porady indywidualne i konsultacje udzielane rodzicom, nauczycielom w okresie 1021 526
od 16.03.2020 r. do 4.05.2020 r.
(praca zdalna) — liczba oséb i >08
udziat w warsztatach (nauczyciele, rodzice, inni) 107 64
liczba warsztatow (9 grup) (3 grupy)

udziat w prelekcjach na terenie powiatu i w placéwce 352 31

liczba prelekcji (12) (2)

udziat w radach pedagogicznych 23 67

liczba rad pedagogicznych (1) (2)

Zrédto: Informacja o stanie realizacji zadar oswiatowych w powiecie stupskim w roku szkolnym 2019/2020.

Tabela 24 - Rodzaje wykonanych diagnoz w Poradni Psychologiczno — Pedagogicznej.

Rodzaj diagnozy 2018/2019 2019/2020
psychologiczne 837 737
pedagogiczne 783 793
logopedyczne 118 86
lekarskie 272 238
rehabilitacyjne - 19
zwigzane z wyborem kierunku ksztatcenia i zawodu 61 39

Zrédto: Informacja o stanie realizacji zadar oswiatowych w powiecie stupskim w roku szkolnym 2019/2020.

W zakresie edukacji warto réwniez wspomnieé o oddziatywaniu regionalnego osrodka
akademickiego, jakim jest Akademia Pomorska z siedzibg w Stupsku. AP jest wiodacg uczelnia
w Subregionie. Co prawda jest uczelnig o charakterze regionalnym, jednak posiada wysoki
potencjat naukowy i dydaktyczny, ktory realizowany jest w synergii ze Swiatem nauki, biznesu
i kultury na szczeblu krajowym i miedzynarodowym. Realizowane projekty wzmacniajg oferte
dydaktyczng o kierunki zgodne z potrzebami rynku pracy w zakresie nauk: medycznych,
prawnych i kadr dla turystyki, przy jednoczesnej dbatosci o kierunki humanistyczne
i spoteczne. Akademia Pomorska w Stupsku prowadzi rowniez dziatania prospoteczne na rzecz
Subregionu.

Dane GUS pokazujg, ze w latach 2016 — 2018 liczba studentéw w Stupsku rosta
osiggajac w 2018 r. 3227 osdb. Najbardziej aktualne dane pokazujg niewielki spadek w 2019 r.,
w ktorym liczba studentéw wynosita 3181. Waznym krokiem rozwoju ustug akademickim
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w regionie jest realizacja dziatarn na rzecz utworzenia Stupskiego Osrodka Akademickiego
(projekt w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego
o wartosci prawie 20 min zt). Projekt obejmuje m.in.: podniesienie jakosci i zwiekszenie
dostepnosci bazy dydaktycznej, poprawe standardéw wyposazenia specjalistycznych
pracowni ksztatcenia praktycznego isubregionalnej biblioteki, podniesienie praktycznych
kwalifikacji zawodowych kadry dydaktycznej we wspodtpracy z przedsiebiorcami czy tez
zwiekszenie efektywnosci wspotpracy uczelni z przedsiebiorcami poprzez ich zaangazowanie
w modyfikacje programdw ksztatcenia oraz bezposrednio w proces dydaktyczny34.

W regionie odczuwalny jest natomiast brak wyzszej uczelni technicznej i kierunkdéw
technicznych. Najblizsze osrodki w tym zakresie to Politechnika Gdanska i Koszalifska.
Tym samym uwidacznia sie trend wyjazdéw na studia do wiekszych osrodkéw akademickich.

6.2. Integracja spofeczna

Zadania powiatu stupskiego z zakresu pomocy spotecznej i przeciwdziatania przemocy
realizuje Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Stupsku. PCPR jest jednostka organizacyjna
powiatu stupskiego, prowadzong w formie jednostki budzetowej, utworzong w celu
wykonywania zadan z zakresu pomocy spotecznej, podporzadkowang bezposrednio
Zarzadowi Powiatu3>.

Jak wynika ze Sprawozdania z dziatalnosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Stupsku za 2020 rok gtéwnymi odbiorcami ustug i Swiadczen na szczeblu powiatu sg rodziny
zastepcze, usamodzielniani petnoletni wychowankowie opuszczajgcy rodziny zastepcze,
placéwki opiekunczo — wychowawecze i placéwki wymienione w ustawie o pomocy spotecznej,
a takze osoby niepetnosprawne korzystajace z roznych form rehabilitacji spotecznej?®.

Zasoby instytucjonalne powiatu stupskiego stanowig cztery domy pomocy spotecznej,
dysponujgce w 2020 roku 420 miejscami oraz 6 placdwek opiekunczo —wychowawczych: typu
socjalizacyjnego z 54 miejscami, typu interwencyjno — socjalizacyjnego z 14 miejscami i typu
rodzinnego z 8 miejscami. Prowadzony jest rowniez Warsztat Terapii Zajeciowej dla 25 o0séb
niepetnosprawnych, ktére w orzeczeniu posiadajg wskazanie do rehabilitacji w formie terapii
zajeciowej oraz mieszkanie chronione dla 6 wychowankdw opuszczajgcych piecze zastepcza.
W ramach wspétpracy z sektorem pozarzgdowym powiat zleca organizacjom dwa duze
zadania — prowadzenie domu pomocy spotecznej i placéwki opiekunczo —wychowaweczej typu
rodzinnego. Organizacja spoteczna prowadzi réwniez warsztat terapii zajeciowej. W roku 2020

34 https://soa.apsl.edu.pl/Slupski-Osrodek-Akademicki/O-projekcie; 4.11.2020 r.

35 Jesli nie podano inaczej zrodtem danych dla czesci 6.2. ,Integracja spoteczna” sg sprawozdania z dziatalnoéci
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Stupsku za 2019 i 2020 rok.

36 Szczegbétowe dane tabelaryczne znajdujg sie w rozdziale ,,Ocenie zasobdw pomocy spotecznej w roku 2020 dla
Powiatu Stupskiego” stanowigcej czes¢ ,Sprawozdania z dziatalnosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Stupsku za 2020 rok”.
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kontynuowano zlecenie zadania dla organizacji pozarzgdowej w celu zapewnienia miejsc
w osrodku interwencji kryzysowej.

Do zadan wtasnych powiatu z zakresu pomocy spotecznej nalezy prowadzenie i rozwaj
infrastruktury doméw pomocy spotecznej o zasiegu ponadgminnym oraz umieszczanie w nich
skierowanych osdob. W powiecie stupskim dziatajg 4 domy pomocy spotecznej, w tym 3
publiczne — Dom Pomocy Spotecznej w Lubuczewie dla przewlekle psychicznie chorych, Dom
Pomocy Spotecznej w Machowinie dla oséb dorostych niepetnosprawnych intelektualnie
i Dom Pomocy Spotecznej w Machowinku dla dorostych, dzieci i mtodziezy niepetnosprawnej
intelektualnie oraz Dom Pomocy Spotecznej w Przytocku prowadzony przez Zgromadzenie
Braci Szkét Chrzescijanskich dla dorostych, dzieci i mtodziezy niepetnosprawnej intelektualnie.

Liczba miejsc w domach pomocy spotecznej w powiecie stupskim w latach 2015-2020
zwiekszyta sie o 5 i wynosi 420. Wykorzystanie miejsc jest bardzo wysokie — od 2017 roku
w catym roku korzystato ponad 430 oséb. Jednakze dostepne zasoby nie wypetniajg potrzeb.
Liczba decyzji umieszczajgcych jest nizsza niz decyzji kierujgcych, co prowadzi do powstawania
listy oséb oczekujgcych na umieszczenie w DPS i dotyczy gtdwnie domu pomocy spotecznej
dla oséb przewlekle psychicznie chorych. Na umieszczenie na koniec 2015 roku w domach
pomocy spotecznej oczekiwato 8 osdb, podczas gdy w 2019 roku az 24 osoby. Na koniec 2020
roku na umieszczenie oczekiwato 16 oséb do Domu Pomocy Spotecznej w Lubuczewie.

Tabela 25 - Domy pomocy spotecznej w powiecie stupskim w latach 2015-2020.

Wyszczegdlnienie Rok
2015 2016 2017 2018 2019 2020
liczba miejsc 415 418 420 420 420 420
liczba oséb korzystajgcych w roku 415 418 431 433 432 437
liczba 0s6b na dzieri 31 grudnia 410 408 412 419 416 405
liczba decyzji umieszczajgcych 15 20 26 21 13 19
liczba 0séb umieszczonych z powiatu stupskiego 8 4 7 6 7 7
liczba oséb oczekujqcycfr'nor"n(a:jumieszczenie na koniec 8 12 5 19 24 16

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Stupsku.

Tabela 26 — Mieszkancy domow pomocy spotecznej powiatu stupskiego w poszczegélnych
kategoriach wiekowych (stan na 31 grudnia 2020 r.).

Wiek mieszkanca w latach
DPS Suma

7 do 13 14do17 | 18do39 | 40do59 | 60do64 | 65do74 | 75do79 | 80 +

DPS w Lubuczewie 110 0 0 11 44 17 26 7 5
DPS w Machowinie 112 0 0 23 a7 17 17 2 6
DPS w Machowinku 82 0 4 38 35 4 1 0 0
DPS w Przytocku 101 0 0 49 48 4 0 0 0
Razem: 405 0 4 121 174 42 44 9 11

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Stupsku.
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Piecza zastepcza sprawowana jest w dwdch formach: rodzinnej (w rodzinach
zastepczych, rodzinnych domach dziecka) oraz instytucjonalnej (w placéwkach opiekurczo-
wychowawczych). W powiecie stupskim liczba dzieci w pieczy zastepczej spadta z 333 w 2015
roku do 304 w 2020 roku, tj. o 8,7%. Spadek liczby dzieci dotyczyt zaréwno dzieci
przebywajgcych w rodzinnych formach 265 do 248), jak i instytucjonalnych formach (68 do
56 dzieci). Co pigte dziecko przebywato w placdwce opiekuniczo-wychowawczej i ten odsetek
utrzymywat sie na tym samym poziomie w latach 2015-2020.

Wykres 8 - Liczba dzieci w pieczy zastepczej na 31 grudnia w latach 2015-2020
w podziale na piecze rodzinng i instytucjonalna.
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Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Stupsku.

Wg stanu na dzien 31 grudnia 2020 roku w powiecie stupskim funkcjonowato 149
rodzin zastepczych i Rodzinnych Doméw Dziecka z 248 dzie¢mi w nich przebywajgcymi, w tym
106 to rodziny spokrewnione ze 137 dzieémi, 27 to rodziny niezawodowe z 42 dzie¢mi, 6
to rodziny zawodowe z 16 dzieci, 1 rodzina zastepcza zawodowa specjalistyczna z 3 dzieci,
2 to rodziny zawodowe petnigce funkcje pogotowia rodzinnego z 2 przebywajgcymi w nich
dzieé¢mi oraz 8 rodzinnych domow dziecka z 48 dzieémi. W 2019 r. najwiekszg liczbe dzieci
przebywajgcych w rodzinach zastepczych stanowity dzieci w przedziale wiekowym od 7 do 13
oraz od 14 do 17 lat.

Do najczestszych przyczyn umieszczania dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej
w powiecie stupskim nalezg: uzaleznienie rodzicéw od alkoholu oraz bezradnos$¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych. Innymi powodami sg: potsieroctwo, sieroctwo, pobyt rodzicéw
za granicg, niepetnosprawnos$¢ oraz dtugotrwata lub ciezka choroba co najmniej jednego
z rodzicéw, jak rdwniez przemoc.
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Na uwage zastuguje wskaznik procentowy dzieci, ktore posiadajg orzeczenie
o niepetnosprawnosci. W latach 2015-2018 odsetek ten wzrést z 10,2% do 14,3%
w konsekwencji rosngcej liczby dzieci z 27 do 36. W 2019 roku w pieczy zastepczej byto 32
dzieci z niepetnosprawnos$ciami a w 2020 r. 27 dzieci (wskaznik na poziomie 10,9%).

Wykres 9 — Liczba rodzin zastepczych i dzieci w nich przebywajacych w powiecie stupskim w 2020 r.
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Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Stupsku.

Instytucjonalna piecza zastepcza w powiecie stupskim sprawowana byta w formie
placéwek opiekuniczo — wychowawczych typu socjalizacyjnego, rodzinnego i socjalizacyjno —
interwencyjnego. W ramach Centrum Administracyjnego Domoéw dla Dzieci funkcjonuje pieé
placéwek opiekunczo —wychowawczych: ,,Dom przy Kochanowskiego”, ,,Dom przy Tetmajera”
i ,Dom przy Kosciuszki” w Ustce, ,,Dom przy Lotha” z siedzibg w Stupsku i ,,Dom przy Gtogowej”
z 2 miejscami interwencyjnymi. Fundacja Rodzinnej Opieki Zastepczej ,Wiezi Rodzinne”
prowadzi placdwke opiekunczo — wychowawczg typu rodzinnego.

W placowkach funkcjonujgcych w ramach Centrum Administracyjnego Doméw dla
Dzieci w Ustce i w Stupsku na koniec 2020 r. przebywato tgcznie 56 dzieci, w tym 9 z innych
powiatow: 4 dzieci z Miasta Stupska oraz 5 z powiatu biatogardzkiego. W placdwce opiekuriczo
— wychowawczej typu rodzinnego ,,Gniazdo Rodzinne” przebywato 7 dzieci w wieku od 4 lat
do 14 lat.

Mieszkanie chronione w budynku przy ul. Kosynierow 9 w Ustce jest przeznaczone dla
6 wychowankdw opuszczajgcych placowki opiekuriczo — wychowawecze oraz rodzinng piecze
zastepcza. Mieszkanie chronione jest formg pomocy spotecznej przygotowujacg osoby tam
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przebywajgce pod opiekg specjalistow do prowadzenia samodzielnego zycia i funkcjonowania
w $rodowisku, w integracji ze spotecznoscig lokalng. W roku 2020 w mieszkaniu przebywato
tacznie 6 wychowankow (4 osoby opuszczajgce rodzinng piecze zastepczg i 2 instytucjonalng).

W roku 2019 Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Stupsku, dziatajac jako
organizator rodzinnej pieczy zastepczej, zatrudniato 8 koordynatorédw rodzinnej pieczy
zastepczej, ktdrzy tgcznie objeli swoimi dziataniami 115 rodzin zastepczych i rodzinnych
doméw dziecka. Na 31 grudnia 2020 r. byto zatrudnionych 8 koordynatoréw rodzinnej pieczy
zastepczej, pod opiekg ktérych pozostawaty 93 rodziny zastepcze (2 rodziny zastepcze
zawodowe petnigcych funkcje pogotowia rodzinnego, 6 zawodowych, 1 zawodowa
specjalistyczna, 17 niezawodowych, 68 spokrewnionych) oraz 8 rodzinnych doméw dziecka.

Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych okresla zadania do realizacji przez powiat, ktérymi sg m.in. uczestnictwo
0s6b niepetnosprawnych w turnusach rehabilitacyjnych, zaopatrzenie w sprzet
rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i Srodki pomocnicze, dofinansowanie do likwidacji
barier architektonicznych, w komunikowaniu sie i technicznych, dofinansowanie sportu,
kultury, rekreacji i turystki, dofinansowanie kosztdw dziatania warsztatu terapii zajeciowej
(WTZ). Zadania finansowane sg ze $Srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych (PFRON). Dysponentem S$rodkéw na rehabilitacie zawodowg jest
Powiatowy Urzad Pracy w Stupsku, na spoteczng Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Stupsku. Dostepna kwota na rehabilitacje spoteczng byta najwyzsza w 2020 roku i wyniosta
1526 416 zt.

W ramach realizacji programu , Aktywny Samorzad” mozliwe jest wsparcie likwidacji
barier ograniczajgcych spoteczne i zawodowe funkcjonowanie oséb niepetnosprawnych, m.in.
pomoc w uzyskaniu wyksztatcenia na poziomie wyzszym, likwidacji barier transportowych,
w poruszaniu sie, w dostepie do uczestniczenia w spotfeczenistwie informacyjnym. Kwoty
wydatkowane w tym obszarze wzrastaty w latach 2015-2020.

Tabela 27 - Pilotazowy program , Aktywny Samorzad”.

Rok

Wyszczegdlnienie
2015 2016 2017 2018 2019 2020

Pilotazowy program , Aktywny Samorzad”

L2 243 671 | 270 840 | 244 950 | 255683 | 314 162 | 355 355
(wartosc w zt)

liczba wnioskow 101 86 76 88 112 91

liczba zawartych umow 99 79 73 85 106 81

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Stupsku.
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Realizacja projektéw dofinansowanych ze srodkow zewnetrznych w duzym stopniu
wzbogaca oferte ustug PCPR. W ostatnim czasie najwazniejsze z realizowanych projektéw to:
,Srebrna Sieé¢” i ,Rodzina w Centrum — wsparcie systemu pieczy zastepczej w powiecie
stupskim” finansowane ze srodkéw Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Pomorskiego. Pozyskano réwniez srodki z Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
na realizacje projektu ,Przemocy méwimy NIE”. PCPR z sukcesem ubiegat sie o srodki
na kontynuacje projektow realizowanych w ramach RPO WP 2014-2020.

Obecnie powiat stupski realizuje wiekszos¢ zadan wiasnych z zakresu pomocy
spotecznej natozonych na samorzad powiatowy. Wiekszos¢ obszaréw dziatalnosci
w wystarczajgcym stopniu zabezpieczajg jednostki powiatowe oraz organizacje pozarzgdowe,
ktorym zlecane sg zadania. S3 rowniez zadania realizowane na zasadzie wspotpracy
z powiatem grodzkim, ktérego lokalizacja jest bardzo dogodna dla mieszkancéow powiatu
stupskiego.

Obszarem wymagajgcym dalszego rozwoju jest rodzinna piecza zastepcza. W zwigzku
z ograniczeniami wiekowymi dzieci umieszczanych w instytucjonalnej pieczy zastepczej,
wprowadzonymi ograniczeniami w procedurach adopcyjnych oraz trendem zmierzajacym do
deinstytucjonalizacji konieczny jest dalszy rozwdj rodzinnych form pieczy zastepcze;j.
Wprawdzie w ostatnich latach w powiecie stupskim nastgpit wzrost liczby zawodowych rodzin
zastepczych i rodzinnych domoéw dziecka, jednakze potrzeby w tym zakresie nadal wystepujg
i stale rosnga. Istnieje réwniez silna potrzeba organizowania specjalistycznych form pieczy
zastepczej ze wzgledu na duzg liczbe dzieci niepetnosprawnych umieszczanych poza rodzing
biologiczng. Koniecznym jest, wiec rozszerzenie sieci rodzinnych form pieczy zastepczej
i zwiekszenie liczby miejsc w zawodowych rodzinach zastepczych, rodzinnych domach dziecka,
a takze tworzenie specjalistycznych rodzin zawodowych. Intensywnej pracy oraz stworzenia
dogodnych warunkdéw do jej prowadzenia wymaga réwniez wspieranie rodzin biologicznych
w odzyskiwaniu zdolnosci do sprawowania opieki nad dzie¢mi umieszczonymi w pieczy
zastepczej w celu dalszego wzrostu liczby dzieci powracajgcych do rodzin biologicznych.

Warta uwagi jest réwniez integracja spoteczno-zawodowa realizowane przez Centra
Integracji Spotecznej. W powiecie dziatajg aktualnie trzy takie centra (CIS-y) w: Ustce, Rowach
i Kepicach. W poprzednich latach dziataty takze CIS-y w Gminie Smotdzino i Gminie Potegowo.
Dziatania tych podmiotéw s3 tez $cisle powigzane z powstawaniem/dziataniem Spoétdzielni
Socjalnych. Majac na uwadze sytuacje socjalno-bytowg wielu rodzin zamieszkujgcych,
w szczegolnosci oddalone czesci powiatu stupskiego, rola takich dziatan jest godna
zaznaczenia. Celem Centrum Integracji Spotecznej jest aktywizacja spoteczna i zawodowa oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz dziatania dtugofalowe majgce wptyw na postawe
cztowieka i jego sposdb funkcjonowania w $rodowisku. Ich zadaniem jest odbudowywanie
i podtrzymywanie u o0séb wykluczonych spotecznie, zdolnosci do samodzielnego
i efektywnego petnienia rél spotecznych, a takze samodzielnego poruszania sie po rynku pracy,
prowadzgcego do zatrudnienia w réinych formach, czy tez u pracodawcy czy
samozatrudnienia (praca na wtasny rachunek lub w spétdzielni socjalnej). Doswiadczenia PUP

Id: 13D9E248-9F73-48E1-8499-825528 AB1FED. Podpisany Strona 58



Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej powiatu stupskiego

pokazujg, ze te dziatania sg efektywne, przede wszystkim uczg aktywnosci a nie biernego
korzystania ze srodkow opieki spotecznej. Funkcjonowanie podmiotéw ekonomii spotecznej
w sposéb czynny wspiera Powiatowy Urzad Pracy w Stupsku poprzez wyptacane swiadczen
reintegracyjnych, ale takze poprzez wsparcie merytoryczne oraz zlecanie im niektérych ustug
do wykonania.

6.3. Opieka zdrowotna

Ustugi z obszaru zdrowia na terenie powiatu stupskiego $wiadczg 42 przychodnie®’.
Co warte zaznaczenia powiat nie posiada szpitala powiatowego. Wskaznik przychodni na
10 tys. ludnosci wynosi 4. Jest to wynik zdecydowanie gorszy od S$redniej dla Polski
(6 przychodni/10 tys. ludnosci) i gorszy niz $rednia dla wojewddztwa pomorskiego
(5 przychodni/10 tys. ludnosci) oraz powiatdw osSciennych: powiaty leborski, bytowski
i stawienski posiadajgce wskaznik na poziomie 6, Miasto Stupsk na poziomie 5. Nizszy wskaznik
posiada powiat koszalinski (3 przychodnie/10 tys. ludnosci). Widoczny jest tu wptyw
usytuowania miasta na prawach powiatu otoczonego odrebnym powiatem. W takiej sytuacji
ustugi zdrowotne skupione sg w powiatach grodzkich (taka sama sytuacja wystepuje w Stupsku
jak i w Koszalinie).

Tym samym najwazniejszym miejscem pomocy medycznej, w tym specjalistycznej
i opieki zdrowotnej dla mieszkancow powiatu stupskiego jest Miasto Stupsk. To tutaj znajduje
sie Wojewddzki Szpital Specjalistyczny im. Janusza Korczaka , ktéry Swiadczy ustugi medyczne
dla populacji Miasta Stupska, powiatu stupskiego oraz dla osciennych powiatéw (tgcznie
szacunkowo stanowi to populacje okoto 400 000 mieszkaricéw).

Powiat stupski posiada bardzo niekorzystne wskazniki dotyczace personelu
medycznego (dane dla 2019 pokazujg wrecz zapasé w tym zakresie). Zardwno liczba lekarzy
jak i liczba pielegniarek znajduje sie na bardzo niskim poziomie. Jednakze wskazniki dotyczace
obszaru zdrowia nalezy interpretowac zawsze biorgc pod uwage analogiczne wskazniki dla
Miasta Stupska (jak juz wspomniano stanowi on gtéwne miejsce opieki medycznej
dla mieszkarncéw powiatu stupskiego). Nawet biorgc pod uwage wskazniki liczone tgcznie
dla powiatu stupskiego i Miasta Stupska liczba lekarzy nadal pozostaje zdecydowanie ponizej
$redniej wojewaddzkiej i Sredniej krajowej. Lepsza statystyka dotyczy pielegniarek - sredni
wskaznik dla powiatu i miasta plasuje sie pomiedzy wskaznikiem wojewddzkim
i ogdlnopolskim.

37 Dane GUS za 2020 r. - podmioty ambulatoryjne (stan w dniu 31 Xll): przychodnie ogétem.
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Tabela 28 — Wskazniki dotyczace kadry medycznej w powiecie stupskim w odniesieniu do wojewédztwa
pomorskiego i Polski w latach 2015-2019.

Rok
Obszar i kategoria
2015 2016 2017 2018 2019
Powiat Stupski
lekarze (personel pracujgcy ogétem) na 10 tys.
(P P Ja,y_ 8 ) Y 10,1 8,9 10,3 9,3 4,7
ludnosci
pielegniarki i potozne na 10 tys. ludnosci 14,6 13,5 16,0 14,7 8,3
Miasto Stupsk
lekarze (personel pracujgcy ogdtem) na 10 tys.
(P P Ja,y. 8 ) y 61,1 64,6 71,8 74,0 63,3
ludnosci
pielegniarki i potozne na 10 tys. ludnosci 105,7 101,3 106,7 120,0 121,2
wojewddztwo pomorskie
lekarze (personel pracujacy ogétem) na 10 tys.
(P P Ja,y. & ) y 50,8 54,3 56,2 56,5 50,3
ludnosci
pielegniarki i potozne na 10 tys. ludnosci 56,4 55,5 57,4 63,2 54,3
Polska
lekarze (personel pracujgcy ogdtem) na 10 tys.
(P P Ja,y. 8 ) Y 53,5 55,7 56,7 57,7 58,8
ludnosci
pielegniarki i potozne na 10 tys. ludnosci 68,2 67,9 70,9 72,0 73,5

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Kolejne dostepne dane statystyczne dotyczg liczby aptek ogdlnodostepnych
w powiecie stupskim w odniesieniu do liczby ludnosci. Wartos¢ jest zdecydowanie ponizej
$redniej krajowej i wojewddzkiej. Warto zauwazy¢, ze w powiecie stupskim w latach 2015-
2020 przedmiotowy wskaznik zwiekszat sie (trend niekorzystny). Wedtug danych GUS
na koniec 2020 r. w powiecie zlokalizowanych byto 17 aptek i 8 punktéw aptecznych.

Tabela 29 - Liczba ludnosci przypadajaca na apteke ogélnodostepng w latach 2015 - 2020.

Obszar Rok
2015 2016 2017 2018 2019 2020
Polska 3017 2933 2 882 2978 3124 3174
wojewodztwo pomorskie 3170 3133 3120 3223 3514 3529
powiat stupski 6134 5794 5485 5490 5483 5814
powiat bytowski 4634 4637 4396 4 665 5280 5274
powiat leborski 3893 3893 4146 4419 4723 4720
powiat m.Stupsk 2500 2485 2 407 2528 2 386 2565
powiat koszalinski 4703 4 405 5098 4424 4432 4750
powiat stawienski 3574 3565 3784 3526 3742 3984

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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W ostatnich latach powiat stupski prowadzit szereg dziatan profilaktycznych dla
mieszkancow. Najwazniejsze z nich to:

- Program profilaktyki boreliozy w powiecie stupskim z bezptatnymi badaniami
i dziataniami edukacyjnymi, skierowany do oséb powyzej 20 roku zycia;

- Regionalny Program Zdrowotny — szczepienie przeciw pneumokokom dla oséb 65+
z grupy ryzyka realizowany wspdlnie z Marszatkiem Wojewddztwa Pomorskiego;

- program ,Stop osteoporozie” (z dodatkowymi badaniami stuchu) realizowany
w gminach powiatu w ramach zadan zlecanych organizacjom pozarzagdowym;

- Program ,Profilaktyka rozwojowa dysplazji stawéw biodrowych u niemowlat”
realizowany w porozumieniu z Miastem Stupsk i obejmujacy rocznie
ok. 1000 bezptatnych badan dzieci nowonarodzonych.

Niezaleznie od tych programoéw cykliczne organizowana jest Powiatowa Olimpiada
Wiedzy na temat HIV/AIDS pod hastem ,Nie daj szansy AIDS — mtodzi bez HIV”, Olimpiada
Pierwszej Pomocy Przedmedycznej dla mtodziezy szkolnej, organizowane sg konkursy
fotograficzne, na plakat promujacy bezpieczne zachowania i odpowiedzialnos¢ w profilaktyce
HIV/AIDS, konkursy z zakresu problematyki zdrowego odzywiania, akcje profilaktyczne
w szkotach powiatu, np. pod hastem ,Zamiast buszka wez jabtuszka”. Od wielu lat cyklicznie
z Osrodkiem Doskonalenia Nauczycieli i Akademig Pomorskg w Stupsku organizowana jest
konferencje z cyklu ,Zdrowie dzieci i mtfodziezy”, w kazdym roku z innym tematem
przewodnim dotyczagcym zdrowia dzieci i mtodziezy szkolnej.

6.4. Kulturaisport

Analiza obszaréw kultury i sportu w powiecie stupskim zostata oparta o dane GUS oraz
dane wtasne Starostwa Powiatowego w Stupsku. Instytucjg kultury prowadzong przez powiat
jest Centrum Kultury Powiatu Stupskiego. W budynku gtéwnym starostwa funkcjonuje Galeria
Sztuki Ludowej Powiatu Stupskiego. Gtéwnym celem Centrum Kultury Powiatu Stupskiego jest
upowszechnianie i kreowanie dziatan z dziedziny kultury i sztuki oraz ochrona débr kultury.
Budowanie fundamentalnej roli w obszarze wspierania ruchéw artystycznych, pobudzanie do
aktywnego uczestnictwa w kulturze poprzez organizowanie roéznorodnych dziatan dla
wszystkich grup wiekowych. Integracja i wspdtdziatanie z innymi instytucjami kultury na rzecz
rozwoju kulturalnego regionu i ochrony ddébr kultury. Najwazniejsze imprezy i wydarzenia
organizowanie lub wspétorganizowane przez CKPS to38:

- Spotkania z Poezjg (Nie)Profesjonalng;

- Powiatowy Turniej Két Gospodyn Wiejskich;

- Powiatowy Przeglad Teatrzykdéw Wiejskich ,, WIEJSZTUK”;
- Kiermasz Wielkanocny, Bozonarodzeniowy;

38 https://cer.slupsk.pl/kalendarz-imprez/; 5.11.2020 r.
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- Powiatowy Przeglad kabaretowy ,,OBCIACH”;

— Konkurs recytatorski na podstawie wierszy poetdow z Nieformalnej Grupy poetyckiej
,Wtorkowe Spotkania Literackie”;

~  Powiatowy Przeglad Poezji Spiewanej;

- Festiwal Piosenki Patriotycznej i Wojskowej;

- Festiwal Zespotéw Folklorystycznych ,Ziemia Stupska”;

- Gala Biatego Bociana;

- Festiwal Muzyki Organowej i Kameralnej;

- Konkurs rzezbiarski;

- Narodowe Czytanie;

- Festiwal Pianistyki Polskiej;

- Koncerty i promocja dokonan stypendystow Starosty Stupskiego;

- Powiatowe Swieto Plonéw z konkursem na chleb i wieniec dozynkowy;

- Powiatowe Swieto Ziemniaka — Pokopki;

- Pomorski Festiwal Piosenki Marynistycznej;

- Powiatowy Kulig Drezynowy w Bronowie;

- Konkursy i warsztaty fotograficzne i plastyczne;

- Woystawy prac artystéw z réznych dziedzin sztuki.

Tabela 30 — Dane statystyczne dla podgrupy ,,Centra, domy i osrodki kultury, kluby i Swietlice” w powiecie
stupskim w latach 2015 - 2020.

Wyszczegodlnienie Jedn‘ostka ok

miary 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

ogdtem obiekt 97 93 96 94 93 89

imprezy sztuka 1652 2 020 1899 1882 1957 1103
uczestnicy imprez osoba 182 587 | 147946 | 142 141 | 77 958 91 685 30863

grupy artystyczne sztuka 95 97 76 51 56 62
cztonkowie grup artystycznych osoba 1386 1493 1140 715 802 840
kota / kluby / sekcje sztuka 278 279 289 152 167 112
CZfonk°Wi§ekké:ji/ Klubow / osoba | 4616 | 4425 | 4351 | 2405 | 2527 | 1445

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Powyzsza tabela ukazuje wyrazny wptyw pandemii na obszar kultury. Ponizsza analiza
obejmuje rok 2019 tak aby szczegdlna sytuacja w roku 2020 nie zaburzyta wieloletnich
trenddéw. Analiza danych statystycznych GUS pokazuje, ze w powiecie stupskim na koniec
2019 r. funkcjonowaty 93 obiekty z grupy ,,Centra, domy i o$rodki kultury, kluby i Swietlice”.
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0Od 2015 roku zanotowano nieznaczny spadek. Jest to jednak liczba zdecydowanie wieksza niz
warto$¢ dla sgsiadujgcych powiatéw, w ktérych wynosi ona odpowiednio: powiat bytowski —
18, leborski — 5, koszalinski — 15, stawienski — 3.

W powiecie dziataty facznie 93 obiekty kulturalne, na ktdre sktadaja sie: centra, osrodki
i domy kultury (réwniez S$wietlice wiejskie); w tym obiekty przystosowane dla osdb
niepetnosprawnych poruszajacych sie na wdzkach inwalidzkich: 48 (przystosowane wejscie do
budynku: 48, udogodnienia wewnatrz budynku: 35). Dziewie¢ instytucji posiada sale
widowiskowe, w ktérych znajduje sie 1851 standardowych miejsc dla widzéw. W wielu
miejscach na kulturalnej mapie powiatu istniejg osoby zaangazowane i aktywnie dziatajgce
w obszarze edukacji kulturalnej (regionalisci, pasjonaci, osoby zwigzane z organizacjami
pozarzagdowymi i instytucjami kultury).

Trend spadkowy widoczny jest réwniez w liczbie uczestnikdw imprez, przy czym sama
liczba organizowanych imprez w ostatnich latach pozostaje na stabilnym poziomie. Analiza
danych pokazuje, ze w liczbie imprez powiat stupski posiada znacznie wyzsze wskazniki niz
powiaty oscienne, co ciekawe nie zawsze ma to przetozenie na wiekszg liczbe uczestnikéw
imprez (liczba imprez i w nawiasie liczba uczestnikéw w 2019 r.): powiat bytowski — 817
(83 433), leborski — 180 (26 403), koszalinski — 773 (80 913), stawienski — 143 (60 926).
We wszystkich przypadkach oprécz powiatu koszalinskiego wida¢ wyrazny trend spadkowy od
2015 r. przy czym w przypadku powiatu stupskiego trend ten jest zdecydowanie najwiekszy
(spadek o 50%).

Imprezy kulturalne organizowane w powiecie stupskim w 2019 roku oraz liczba
uczestnikdw: imprezy ogétem: 1957 (uczestnicy: 91 685), seanse filmowe: 160 (uczestnicy:
2794), wystawy: 50 (uczestnicy: 4894), festiwale i przeglady artystyczne: 37 (uczestnicy: 7149),
koncerty: 93 (uczestnicy: 30836), prelekcje, spotkania, wyktady: 293 (uczestnicy: 9276),
imprezy turystyczne i sportowo - rekreacyjne: 293 (uczestnicy: 12344) konkursy: 329
(uczestnicy: 4377), pokazy teatralne: 80 (uczestnicy: 6451), konferencje: 37 (uczestnicy: 581),
interdyscyplinarne: 106 (uczestnicy: 3384), warsztaty: 449 (uczestnicy: 6829) inne: 30
(uczestnicy: 2770).

Podobne trendy spadkowe widaé w trakcie analizy danych dla liczby grup artystycznych
i ich cztonkdéw oraz koét, klubow i sekcji oraz ich cztonkdw. W przypadku két, klubow i sekcji
oraz ich cztonkéw powiat stupski pozostaje liderem wsréd osciennych powiatéw.
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Tabela 31 — Dane statystyczne dotyczgce bibliotek publicznych w powiecie stupskim w latach 2015-2020.

Rok
AT Jednostka
Wyszczegdlnienie miar
14 2015 2016 2017 2018 2019 2020
biblioteki i filie obiekt 22 22 22 23 26 26
ksiegozbior wolumen 264232 | 268518 | 267474 | 261992 | 247729 | 247 829
czytelnicy w ciggu roku osoba 9576 9220 9122 8331 8954 7597
wypozyczenia ksiggozbioru na wolumen | 185228 | 183614 | 163088 | 148039 | 163400 | 134574
zewnatrz
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
Tabela 32 - Biblioteki publiczne — wskazniki w 2019 r.
aa . . wypozyczenia
Iudnos:c nal ksiegozbidr bibliotek czyt'elnlcy bibliotek ksiegozbioru na 1
placéwke L publicznych na 1000 .
o na 1000 ludnosci , . czytelnika
Obszar biblioteczng3? ludnosci .
w woluminach
[osoba] [wolumen.] [osobal [wolumen]
Polska 4324 3309,8 156 17,2
wo;ewodzt'wo 6318 2148,0 164 13,5
pomorskie
powiat bytowski 2 640 3243,4 112 20,4
powiat leborski 2 645 3464,4 170 14,3
powiat stupski 2 467 2510,3 91 18,2
powiat koszalinski 1445 3359,1 185 14,6
powiat stawienski 2673 4 003,6 119 16,4

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Liczba bibliotek w badanym okresie wzrosta, ale wolumen ksiegozbioru, liczba
czytelnikdw i wypozyczenia ksiegozbioru na zewnatrz zmniejszyty sie. Wskazniki zawarte
w powyzszej tabeli pokazujg rowniez, ze powiat stupski posiada relatywnie wysokg wartos¢
0s6b przypadajgcych na biblioteke oraz niskg warto$é ksiegozbioru w odniesieniu do liczby
mieszkancow i czytelnikéw.

Ponadto w powiecie stupskim znajduje sie 1 kino i 3 muzea (w tym 2 oddziaty).
Podobnie jak w innych obszarach tak i tu role waznego centrum kulturalnego i sportowego dla
mieszkanncéw powiatu stupskiego petni Miasto Stupsk.

W zakresie sportu dostepne dane GUS obejmujg rok 2018 i czesciowo 2016 oraz 2020.
Tendencja zmian obejmuje spadek liczby klubow sportowych i oséb w nich ¢wiczgcych, jak

i zmniejszenie liczby sekcji sportowych.

39 t3cznie z punktami bibliotecznymi ujetymi zgodnie z siedziba jednostki macierzyste;.
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Tabela 33 — Dane statystyczne dotyczgce obszaru sportu w powiecie stupskim.

Rok
Wyszczegdlnienie Jednostka miary

2016 2018 2020

kluby sportowe szt. 44 34 36
¢wiczgcy ogétem osoba 2224 1710 1835

sekcje sportowe szt. 78 53 63
stadiony obiekt b.d. 13 b.d.
boiska obiekt b.d. 40 b.d.

hale sportowe obiekt b.d. 3 b.d.
sale gimnastyczne obiekt b.d. 8 b.d.
korty tenisowe obiekt b.d. 14 b.d.
lodowiska sztucznie mrozone obiekt b.d. 1 b.d.
skateparki obiekt b.d. 1 b.d.
sitownie zewnetrzne obiekt b.d. 70 b.d.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

6.5. Dziedzictwo kulturowe

W powiecie znajduje sie spory zasob zabytkdow i réznych obiektédw zabytkowych, ktére

na ogot wymagajg naktadéw inwestycyjnych. Powiat w zakresie ochrony zabytkéw dziatat

m.in. w sposdb okreslony w Programie opieki nad zabytkami powiatu stupskiego na lata 2017-

2020. W trakcie przygotowania jest program obejmujgcy swoim zakresem kolejne lata

realizacji. W powyzszych dokumentach znajduje petna inwentaryzacja zabytkdw, opis stanu

zachowania, analiza SWOT oraz wykaz najwazniejszych dziatan, ktére planuje sie podjgé

w zakresie ochrony zabytkéw.

W ramach najwazniejszych zabytkdw powiatu stupskiego (skupiajgc sie na zabytkach

bedgcych wifasnosciag powiatu) mozina wymieni¢ zaréwno zabytki nieruchome, zabytki

ruchome, jak i np. cenne zabytkowe formy ochrony przyrody. Nalezg do nich:

-  Zespot patacowo-parkowy w Damnicy wraz z zabytkami ruchomymi stanowigcymi

wyposazenie patacu.
- Zabytkowy park w Przytocku.

- Siedziba Starostwa Powiatowego w Stupsku.

- Budynek biurowy przy al. Sienkiewicza 20 w Stupsku.
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Na dziedzictwo kulturowe zwigzane z tradycjami regionu sktadajg sie rowniez obiekty, muzea,
obszary, ktére przyblizajgc tradycje regionalne budujg tozsamos¢ kulturowa regionu.
Najwazniejsze z nich to*:

- Muzeum Kultury Ludowej Pomorza w Swotowie.

- Kraina w Krate.

- Muzeum Wsi Stowinskiej w Klukach.

- Muzeum Stowinskiego Parku Narodowego w Smotdzinie (znajdujg sie réwniez
eksponaty archeologiczne, m.in. narzedzia i naczynia, jakimi postugiwata sie ludnosc
zamieszkujgca Pomorze w odlegtych epokach archeologicznych).

- Muzeum Piekarnictwa i Cukiernictwa w Ustce.

- Zagroda Sledziowa w Starkowie.

- Bunkry Bliichera — Park Historii i Rozrywki w Ustce.

- lzba Regionalna w Motarzynie.

- Pomorska Gorzelnia z Tradycjami w Podolu Wielkim.

- Najstarsze elektrownie wodne.

- tupawskie Megality.

Petnig one bardzo wazng role w upowszechnianiu tradycji regionu, Pomorza Srodkowego
czy tez Pobrzeza Stowinskiego. Sg to rowniez istotne miejsca na turystycznej mapie regionu
i Polski.

6.6. Organizacje pozarzagdowe

Powiat corocznie opracowuje ,Program wspotpracy powiatu stupskiego
z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy
o dziatalnos$ci pozytku publicznego”. Wspbtpraca powiatu z organizacjami ma charakter
finansowy i niefinansowy. Polega ona na zlecaniu zadan publicznych o charakterze
ponadgminnym, nieodptatnym udostepnianiu pomieszczen i obiektéw jednostek powiatu na
potrzeby realizacji zadan publicznych zleconych na rzecz mieszkancéow powiatu czy tez
dofinansowaniu wktadu wtasnego organizacji do projektéw stuzgcych realizacji zadan
publicznych powiatu wspoétfinansowanych ze srodkéw zewnetrznych. Na realizacje programu
wspotpracy na 2020 r. przewidziano kwote 3 173 616 zt (na 2019 r. — 3 093 068 zt; na 2018 r.
— 3055984 zt; na 2017 r.— 2 951 227,76 z1).

40 Opisane réwniez w podrozdziale , Turystyka i rekreacja”.
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Wykres 10 - Liczba ofert organizacji pozarzagdowych w latach 2014 — 2019 (bez ofert wieloletnich).
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Sprawozdania z realizacji Programu wspétpracy
powiatu stupskiego z organizacjami pozarzqdowymi za 2019 rok.

Wybrane zadania i obszary o najwyzszej wartosci zlecane organizacjom pozarzgdowym
obejmujg swoim zakresem?*!:

- pomoc spoteczna, w tym pomoc rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz
wyrownywanie szans tych rodzin i oséb — 2453 616 zt, (w tym Prowadzenie Domu
Pomocy Spotecznej w Przytocku — 2 441 316 zt);

- wspieranie rodziny i systemu pieczy zastepczej— 288 000 zi;

- udzielanie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego — 121 452 zt;

- wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej i sportu 100 000 zt (w tym 80 000 zt na
organizacje Powiatowej Olimpiady Dzieci i Mtodziezy szkét podstawowych
i ponadpodstawowych);

- kulture, sztuke, ochrone doébr kultury i dziedzictwa narodowego — 78 000 zt (w tym
50 000 zt na wsparcie Stupskiej Powiatowej Kolei Drezynowej).

Dane statystyczne pokazujg, ze w powiecie stupskim zarejestrowanych jest tacznie
369 organizacji, w tym: 59 Ochotniczych Strazy Pozarnych, 43 Uczniowskie Kluby Sportowe,
59 Klubéw Sportowych (17 zarejestrowanych w KRS), 146 stowarzyszen rejestrowych,
29 stowarzyszen zwyktych i 16 fundacji*.

Na podstawie analizy liczby organizacji pozarzadowych przypadajgcych na tysigc
mieszkaricow w powiecie stupskim (3,7) ¥ moina stwierdzi¢, iz poziom oddolnego
zorganizowania sie spoteczeristwa jest niewiele nizszy niz $rednia krajowa (3,8)**. Jest takze

41 program wspotpracy Powiatu Stupskiego z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego na 2020 r.

2 7rédto: Wydziat Polityki Spotecznej Starostwa Powiatowego w Stupsku (dane na koniec 2020 r.).

43 7rédto: Wydziat Polityki Spotecznej Starostwa Powiatowego w Stupsku.

47rédto: Wydziat Polityki Spotecznej Starostwa Powiatowego w Stupsku na podstawie: fakty.ngo.pl/fakt/liczba-
ngo-w-polsce.
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wyzszy niz $rednia w wojewddztwie pomorskim (3,4)*. Poziom oddolnego zorganizowania
spoteczenistwa jest podobny jak np. w Stupsku (3,7)%.

W powiecie stupskim dziata rowniez Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego Powiatu
Stupskiego. Jest to organ konsultacyjno-opiniodawczy. Jej gtéwnym zadaniem jest
w szczegolnosci: opiniowanie projektéw strategii, uchwat i aktéw prawa miejscowego
dotyczgcych sfery pozytku publicznego, w tym programéw wspodtpracy z organizacjami
pozarzagdowymi, wyrazanie opinii w sprawach dotyczacych funkcjonowania organizacji,
udzielanie pomocy i wyrazanie opinii w przypadku spordw pomiedzy organizacjami
a administracjg publiczng, wyrazanie opinii w sprawie zlecania zadan publicznych
organizacjom.

W ramach struktur Starostwa Powiatowego w Stupsku dziata Petnomocnik Starosty
ds. organizacji pozarzgdowych. Do jego gtdwnych zadan nalezy:

- realizowanie polityki powiatu stupskiego w zakresie wspdtpracy z organizacjami
pozarzagdowymi;

- reprezentowanie Zarzagdu Powiatu Stupskiego w Radzie Dziatalnosci Pozytku Publicznego
Powiatu Stupskiego;

- reprezentowanie Starosty Stupskiego na konferencjach i spotkaniach dotyczacych sektora
pozarzgdowego;

- organizowanie wspoétpracy o charakterze pozafinansowym z organizacjami
pozarzagdowymi;

- organizowanie spotkan z organizacjami pozarzagdowymi;

- petnienie roli mediatora pomiedzy organizacjami pozarzadowymi a Starostwem
Powiatowym w Stupsku w sytuacjach konfliktowych;

- monitorowanie zmian aktéw prawnych dotyczacych wspétpracy z organizacjami
pozarzagdowymi;

- koordynowanie dziatan komodrek organizacyjnych starostwa Powiatowego w Stupsku
w zakresie wspofpracy z organizacjami pozarzadowymi;

- animowanie wspodtpracy organizacji pozarzgdowych z samorzgdem, wspieranie wdrazania
modelowych rozwigzan w zakresie wspotpracy;

- podejmowanie dziatan w zakresie analizy potrzeb organizacji pozarzadowych
i przygotowywanie instrumentéw pomocy;

- promowanie dziatalnosci organizacji pozarzagdowych w srodkach masowego przekazu.

6.7. Bezpieczenstwo publiczne

Do zadan wtasnych powiatu nalezy utrzymanie porzgdku publicznego i bezpieczenstwa
obywateli oraz zapewnienie ochrony przeciwpowodziowej (w tym wyposazenia i utrzymania
powiatowego magazynu przeciwpowodziowego), przeciwpozarowej i zapobiegania innym

4% 7rédto:  Wydziat Polityki Spotecznej Starostwa Powiatowego w Stupsku na podstawie
publicystyka.ngo.pl/sektor-pozarzadowy-w-2018-ile-jest-w-polsce-organizacji

4 7rédto: Wydziat Polityki Spotecznej Starostwa Powiatowego w Stupsku na podstawie danych zawartych w bazie
organizacji pozarzgdowych zamieszczonych w Biuletynie Informacji Publicznej Miasta Stupska.
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nadzwyczajnym zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi oraz srodowiska. Do zadan publicznych
powiatu nalezy réwniez zapewnienie wykonywania okreslonych w ustawach zadan
i kompetencji kierownikow powiatowych stuzb, inspekc;ji i strazy.

W celu zapewnienia szeroko pojetego bezpieczenstwa publicznego powiat za pomocg
Starostwa Powiatowego w Stupsku wspodtpracuje ze wszystkimi stuzbami, inspekcjami
i strazami®’:

- Komenda Miejska Policji w Stupsku,

- Komenda Miejska Panstwowej Strazy Pozarnej w Stupsku,

- Panistwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Stupsku,

- Powiatowy Lekarz Weterynarii w Stupsku,

- Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w powiecie stupskim,

oraz z innymi instytucjami/jednostkami dziatajgcymi bezposrednio lub posrednio na rzecz
bezpieczenstwa publicznego, np.:

wojtami i burmistrzami gmin i miast powiatu stupskiego,

- jednostkami podlegtymi powiatu,

— innymi stuzbami (np. Straz Graniczna),

- Morska Stuzbg Poszukiwania i Ratownictwa,

- Stacjg Pogotowia Ratunkowego w Stupsku,

-  Wojskowg Komendg Uzupetnie w Stupsku i jednostkami wojskowymi,
— Ochotniczymi Strazami Pozarnymi,

- Stupskie Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe,

- Straze LesSne (nadlesnictwa oraz Stowinski Park Narodowy),

- organizacjami pozarzadowymi.

Ponadto w celu realizacji zadan z zakresu bezpieczeristwa publicznego, w tym kontroli
i planowania zostat sporzgdzony ,Powiatowy program zapobiegania przestepczosci oraz
ochrony bezpieczeristwa obywateli i porzagdku publicznego powiatu stupskiego na lata 2019 —
2024”. Tak jak to zawarto w samym programie: jest on kompleksowym opracowaniem
zawierajgcym sprecyzowane cele i sposoby ich realizacji. Wdrozenie programu ma na celu
podniesienie poziomu poczucia bezpieczenistwa mieszkancéw powiatu oraz wptynie
na poprawe stanu bezpieczenstwa i porzgdku. Powotano rowniez Komisje Bezpieczenstwa
i Porzadku, ktérej powierzono role koordynatora dziatan podejmowanych na rzecz poprawy
bezpieczenstwa i porzadku. Sktad komisji obejmuje: Staroste jako przewodniczacego, dwdch
radnych, trzy osoby powotane przez Staroste reprezentujgce samorzgdy gminne oraz
organizacje pozarzadowe lub osoby, ktére cieszg sie powszechnym zaufaniem spoteczeristwa,
dwodch przedstawicieli Policji oraz sze$¢ osdb zaproszonych do prac Komisji z gtosem

47 Powiatowy program zapobiegania przestepczosci oraz ochrony bezpieczeristwa obywateli i porzadku
publicznego powiatu stupskiego na lata 2019 — 2024
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doradczym. W pracach Komisji uczestniczy tez Prokurator Rejonowy wskazany przez
Prokuratora Okregowego.

Zakres dziatania Komendanta Miejskiego Policji w Stupsku?2.
Komendzie Miejskiej Policji w Stupsku podlegajg nastepujgce jednostki terenowe:

- Komisariat Policji | w Stupsku wraz z Posterunkiem Policji w Debnicy Kaszubskiej,

- Komisariat Policji Il w Stupsku wraz z Posterunkiem Policji w Kobylnicy,

— Komisariat Policji w Ustce wraz z Posterunkiem Policji w Smoftdzinie z siedziba
w Gardnie Wielkiej,

- Komisariat Policji w Gtéwczycach wraz z podlegtymi Posterunkami Policji: w Potegowie
i Damnicy,

- Komisariat Policji w Kepicach.

Stan zatrudnienia na 01. 01. 2021 r. wynosi — 363 funkcjonariuszy, z czego 165 w samej
KMP w Stupsku, a 198 w jednostkach terenowych. W jednostce byty 24 wakaty.

W 2020 roku, na terenie powiatu stupskiego stwierdzono ogdétem 1474 przestepstw
(w2019 roku — 1580, a w 2018 roku — 1582). W 2019 roku przestepstwa o charakterze
kryminalnym stanowity 69,60% wszystkich przestepstw stwierdzonych (w 2019 roku 68,23%,
aw roku 2018 — 71,05%)°. Na przestrzeni lat 2016 — 2020 wzrosta liczba popetnianych
przestepstw kryminalnych przy czym od roku 2018 do 2020 trend byt spadkowy. Inna sytuacja
wystepuje w przypadku statystyki dotyczacej przestepstw kryminalnych z 7 najbardziej
ucigzliwych dla spoteczenistwa kategorii. Od 2016 do 2020 roku zanotowano wyrazny spadek,
ale pomiedzy rokiem 2018 a 2019 tendencja byta wzrostowa.

Tabela 34 - Przestepstwa stwierdzone w powiecie stupskim w latach 2016 — 2020.

Przestepstwa Dynamika %
Kategoria 2016 2017 2018 2019 2020 | 2020/2019 | 2020/2016
Przestepstwa 1401 1426 1582 1580 1474 93,29 105,21
ogétem
Przestepstwa 962 942 1124 1078 1026 95,18 106,65
kryminalne
Przestepstwa
kryminalne z 7
najbardziej 555 433 423 476 425 89,29 76,58
ucigzliwych dla
spoteczenstwa
kategorii

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci Komendanta Miejskiego Policji w Stupsku oraz informacja o stanie
bezpieczeristwa publicznego na terenie powiatu stupskiego w 2020 roku.

48 Na podstawie: Sprawozdania z dziatalnoéci Komendanta Miejskiego Policji w Stupsku oraz informacji o stanie
bezpieczenstwa publicznego na terenie powiatu stupskiego w 2020 roku.
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Tabela 35 — Ogdlna wykrywalnos¢ przestepstw w 2020 r. na terenie powiatu stupskiego.

2019 2020 Trendy
. _ _ wykrywalnosci
Kategoria Przestepstwa Wskaznik Przestepstwa Wskaznik /- %
= (]
wykryte wykrywalnosci wykryte wykrywalnosci
yKry yKry yKry yKry 2020/2019
Przestepstwa
5 1190 75,27 1099 74,51 -0,76
ogodtem
Przestepstwa
. 776 71,92 736 71,67 -0,25
kryminalne
Przestepstwa z
N 231 48,43 176 41,31 7,12
7 kategorii

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci Komendanta Miejskiego Policji w Stupsku oraz informacja o stanie
bezpieczeristwa publicznego na terenie powiatu stupskiego w 2020 roku.

Tabela 36 - Zestawienie wykroczen popetnianych na terenie powiatu stupskiego.

2020 2019
Powiat (bez wykroczen (bez wykroczen
ujawnionych przez WRD) | ujawnionych przez WRD)
Ogotem wszystkie wykroczenia: 8738 12559
w tym:
orzadkowi i spokojowi
P Wi pebieforct 4097 1312
publicznemu
Zd obyczajnoéci publicznej 1206 1813
wykroczenia
. urzadzeniom uzytku publicznego 755 1069
przeciwko
rzepisom ,,Ustawy o wychowani
preep! Y 0 HYEROWANE 1165 1977
w trzezwosci ...

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci Komendanta Miejskiego Policji w Stupsku oraz informacja o stanie bezpieczeristwa
publicznego na terenie powiatu stupskiego w 2020 roku.

Tabela 37 — Statystyka zdarzen drogowych w poszczegélnych gminach powiatu stupskiego®.

Zdarzenie/ Liczba wypadkow Liczba zabitych Liczba rannych Liczba kolizji
Gmina 2020 | 2019 | 2018 | 2020 | 2019 | 2018 | 2020 | 2019 | 2018 | 2020 | 2019 | 2018
Damnica 7 4 4 2 1 2 8 5 2 56 61 65
Debnica Kaszubska 6 - 6 1 - 1 7 - 6 54 105 | 117
Gtéwczyce 4 4 11 - 3 2 5 1 13 53 74 72
Kobylnica 12 17 14 3 7 2 14 13 15 | 195 | 249 | 224

* Liczba wypadkdw, zabitych, rannych i liczba kolizji na wybranych drogach powiatowych znajduje sie w rozdziale
yInfrastruktura drogowa powiatu i gmin”.
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Kepice —obszar | 1 ] ; ; ; ; 1 - 13| 16 | 10
miejski
Kepice —obszar |, | , | 3 | , - -l s | 2| 3 | 4| 3| a2
wiejski
Potegowo 3 7 2 - 1 - 3 10 2 75 67 76
Smotdzino 2 | 1| 3 | - ; 21| a | 11| 16 | 17
Stupsk 1017 |17 6 | 2 | a | 16 | 23 | 24 | 101 | 229 | 203
Ustka = obszar 7 | a | o | - - -l 7| a4 | o |13a| 181 | 138
miejski
Ustka- obszar 15 11| 6 | 4 | - - |16 | 12| 6 | 102 159 | 175
wiejski
Powiat 69 | 68 | 75 | 18 | 14 | 11 | 83 | 72 | 84 | 928 | 1191 | 1139

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci Komendanta Miejskiego Policji w Stupsku oraz informacja o stanie
bezpieczenstwa publicznego na terenie powiatu stupskiego w 2020 roku.

Zakres dziatania Komendanta Miejskiego Parnistwowej Strazy Pozarnej w Stupsku .
Komendzie Miejskiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Stupsku podlegaja:

- Jednostka Ratowniczo - Gasnicza nr 1 — Stupsk, ul. Rynek Rybacki 2;
- Jednostka Ratowniczo - Gasnicza nr 2 — Stupsk, ul. Towarowa 9c;
- Jednostka Ratowniczo - Gasnicza nr 3 — Ustka, ul. Dartowska 1.

Stan zatrudnienia na 31.12.2020 r. wynosi — 149 strazakéw i 5 etatéw pracownikéw

korpusu stuzby cywilne;j.

Waznym elementem sytemu ratowniczego powiatu stupskiego jest rowniez Wojskowa
Straz Pozarna (3 jednostki): przy Centrum Szkolenia Marynarki Wojennej, przy Centralnym
Poligonie Sit Powietrznych oraz przy Batalionie Obrony Bazy w Redzikowie (w trakcie budowy),
a takze 19 jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych wchodzacych w sktad Krajowego Sytemu
Ratowniczo-Gasniczego. Sg to OSP: Rowy, Smotdzino, Gardna Wielka, Objazda, Gtéwczyce,
Zaleskie, Wtynkowo, Damnica, Potegowo, Sycewice, Kusowo, tupawa, Sierakowo, Debnica
Kaszubska, Wrzaca, Motarzyno, Korzybie, Kepice, Biesowice. Ponadto na terenie powiatu
dziata 37 jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej spoza Krajowego Sytemu Ratowniczo-

Gasniczego.

Analizowane dane pokazuja, ze liczba miejscowych zagrozen wykazuje tendencje rosnaca.
Liczba pozaréw wykazuje wahania, ale pozostaje na podobnym poziomie. Obserwowalny jest
rowniez wzrost liczby zdarzen zwigzanych z oddziatywaniem warunkéw atmosferycznych
gtownie silnych wiatrow.

50 Stan Bezpieczeristwa Powiatu Stupskiego 2020 Komenda Miejska Pafistwowej Strazy Pozarnej w Stupsku
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Tabela 38 - Liczba zdarzen z zakresu dziatan ratowniczo-gasniczych jednostek ochrony przeciwpozarowej na
obszarze miasta Stupska i powiatu stupskiego w latach 2014-2020.

Rok Alarmy fatszywe Miejscowe zagrozenia Pozary
2014 74 880 807
2015 119 940 769
2016 114 1056 646
2017 143 1178 527
2018 153 1183 652
2019 180 1316 681
2020 177 1618 622

Zrédfo: Stan Bezpieczeristwa Powiatu Stupskiego 2020 Komenda Miejska Paristwowej Strazy
Pozarnej w Stupsku.

Tabela 39 — Pozary w powiecie stupskim w latach 2019 - 2020.

Obszar 2019 rok 2020 rok (w podziale na wielkosci)
powiat / gmina RAZEM RAZEM | mate srednie duze bardzo duze
powiat stupski 406 385 352 26 4 3

Damnica 22 19 18 1 0 0

Debnica 34 49 43 6 0 0

Kaszubska
Gtowczyce 36 49 46 0 1 2
Kepice 43 48 42 6 0 0
Kobylnica 26 39 37 1 0 1
Potegowo 37 34 31 3 0 0
Stupsk 14 18 18 0 0 0
Smotdzino 58 59 55 2 2 0
m. Ustka 31 15 15 0 0 0
Ustka 105 55 47 7 1 0

Zrédto: Stan Bezpieczeristwa Powiatu Stupskiego 2020 Komenda Miejska
Paristwowej Strazy PoZzarnej w Stupsku.

Id: 13D9E248-9F73-48E1-8499-825528 AB1FED. Podpisany Strona 73



Tabela 40 — Wybrane rodzaje miejscowych zagrozen na terenie Miasta Stupska

Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej powiatu stupskiego

i powiatu stupskiego w latach 2019 -2020.

Lp. Rodzaje miejscowego zagrozenia ok

2019 2020
1. Silne wiatry 278 339
2. Przybory wod 4 4
3. Opady $niegu 0 6
4, Opady deszczu 33 45
5. Chemiczne 24 17
6. Ekologiczne 5 8
7. Radiologiczne 0 0
8. Budowlane 31 28
9. Infrastruktury komunalnej 18 8
10. W komunikacji drogowe;j 285 276
11. W komunikacji kolejowe;j 0 0
12. W komunikacji lotniczej 1 1
13. Na obszarach wodnych 18 18
14. Medyczne 110 349

Zrédto: Stan Bezpieczeristwa Powiatu Stupskiego 2020 Komenda Miejska
Paristwowej StraZzy PoZzarnej w Stupsku.
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7. Administracja

7.1.  Wizerunek i promocja

Promocja powiatu stupskiego realizowana jest za pomocg wielu kanatéw przekazu.
Istotng role odgrywajg tu dziatania majgce na celu budowanie wizerunku podejmowane przez
Zarzad Powiatu oraz Starostwo Powiatowe w Stupsku ze szczegélnym uwzglednieniem pracy
Oddziatu Promocji, ktéry koordynuje i prowadzi tego typu dziatania. Funkcje prowadzonych
dziatan promocyjnych:

- budowanie spdjnego i pozytywnego wizerunku w oczach mieszkancéw i turystéw;

- wzmacnianie atrakcyjnosci powiatu stupskiego, w tym atrakcyjnosci osiedlenczej,
turystycznej, samorzagdowe;j i biznesowej;

- promocja i budowanie swiadomosci dziatarh podejmowanych przez powiat zgodnie z jego
kompetencjami;

— wazrost udziatu mieszkancéw powiatu w dziataniach samorzadowych i budowanie
spoteczenstwa obywatelskiego.

Spéjny wizerunek powiatu budowany jest m.in. przez jednolita szate graficzng
dokumentdéw i materiatdw promocyjnych. Tam gdzie istnieje taka mozliwo$¢ wykorzystywany
jest logotyp obrazujacy gryfa wpisanego w koto oraz napis ,Powiat Stupski” pisany jednolitg
czcionka w niebieskich barwach lub w przypadku niemozliwosci zastosowania kolory w czerni
i bieli.

Podstawowym narzedziem promocji powiatu jest portal internetowy, ktory zostat
zaprojektowany od podstaw i wdrozony do dziatania w 2019 r. Portal, poza strona gtéwna
zawierajgcg najwazniejsze aktualnosci podzielony jest na dziaty tematyczne dotyczace:

- zagadnien powiatowych w tym, m.in: inwestycje, realizowane projekty;

- mieszkarncdw w tym, m.in: opis sposobu zatatwiania spraw w starostwie powiatowym
(komunikacja i drogownictwo, nieruchomosci, zdrowie i sprawy spoteczne, oswiata
i sport, kultura i ochrona zabytkdéw, srodowisko, zarzadzanie kryzysowe, organizacje
pozarzagdowe, geodezja) zagadnienia dotyczgce konsultacji spotecznych i obstugi
mieszkancow;

- turystéw w tym, m.in. filmy promocyjne, przewodniki i publikacje, opis bazy
noclegowej, opis zabytkow, ciekawych miejsc, szlakow turystycznych i imprez, spis
punktéw informacji turystycznej;

- inne wymagane dziaty i zaktadki, w tym informujgce o realizowanych projektach
ze $rodkéw Unii Europejskiej czy tez ze $rodkdw krajowych>!.

51 www.powiat.slupsk.pl
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Rysunek 6 — Portal internetowy Powiatu Stupskiego z widocznym logotypem.

DLA TURYSTOW KONTAKT

WAZNE WYDARZENIA » X sesji Rady Powiatu { W Zasady j ia Starostwa i w Slupsku w czasie pandemii koronawirusa B
I e, o 08.09 08.09 03.09
2020 2020 2020

Konkurs ,PIEKNA WIES Pomorska Olimpiada Wiedzy Wybory do Powiatowej Rady Nabér wnioskéw Stupski PKS ma nowego
prezesa

POMORSKA 2020" Obywatelskiej ,Senior Obywatel” Dziatalnosci Pozytku

5 . Zwigzek Sybirakow Oddziat w

rozstrzygniety P y mieszkaricow, nalata2021-2023 gy oy informuje, ze wdniu 21 Nowym prezesem

Powiatowy etap konkursu ktdrzy ukoriczyli 60 rok zyciado ~ Zapraszamy do wzigcia udziatu  sierpnia br. zostata Przedsigbiorstwa Komunikacji
PIFKNA WIFS POMORSKA 2020"  udziati w IIl edurii Pamarskiei w wvhorach do Powiatowei Radv  nnuhlikawana w Nziennikit Hetaw  Samnchndnwei w Shinski

Zrédto: www.powiat.slupsk.pl

Komunikacja odbywa sie réwniez za pomocg konta na portalu spotecznos$ciowym
Facebook. Nazwa konta ,Morski Powiat Stupski” okresla charakter obszaru i ma za zadanie
zaciekawi¢ uzytkownika. Oddziat Promocji za posrednictwem portalu informuje
o najwazniejszych wydarzeniach, imprezach, pokazuje ciekawe miejsca. Jest to tez kanat
informacji o biezacych dziataniach Zarzgdu Powiatu.

Ponadto na wizerunek powiatu wptywa aktywnos¢ na polu wspoétpracy z mediami,
w tym: lokalna telewizja (np. Kanat 6), prasa (np. Gtos Pomorza) i radio (np. Radio Stupsk).
Powiat Stupski posiada réwniez wtasny, cyklicznie wydawany biuletyn informacyjny ,,Powiat
Stupski” (o charakterze publicystycznym) ukazujgcy sie od 2001 r. (obecnie dwumiesiecznik
w naktadzie 5000 egzemplarzy). Biuletyn dystrybuowany jest na terenie catego powiatu
(rozsytany jest do radnych, parlamentarzystéw, sottysow, jednostek Ochotniczych Strazy
Pozarnych, szkét, domdw kultury, jednostek organizacyjnych powiatu, firm biznesowych oraz
urzedéw miast i gmin). Bogato ilustrowana publikacja ma za zadnie informowac¢ o biezgcych
wydarzeniach, imprezach, dziataniach Zarzgdu Powiatu.

Ponadto regularnie przygotowywane sg materiaty promocyjne powiatu
(przygotowywane lub zakupione przez Oddziat Promocji), promujace réwniez atrakcyjnos$é
turystyczng Ziemi Stupskiej, np.: foldery informacyjne, mapa turystyczna, alboumy. Materiaty
promocyjne przekazywane sg réwniez do Punktu Informacji Turystycznej w Stupsku LOT Ustka
i Ziemia Stupska oraz do PROT (wykorzystywane przy niektérych wyjazdach PROT-u na targi
miedzynarodowe).
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W promocji powiatu wykorzystywane sg takze przygotowywane przez Wydziat Polityki
Spotecznej autorskie albumy i publikacje ksigzkowe poswiecone historii, zabytkom
i dziedzictwu kulturowemu ziemi stupskiej. Wydane zostaty, m.in. aloumy: ,100 lat budynku
Starostwa w Stupsku”, ,Tak to widziatem”, ,Dziecko”, ,Kraina w krate”, ,Obiekty sakralne
ziemi stupskiej”, ,Patace i dwory na ziemi stupskiej”, ,,Mosty w Stupsku i powiecie stupskim”,
,Kapliczki w powiecie stupskim — znaki pamieci i wiary”, publikacje ksigzkowe: ,Dawne
cmentarze w powiecie stupskim”, ,Dawne miejsca pamieci o zotnierzach na terenie powiatu
stupskiego”, , Krekodaj stupski”.

Promocja odbywa sie réwniez poprzez udziat Zarzadu i pracownikéw Starostwa
Powiatowego w najwazniejszych imprezach odbywajgcych sie na terenie powiatu
oraz wspotorganizacje imprez na terenie powiatu (np. Wystawa Gotebi, Dozynki Rybne w
Ustce, Festiwal Wiatru w Ustce, Powiatowy Konkurs Kot Gospodyh Wiejskich, zawodéw
sportowych). Dwie gtéwne imprezy organizowane przez powiat, ktére na state wpisaty sie do
kalendarza atrakcji to Dozynki Powiatowe i Pokopki (w tym konkursy: ,Bursztynowy Kfos”
podczas Dozynek jako wyrdznienie rolnikéw z gmin powiatu oraz ,Bursztynowa Bulwa”
podczas Pokopek wyrdzniajgcy producentdw ziemniakéw). W trakcie uczestnictwa w imprezie
zastosowanie majg réwniez zasady spdjnego wizerunku powiatu, tj. zastosowanie logotypdéw
na stoisku, banerach, rozdawanych materiatach i gadzetach promocyjnych.

Kanatem promocji jest takze wspdtpraca z powiatami partnerskimi. Przyjmuje ona
czesto wymiar wspdlnych projektéow, wymiany réznych grup mieszkancow, dzieci i mtodziezy,
np. projekty: ,Zabawa w miasto”, ,, Gietda wymian miedzynarodowych — Spéjrz w przysztos¢”
(z powiatem niemieckim). Przyktady wspdtpracy z powiatami krajowymi: udziat zespotéw
folklorystycznych z Cieszyna Iub Kielc w Powiatowym Turnieju KGW, Festiwalu
Folklorystycznym itp., wspdlne wydawnictwo promujgce atrakcje turystyczne powiatéw
stupskiego i cieszynskiego, folder ,,Tramwaj turystyczny” otrzymujg m.in. podrdzni linii PKS na
trasie Ustka-Bielsko Biata, wspdlna promocja turystyczna w mediach spotecznosciowych.

W podobnym zakresie o pozytywny wizerunek administracji oraz podtrzymywanie
pozytywnych relacji ze swoimi klientami dbajg wszystkie jednostki powiatu. Dwa najwieksze
dedykowane portale internetowe posiadajg Powiatowy Urzad Pracy w Stupsku oraz
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie. Mozna na nich znalez¢ wszystkie niezbedne informacje
o pracy jednostek, takie jak: dane statystyczne, druki wnioskdéw, oferty pracy, aktualnosci itd.

O wszystkich biezgcych wydarzeniach Powiatowy Urzad Pracy w Stupsku informuje
takze przez portal spotecznosciowy Facebook. Taki sposdéb komunikacji z mieszkaricami
to skuteczny marketing i nowoczesna metoda promocji takze ustug rynku pracy.

Ponadto PUP juz od kilu lat wydaje, cyklicznie co 6 miesiecy Informator pt. ,,Stupski
Rynek Pracy”. Ta kolorowa i o wysokiej jakosci publikacja ma na celu poinformowanie
czytelnikow o aktualnej pracy organu zatrudnienia, ale daje tez mozliwos¢ zapoznania sie
z ciekawymi sprawami dotyczgcym rynku pracy, np. poprzez artykuty przygotowywane przez
rzecznika ZUS.
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7.2.  Ustugi administracyjne

Ustugi administracyjne powiatu stupskiego realizowane s poprzez Starostwo
Powiatowe w Stupsku stanowigce jednostke organizacyjng powiatu. Siedziba starostwa
zlokalizowana jest w Stupsku przy ul. Szarych Szeregéw 14 w zabytkowym budynku — jednej
z waznych atrakcji miasta — bedgcym rédwniez siedzibg Starosty Stupskiego oraz Rady Powiatu
Stupskiego.

Poza Starostwem Powiat Stupski posiada 14 jednostek organizacyjnych, tj:

- Powiatowy Urzad Pracy w Stupsku.

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Stupsku.

- Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Stupsku.

- Zarzad Drdg Powiatowych w Stupsku.

- Zespot Szkot Agrotechnicznych w Stupsku.

- Zespot Szkot Ogoélnoksztatcgeych i Technicznych w Ustce.
- Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Damnicy.
- Dom Pomocy Spotecznej w Machowinie.

- Dom Pomocy Spotecznej w Machowinku.

- Dom Pomocy Spotecznej w Lubuczewie.

- Centrum Administracyjne Doméw dla Dzieci w Ustce.
- Mtodziezowy Osrodek Socjoterapii w Ustce.

- Centrum Edukacji Regionalnej w Stupsku.

- Centrum Ustug Wspdlnych Powiatu Stupskiego.

Powiat Stupski czyni starania w celu jak najsprawniejszego i atrakcyjnego dla interesantow
modelu obstugi. Najwazniejsze kierunki dziatan obejmujg (w tym podejmowane dziatania
w mysl ustawy o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami):

- Dostosowanie budynku Starostwa Powiatowego w Stupsku i jednostek organizacyjnych
do obstugi interesantéw o specjalnych potrzebach.

- Powotanie 3 koordynatoréw dostepnosci w obszarach: architektonicznym, cyfrowej
i informacyjno-komunikacyjnej.

- Wdrazanie systemu elektronicznego obiegu dokumentéw, ktéry w duzym stopniu
oddziatuje rdwniez na obstuge klienta, w tym poprzez sprawnosc¢ obstugi pism i wnioskéw
wptywajgcych za posrednictwem obiegu elektronicznego (EPUAP, email).

- Wdrozenie systemu kolejkowego do Wydziatu Komunikacji, ktory posiada funkcjonalnos¢
elektronicznego umawiania sie ,,na godziny”.
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- Organizacja, aktywne wyszukiwanie i delegowanie pracownikdw do uczestnictwa
w szkoleniach dotyczacych obszaréw ustug powiatowych jak i obstugi klienta. Sg to
rowniez szkolenia w ramach projektow realizowanych przez zewnetrzne instytucje.

7.3. Wspodtpraca samorzgdowa

Powiat stupski wspétpracuje z innymi jednostkami samorzgdowymi na poziomie
miedzynarodowym, miedzypowiatowym i miedzygminnym. W szczegdlnosci odbywa sie to na
poziomie biezacych dziatan i realizacji wspdlnych zadan, w tym: wspétpraca z gminami
wchodzacymi w sktad powiatu, wspétpraca z sgsiednimi jednostkami samorzadu
terytorialnego, wspotpraca strategiczna w ramach Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Miasta
Stupska oraz wspotpraca partnerska z krajowymi i zagranicznymi JST.

Wspdtpraca partnerska obejmuje:

- Powiat Cieszynski;

- Powiat Betchatowski;

- Powiat Kielecki;

- Powiat Herzogtum Lauenburg;
- Starostwo Miasta Niemenczyn;
- Powiat Lubanski;

- Region Rozyszczenski.

Wspotpraca strategiczna:

Miejski Obszar Funkcjonalny Miasta Stupska - wraz z rozpoczeciem perspektywy
finansowej Unii Europejskiej na lata 2014-2020 wdrozone zostaty mechanizmy wspdtpracy
strategicznej w ramach miejskich obszaréw funkcjonalnych. Na tej podstawie powstat Miejski
Obszar Funkcjonalny Miasta Stupska, ktoérego czescig jest powiat stupski. Poza tym w sktad
obszaru wchodzg: Miasto Stupsk, Miasto Ustka, Gmina Stupsk, Gmina Kobylnica, Gmina Ustka,
Gmina Debnica Kaszubska. MOF m. Stupska powstat w oparciu i umowe partnerska podpisang
w dniu 2.04.2014 r. Celem projektu pn. , Diagnoza — strategia — inwestycja — rozwdj miejskiego
obszaru funkcjonalnego Miasta Stupska”, wspoétfinansowanego ze $Srodkéw Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007-
2013 byto wspdlne planowanie kierunkéw rozwoju miejskiego obszaru funkcjonalnego Miasta
Stupska poprzez poszukiwanie i wzmacnianie funkcjonalnych powigzan przynoszgcych korzysci
spofeczne i gospodarcze dla ww. gmin, a takze okre$lenie obszaréw wspétpracy JST>2.

Wspdtpraca okreslona jest wizjg, misjg i celami strategicznymi. Wizja okreslona w Strategii
MOF m. Stupska do roku 2020 brzmi: ,MOF Miasta Stupska to otwarty na Morze Battyckie,
rozwiniety gospodarczo i turystycznie obszar subregionalny, biegun wzrostu na Pomorzu

52 Diagnoza Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Miasta Stupska, Wroctaw, 2014
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Srodkowym, z silnym, dynamicznym centrum gospodarczym, ustugowym, edukacyjnym
i kulturalnym — miastem Stupsk, powigzanym z portem morskim w Ustce. MOF MS jest
obszarem zintegrowanym z przestrzenig kraju. Jest takze zintegrowany wewnetrznie, bedac
atrakcyjnym miejscem do zamieszkania i wypoczynku”. Misja: ,Misjg samorzgddéw tworzgcych
MOF MS jest planowanie i realizacja polityki rozwoju gospodarczego, turystycznego oraz
spotecznego przy zachowaniu zasad zrédwnowazonego rozwoju, uwzgledniajgc specyficzne
uwarunkowania nadmorskiego potozenia”.

Cele strategiczne Strategii MOF m. Stupska do roku 2020:

I.  Obszar zintegrowany przestrzennie.
II.  Wysokiej jakosci Srodowisko.

lll.  Rozwinieta funkcja turystyczna.

IV.  Rozwiniety obszar gospodarczy.

V.  Atrakcyjna przestrzen zycia.

VI.  Obszar efektywnie zarzadzany.

Obecnie w ramach przygotowan do perspektywy finansowej Unii Europejskiej na lata
2021-2027 prowadzone sg prace nad opracowaniem Strategii Rozwoju Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Miasta Stupska 2030. Tym samym wspdtpraca strategiczna bedzie
kontynuowana.

Wspétpraca w ramach stowarzyszen.

- Stowarzyszenie Samorzgdowe S6 — uchwata o przystgpieniu Nr XXVII/300/2013 z dnia
29.10.2013 r.. Stowarzyszenie Samorzgdowe S6 zostato utworzone w dn. 22.11.2013 r.
podczas Zebrania Zatozycielskiego zwotanego z inicjatywy Wodjta Gminy Kobylnica.
W gronie cztonkéw — zatozycieli Stowarzyszenia znalazto sie 21 samorzaddéw: gminy
i powiaty z terenéw wojewddztw zachodniopomorskiego oraz pomorskiego, znajdujgcych
sie na trasie planowanej drogi ekspresowej S6 Szczecin — Gdansk i zainteresowanych
wspolnym dziataniem na rzecz przyspieszenia realizacji inwestycji. Celem Stowarzyszenia
jest wspotdziatanie jego cztonkéw w zakresie promowania idei budowy drogi ekspresowej
S6, wspieranie przygotowania i realizacji inwestycji zwigzanej z budowg tej drogi
oraz wspotpraca w zakresie wykorzystania potencjatu gospodarczego i spotecznego
terenéw przylegtych do drogi ekspresowej S6, jej weztdw komunikacyjnych i drég
dojazdowych, w tym takze po zakoriczeniu budowy drogi — dla spdjnosci strefy Korytarza
Pdtnocnego, ktérego jest osig>.

- Zwigzek Powiatow Polskich —uchwata o przystgpieniu Nr VI/30/99 Rady Powiatu Stupskiego
z dnia 22.02.1999 r. Zwigzek jest stowarzyszeniem powiatéw, ktérego celem jest
wspieranie idei samorzadu terytorialnego, integrowanie i obrona wspdlnych intereséw

53 http://www.s6.org.pl/, dostep 30.09.2020 r.

Id: 13D9E248-9F73-48E1-8499-825528 AB1FED. Podpisany Strona 80



Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej powiatu stupskiego

powiatow, ksztattowanie wspdlnej polityki, wspieranie inicjatyw na rzecz rozwoju
i promocji powiatow, ksztattowanie wspdlnej polityki, wspieranie inicjatyw na rzecz
rozwoju i promocji powiatéw, wymiana doswiadczen oraz upowszechnianie modelowych
rozwigzan w zakresie rozwoju i zarzadzania w powiatach>*. Do Zwigzku Powiatdow Polskich
nalezy 306 samorzgddw powiatowych (powiatéw i miast na prawach powiatu)>.

- Stowinska Grupa Rybacka - uchwata o przystgpieniu Nr XIV/129/2012 z dnia 31.01.2012
roku. Stowarzyszenie dziafajgce od 2009 r. m.in. na rzecz realizacji Lokalnej Strategii
Rozwoju Stowinskiej Grupy Rybackiej. Celem zawarcia partnerstwa w ramach
stowarzyszenia jest wspdlna praca w zakresie: wzrostu atrakcyjnosci obszaru jako miejsca
zamieszkania, wzmocnienia jego funkcji turystycznej oraz zachowania zywotnego sektora
rybackiego®®. Na obszar skfada sie 6 gmin z terenu powiatu stupskiego, tj. Miasto Ustka,
Gmina Ustka, Gmina Kepice, Gmina Stupsk, Gmina Kobylnica, Gmina Smotdzino. SGR
realizuje wielofunduszowg strategie (Europejski Funduszu Rolny na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich i Europejski Fundusz Morski i Rybacki). Obecnie SGR posiada 121
cztonkéw>’.

- Pomorska Regionalna Organizacja Turystyczna — uchwata o przystgpieniu Nr XV/92/2000
z dnia 26.04.2000 r. PROT zostat powotany w 2013 r. w Gdansku. Celem stowarzyszenia
jest, m.in. promocja turystyczna wojewddztwa pomorskiego, zapewnienie funkcjonowania
i rozwoju systemu informacji turystycznej, integracja srodowiska turystycznego, wspieranie
rozwoju turystyki, koordynacja dziatan w zakresie turystyki, a w szczegdlnosci podnoszenie
jej jakosci oraz planowanie i realizowanie imprez turystycznych®®. W charakterze cztonkéw
PROT skupia szereg podmiotéw z terenu wojewddztwa pomorskiego: jednostek samorzadu
terytorialnego (gminy, miasta, powiaty i stowarzyszenia jst), przedsiebiorcéw, izb
gospodarczych, lokalnych organizacji turystycznych, fundacji, stowarzyszend i uczelni
wyzszych.

- Lokalna Organizacja Turystyczna Ustka i Ziemia Stupska. Celem stowarzyszenia jest, m.in.
kreowanie i upowszechnianie wizerunku Ustki i Ziemi Stupskiej jako regionu atrakcyjnego
turystycznie w kraju i za granicg, integracja Srodowisk samorzadu terytorialnego,
gospodarczego i zawodowego oraz o0sOb, instytucji i organizacji zainteresowanych
rozwojem turystycznym Ziemi Stupskiej, stworzenie kompleksowej oferty dla turystow
i kuracjuszy, poprawa infrastruktury turystycznej i uzdrowiskowej, rozwijanie lokalnego
systemu informacji turystycznej oraz wigczenie go w regionalne i krajowe zarzgdzanie

54 Statut Zwigzku Powiatéw Polskich z 3 kwietnia 2019 r.

55 Sprawozdanie z dziatalno$ci Zwigzku Powiatéw Polskich w 2019 r. (dane na dzier 31 grudnia 2019 r.)
56 Lokalna Strategia Rozwoju Stowinskiej Grupy Rybackiej 2014-2020

57 http://sgr.org.pl/o-nas/organy-sgr/, dostep 1.10.2020 r.

58 Statut Pomorskiej Regionalnej Organizacji Turystycznej (https://www.prot.gda.pl/o-nas/statut/)
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systemem informacji turystycznej®®. Wazng czescig dziatalnosci LOT Ustka i Ziemia Stupska

jest prowadzenie Centrum Informacji Turystycznej w Ustce.

7.4.  Sytuacja finansowa powiatu

W badanym okresie, tj. w latach 2015-20196° dochody i wydatki powiatu systematycznie
rosty. Dochody na 1 mieszkarica w powyzszych latach zwiekszyty sie z 858,6 zt do 1221,99 zt
(czyli o ponad 42%), a wydatki na 1 mieszkanca z 840,54 zt 1101,97 zt (czyli o ponad 31%).
Dla poréwnania wartosci dochodéw na 1 mieszkarica w 2019 r. dla powiatéw osciennych

ksztattujg sie nastepujgco: powiat leborski — 1288,78 zf, powiat bytowski — 1452,07 zt, powiat
stawienski — 1178,15 zt, powiat koszalinski — 1636,62 zf. Podobne poréwnanie mozna
przeprowadzi¢ dla wartosci wydatkéw na 1 mieszkannca w 2019 r. dla powiatédw osciennych:
powiat leborski — 1249,89 zt, powiat bytowski — 1498,99 zt, powiat stawienski — 1096,20 zt,

powiat koszalinski —1541,57 zt.

Wykres 11 — Dochody i wydatki powiatu stupskiego w latach 2015 - 2019.

B Dochody ® Wydatki
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Rok

m Dochody 83926 734,58 93 965 356,96 96 413 568,94 102 151 668,48
m Wydatki 82161 037,25 89673 616,49 97 489 277,28 98 081 950,87

Zrédto: dane Starostwa Powiatowego w Stupsku.

59 Statut Lokalnej Organizacji Turystycznej Ustka i Ziemia Stupska (http://bip.ustka.travel)

2019

120 724 180,54
108 867 290,33

80 7e wzgledu na dostepno$¢ danych GUS do analizy poréwnawczej i analizy budzetu powiatu przyjeto okres od
2015 do 2019 r. Trzeba jednak bra¢ pod uwage, ze trudnosci wywotane m.in. przez pandemie COVID-19
wprowadzity szereg niekorzystnych zmian w budzetach samorzadowych (np. zwiekszenie zadtuzenia

czy zmniejszenie dochoddéw). Skutki zmian bedg odczuwalne w przysztych latach.
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Tabela 41 - Procentowy udziat dochodéw budzetu powiatu stupskiego wedtug rodzajéw w 2019 r.

Kategoria dochodu Kwota (zt) Udziat %

Dochody wtasne 61959 102,73 51,32
podatek dochodowy od 0séb fizycznych 23 027 554,00 17,07
podatek dochodowy od osdb prawnych 655 974,44 0,54
dochody z majatku 709 159,44 0,59

pozostate 37 566 414,85 31,12
Dotacje 26 691 221,81 22,11
Subwencja ogdlna z budzetu panstwa 32 073 856,00 26,57
Suma 120 724 180,54 100

Zrédto: dane Starostwa Powiatowego w Stupsku.

Najwiekszy udziat wydatkach powiatu stupskiego miaty: dziat 600 transport i tgcznos¢,

oraz dziat 855 rodzina.

Tabela 42 - Dochody i wydatki budzetu powiatu stupskiego wedtug dziatéw w 2019 r.

dziat 852 pomoc spoteczna, dziat 801 oswiata i wychowanie, dziat 750 administracja publiczna

Dochody Wydatki
Kategoria dochodu/wydatku
w zt

Dziat 010 - Rolnictwo i towiectwo 31914,00 31914,00
Dziat 020 - Le$nictwo 311 501,79 327 125,79
Dziat 600 - Transport i tacznosc 26 887 567,81 32184 481,51
Dziat 630 - Turystyka 0,00 0,00%!
Dziat 700 - Gospodarka mieszkaniowa 1704 963,23 748 194,46
Dziat 710 - Dziatalnos$¢ ustugowa 2 090 574,58 1124 260,18
Dziat 750 - Administracja publiczna 172 627,32 11627 752,02
Dziat 751 - Urzedy naczelnych organéw witadzy panstwowej, 0.00 0.00
kontroli i ochrony prawa oraz sgdownictwa ’ ’
Dziat 754 - Bezpieczenstwo publiczne i ochrona

. . 222,61 150 903,59
przeciwpozarowa
Dziat 755 - Wymiar sprawiedliwosci 263 759,28 263 759,28
Dziat 756 - Dochody od o0séb prawnych, od osdéb fizycznych i
od innych jednostek nieposiadajgcych osobowosci prawne;j 26 345 690,10 402 693,33
oraz wydatki zwigzane z ich poborem
Dziat 758 - Rdzne rozliczenia 32315182,78 54 195,62

61 Wydatki zwigzane z obszarem turystyki (ujete w kontekscie promocji) znajduja sie w rozdziale 75075 np. sktadki
cztonkowskie do LOT i PROT, druk folderéow czy tez wspdtorganizowanie wydarzen.
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Dziat 801 - Oswiata i wychowanie 518 691,98 13983 236,24
Dziat 851 - Ochrona zdrowia 2169 765,65 2376 575,76
Dziat 852 - Pomoc spoteczna 17 765 158,78 19 192 083,62
Dziat 853 - Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej 4007 950,62 6122 922,58
Dziat 854 - Edukacyjna opieka wychowawcza 388 673,93 6 776 758,60
Dziat 855 - Rodzina 5317 399,51 10 602 385,52
Dziat 900 - Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska 397 746,21 21 143,19

Dziat 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 4790,36 2717 984,02
Dziat 926 - Kultura fizyczna 30 000,00 158 921,02

Zrédto: dane Starostwa Powiatowego w Stupsku.

Biorac pod uwage poszczegdlne gminy Powiatu widac znaczne zréznicowanie wielkosci
dochoddéw. W okresie od 2015 do 2019 r. wiekszos¢ gmin notowata stabilizacje lub wzrost
dochodéw rok do roku (wieksze spadki dotyczyly jedynie Miasta Ustka w 2019 r i Gminy
Debnica Kaszubska w 2019 r.). Usredniony wzrost dochodéw gmin wchodzgcych w sktad
powiatu w podanym okresie wynidst ponad 38%. Analizujagc dochody poprzez kryterium
dochodu na 1 mieszkanca réwniez widoczne sg réznice. W 2019 r. najwieksze dochody na
1 mieszkanca miata Gmina Ustka —7319,11 zt a najmniejsze Gmina Damnica — 5215,32 zt.

Wykres 12 — Dochody budzetéw gmin powiatu stupskiego.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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Wydatki gmin rosty statystycznie szybciej od dochoddw, co obrazuje ponizszy wykres

oraz tabela, w ktérej zawarto rdznice pomiedzy dochodem, a wydatkami kazdej z gmin
w latach 2015-2019. Usredniony wzrost wydatkéw dla gmin powiatu stupskiego w podanym
okresie wynosi prawie 47,5%. W 2019 r. najwyzsze wydatki na 1 mieszkarica miata Gmina
Stupsk —7063,51 zt, a najnizsze Gmina Damnica —5291,71 zt.

Wykres 13 - Wydatki budzetéw gmin powiatu stupskiego.
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Zrédto:

opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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Tabela 43 - R6znica pomiedzy dochodami wydatkami gmin powiatu stupskiego w latach 2015-2019.

Rok
Gmina 2015 2016 2017 2018 2019
Miasto Ustka 116538814 | 572837879 | 4507 130,64 6994 172,34 | -7078769,38
Gmina Damnica 153752675 | 2433653,79 | -609056,54 | -2768129,32 | -462734,40
Gmina Debnica 4178388,61 | 136385656 ~27 613,34 T1146 943,07 | -6529513,31
Kaszubska

Gmina Gléwczyce 903573,98 | 197409140 | 136060877 | - 1487 356,21 554 933,75
Gmina Kepice 644 266,44 949864,08 | -205191546 | -443813558 | -3676157,83
Gmina Kobylnica 7101687,70 | -1339386,28 | -5988105,75 | -13851197,47 | - 6918 625,23
Gmina Potegowo 159434639 | -2625142,15 | -2572770,67 | -3285293,27 | -1395294,48
Gmina Stupsk 7260171122 | -83934532 | -12467429,73 | -8791672,34 | -516304,83

Gmina Smotdzino 139514349 | 1640472,80 | 111146363 875 848,29 695 537,06
Gmina Ustka 116573291 | 8173816,36 171 009,97 2398 986,89 3117 475,44

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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8. Uwarunkowania przestrzenne

Najwazniejszym dokumentem okreslajgcym zasady i uwarunkowania
zagospodarowania  przestrzennego jest Plan Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewddztwa Pomorskiego 2030. W jego tresci zidentyfikowano poszczegdlne obszary
funkcjonalne oraz pasma rozwojowe na terenie wojewddztwa. Wskazano rowniez przypisane
im potencjaty, bariery i zagrozenia oraz planowane interwencje.

Na szczeblu krajowym kierunki interwencji wskazywane sg m.in. przez Krajowa
Strategie Rozwoju Regionalnego 2030. Zgodnie z jej zapisami: ,potencjaty wojewddztw
i bariery rozwojowe poszczegdlnych obszaréw Polski sg zrdéznicowane i nieréwnomiernie
roztozone. To daje pole do aktywnosci instytucji publicznych w tworzeniu warunkéw do
zapewnienia spojnosci spotecznej, gospodarczej, srodowiskowej i przestrzennej oraz
efektywnego wykorzystania zasobdw rozwojowych wszystkich regionéw” %2 oraz , polityka
regionalna w perspektywie do 2030 r. ktadzie nacisk na zréwnowazony rozwdj catego kraju,
czyli zmniejszanie dysproporcji w poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego réznych
terytoridw, a w szczegdlnosci wspomaga rozwdj tych obszarow, ktére nie mogg w petni
rozwingé¢ swojego potencjatu rozwojowego lub utracity funkcje spoteczno-gospodarcze.
Kieruje do nich wsparcie, ktére wymaga kompleksowych i dopasowanych do lokalnego
charakteru dziatan”®3.

Ponadto zapisy PZPWP 2030 przektadajg sie na wymiar terytorialny Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Pomorskiego do roku 2030, ktdra ze wzgledu na zréznicowane przestrzenie
potencjaty i bariery wojewddztwa wskazuje kluczowe interwencje dla poszczegdlnych
obszarow. Istotng kwestig planowania strategicznego jest planowanie interwencji
tematycznej wraz z uwzglednieniem specyfiki poszczegdlnych obszaréw.

Najwazniejsze ustalenia wymiaru terytorialnego realizacji SRWP2030 przedstawione sg
graficznie w formie mapy zawierajacej obszary i powigzania, tj. strukture funkcjonalno-
przestrzenng wojewddztwa pomorskiego. Istotnym instrumentem s tzw. obszary
funkcjonalne. Zgodnie z ustawg o zasadach prowadzenia polityki rozwoju jest to ,obszar, na
ktorym wystepuje wzglednie wyodrebniajacy sie, intensywny i otwarty system powigzan
spotecznych, gospodarczych lub przyrodniczych, uwarunkowanych cechami Srodowiska
geograficznego (przyrodniczego i antropogenicznego); szczegdlnym typem obszaru
funkcjonalnego jest miejski obszar funkcjonalny”.

62 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030, s. 4.
63 ;
jow.
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Rysunek 7 — Wymiar terytorialny polityki regionalnej w wojewédztwie pomorskim na podstawie Strategii

Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego do roku 2030.
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Zrédto: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2030.
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Rysunek 8 — Identyfikacja obszaréw funkcjonalnych na obszarze powiatu stupskiego.
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Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych zawartych w PZPWP 2030.
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Charakterystyka poszczegdlnych obszarow funkcjonalnych na podstawie Planu
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Pomorskiego 2030:

MOF miasta Stupska® (zwany réwniez MOF Stupsk-Ustka) - Zasieg przestrzenny MOF Stupsk-
Ustka obejmuje miasta Stupsk (osrodek rangi regionalnej) i Ustka, gminy wiejskie Damnica,
Debnica Kaszubska, Kobylnica, Stupsk i Ustka. Wyzwania rozwojowe okreslone w PZPWP2030:
»Przeciwdziatanie zagrozeniom zwigzanym z peryferyzacjg, suburbanizacjg i niekorzystnymi
trendami demograficznymi obszaru, poprzez wzmocnienie sektora ustug publicznych,
w szczegolnosci  kultury i szkolnictwa wyzszego w Stupsku, rewitalizacje obszaréow
zdegradowanych, reindustrializacje struktury gospodarki oraz dalszy rozwdj funkcji
turystycznych, uzdrowiskowych, a takze rolnictwa”.

Obszar Funkcjonalny Strefy Przybrzeznej — obszar szczegdlnego zjawiska w skali
makroregionalnej (nalezy do grupy obszaréw o znaczeniu ponadregionalnym) potfozony
na terenach trzech nadmorskich wojewddztw. Ze wzgledu na skale zostat podzielony
na mniejsze obszary. Powiat stupski obejmuje podstrefa zachodnia rozciggajgca sie
na terytorium: miast Ustka i teba oraz gminy Gtéwczyce, Ustka, Smotdzino i Wicko, a takze
potozonego na ich terenie Stowinskiego Parku Narodowego. Wyzwania rozwojowe okreslone
w PZPWP2030: ,Ksztattowanie catorocznej atrakcyjnosci turystycznej Strefy Przybrzeinej
przez ochrone iwykorzystanie zasobéw i waloréw przyrodniczych, kulturowych
i krajobrazowych obszaru oraz poprawe jego dostepnosci i obstugi transportowej”.

Obszar Funkcjonalny Srodkowe Pomorze®® — obszar o najnizszym dostepie do ddbr i ustug
warunkujgcych mozliwosci rozwojowe, wymagajacy rozwoju nowych funkcji. Na terenie
powiatu obejmuje gminy: Kepice, Debnica Kaszubska, Damnica, Potegowo i Gtoéwczyce.

Kolejnym instrumentem sg tzw. Obszary Strategicznej Interwencji (OSl). Obszar taki
zgodnie z ustawg o zasadach prowadzenia polityki rozwoju jest ,okreslonym w strategii
rozwoju obszarem o zidentyfikowanych lub potencjalnych powigzaniach funkcjonalnych lub
o szczegoblnych warunkach spotecznych, gospodarczych lub przestrzennych, decydujgcych
o wystepowaniu barier rozwoju lub trwatych, mozliwych do aktywowania, potencjatéow
rozwojowych, do ktérego jest kierowana interwencja publiczna taczaca inwestycje,
w szczegolnosci gospodarcze, infrastrukturalne lub w zasoby ludzkie, finansowane z réznych
Zrddet, lub rozwigzania regulacyjne”. OSI wyznaczone na poziomie krajowym w odniesieniu do
powiatu stupskiego:

- obszary zagrozone trwatg marginalizacjg: obszar pokrywa sie z Obszarem Funkcjonalnym
Srodkowe Pomorze;

- miasta Srednie tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze: na terenie powiatu brak takich
miast (nalezy mie¢ na uwadze, ze do tej grupy miast nalezy Stupsk).

Ponadto w ramach SRWP 2030 oraz PZPWP2030 zidentyfikowano tzw. pétnocne pasmo
rozwojowe, na ktdrego obszarze czesciowo znajduje sie powiat stupski. Obejmuje ono m.in.:
,drogi nr 6 (Gdansk-Szczecin), nr 7 (Gdansk-112 Warszawa), linie kolejowe nr 9 (Gdynia
Gtéwna-Warszawa Wschodnia) i nr 202 (Gdansk Gtéwny-Stargard) (...) i systemy krajowe;j sieci

54 Dodatkowe informacje znajduja sie w rozdziale 7.3 Wspétpraca samorzadowa.
55 Dodatkowe informacje znajduja sie w rozdziale 1.1 Potozenie i struktura administracyjna.
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przesytowe] elektroenergetycznej oraz gazocigg wysokiego cisnienia prowadzgcy z terminalu
regazyfikacyjnego w Swinoujéciu, bedace obszarem rozwoju aktywnosci gospodarczej
zwigzanej z logistyka, przetwdrstwem rolno-spozywczym oraz produkcjg i serwisem urzadzen
OZE, zwfaszcza morskiej energetyki wiatrowej w portach morskich (np. Ustka, teba,
Witadystawowo)”% . Jest to istotny potencjat rozwojowy powiatu.

56 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2030, rozdziat ,Wymiar terytorialny strategii”.
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9. Raport z badania ankietowego mieszkancéw powiatu stupskiego

Jedna z przyjetych metod diagnozy obecnej sytuacji powiatu stupskiego byto badanie
ankietowe wsrdod mieszkarncdw. Badanie trwato od 26 listopada do 22 grudnia 2020 r. Ankieta
zostata zamieszczona na stronie internetowej Powiatu Stupskiego®’ oraz promowana za
posrednictwem medidow spotecznosciowych. Prosba o publikacje ankiety na stronach
internetowych zostata rowniez przestana do wszystkich gmin z obszaru powiatu. W badanym
okresie otrzymano 120 zwrotnych informacji (wypetnionych i wystanych ankiet
z odpowiedziami na wszystkie pytania). Biorgc pod uwage wielkos¢ badanej populacji oraz
konstrukcje ankiety, ktéra bada raczej odczucia mieszkancow, a nie konkretne wskazniki i ich
wielkosci nalezy uzna¢, ze liczba wypetnionych ankiet jest wystarczajgca aby wyciggnac
whnioski. Tym bardziej, ze celem przeprowadzonej ankiety jest zbadanie trendéw zadowolenia
mieszkancow powiatu stupskiego, a nie okreslenie konkretnych parametréw. Badanie
ankietowe byto anonimowe. Opinie spofeczne zebrane w toku badan ankietowych odnosity
sie do nastepujacych kwestii:

— ocena warunkoéw zycia w powiecie stupskim w poszczegdlnych obszarach;
- wskazanie gtéwnych obszaréw bedgcych mocnymi stronami powiatu stupskiego;
- wskazanie gtéwnych obszaréw problemowych i barier rozwoju powiatu stupskiego.

Najliczniejszg grupe respondentéw stanowity osoby:

w wieku 36-50 lat (40%) oraz 26-35 lat (29,17%);

-z wyksztatceniem wyzszym (58,33%) i srednim (30,83);

- osoby zatrudnione w sektorze publicznym (36,67%) i pracownicy sektora prywatnego
(27,5%);

- kobiety (58,33%);

- udziat w ankiecie wzieli udziat mieszkancy wszystkich gmin powiatu, w tym mieszkarncy

Gminy Gtéwczyce 26,67%, Gminy Ustka, 16,67%, Gminy Stupsk 12,5% oraz Miasta

Ustka 11,67%.

Zebrane opinie pozwalajg stwierdzi¢ na jakim na jakim etapie rozwoju (w oczach jego
mieszkancow) powiat znajduje sie obecnie. Opinia respondentéw stanowi ocene stanu
aktualnego oraz wskazania istniejgcych barier i potencjatow. Do respondentéw zwrdcono sie
z prosbg aby, o ile to mozliwe, w trakcie oceny zwrécili szczegdlng uwage na zadana nalezgce
do samorzadu powiatowego, np. w przypadku drég — drogi powiatowe, w przypadku szkot —
szkoty ponadgimnazjalne powiatu stupskiego itd. Ponizsza analiza zawiera tabelaryczne
zestawienie danych z zebranych ankiet.

67 Ze wzgledu na obostrzenia zwigzane z pandemig COVID-19 aktualne w czasie prowadzenia badania
zrezygnowano z prowadzenia badania ankietowego w formie papierowe;j.
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Tabela 44 — Ocena warunkdw zycia w powiecie stupskim w poszczegdlnych dziedzinach na postawie badania ankietowego.

L.p. Prosze oceni¢ warunki zycia w powiecie stupskim w ponizszych dziedzinach =l 2-zte 3: 4 - dobre 5-ltereke 8oz (‘bardzo 3 4+5 (dobre i
zte przecigtne dobre zte i zte) (przecigtne) bardzo dobre)
1 Stan srodowiska naturalnego. 0,00 3,33 26,67 50,83 19,17 3,33 26,67 70,00
2 Dziatania zwigzane z ochrong srodowiska. 1,67 9,17 38,33 40,83 10,00 10,84 38,33 50,83
3 Bezpieczenstwo energetyczne, w tym wykorzystanie odnawialnych zrédet energii. 4,17 20,83 40,83 23,33 10,83 25,00 40,83 34,16
4 Dostepnos¢ komunikacyjna. 17,50 24,17 31,67 20,83 5,83 41,67 31,67 26,66
5 Infrastruktura drogowa i bezpieczenstwo ruchu drogowego. 13,33 19,17 49,17 16,67 1,67 32,50 49,17 18,34
6 Organizacja transportu publicznego (powiatowa komunikacja publiczna). 18,33 20,00 38,33 19,17 4,17 38,33 38,33 23,34
7 Warunki dla rozwoju przedsiebiorczosci. 5,00 16,67 45,83 25,83 6,67 21,67 45,83 32,50
8 Rynek pracy i przeciwdziatanie bezrobociu. 5,00 22,50 46,67 20,83 5,00 27,50 46,67 25,83
9 Turystyka i rekreacja. 3,33 8,33 24,17 45,00 19,17 11,66 24,17 64,17
10 Edukacja i poziom ksztatcenia. 4,17 5,83 32,50 49,17 8,33 10,00 32,50 57,50
11 Sytuacja dziecka i rodziny. 1,67 8,33 40,00 37,50 12,50 10,00 40,00 50,00
12 Dostepnos¢ obiektow i ustug dla potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami. 6,67 20,83 46,67 21,67 4,17 27,50 46,67 25,84
13 Sytuacja os6b niesamodzielnych. 6,67 24,17 45,83 15,00 8,33 30,84 45,83 23,33
14 Zaspokajanie potrzeb senioréw. 6,67 14,17 31,67 35,83 11,67 20,84 31,67 47,50
15 Ochrona zdrowia i dostep do opieki lekarskiej. 26,67 24,17 30,00 15,00 4,17 50,84 30,00 19,17
16 Dostep do kultury i dziatania kulturalne. 5,00 8,33 39,17 37,50 10,00 13,33 39,17 47,50
17 Sport i kultura fizyczna. 4,17 12,50 36,67 33,33 13,33 16,67 36,67 46,66
18 Dziedzictwo kulturowe powiatu (np. zabytki, tradycje kulturowe, obyczaje itp.). 4,17 6,67 33,33 39,17 16,67 10,84 33,33 55,84
19 Dziatalnos¢ organizacji pozarzagdowych. 3,33 10,00 48,33 31,67 6,67 13,33 48,33 38,34
20 Bezpieczenstwo publiczne. 3,33 8,33 40,83 39,17 8,33 11,66 40,83 47,50
21 Wizerunek i promocja powiatu. 2,50 12,50 34,17 32,50 18,33 15,00 34,17 50,83
22 Ustugi administracyjne (Starostwo Powiatowe i jednostki powiatowe). 5,83 8,33 29,17 39,17 17,50 14,16 29,17 56,67
23 Wspotpraca z innymi samorzadami. 3,33 7,50 39,17 35,00 15,00 10,83 39,17 50,00

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Tabela 45 — Gtéwne obszary bedgce mocnymi stronami powiatu stupskiego
na podstawie badania ankietowego.

Tabela 46 - Gtdwne obszary problemowe i bariery rozwoju powiatu stupskiego
na podstawie badania ankietowego.

L.p. |Prosze wskazac jakie s3 gtéwne obszary bedace mocnymi stronami powiatu stupskiego Odpowiedzi [%] L.p. |Prosze wskazac jakie s3 gtéwne obszary problemowe i bariery rozwoju powiatu stupskiego Odpowiedzi [%]
1 |Korzystne potozenie. 68,33 1 |Migracje (wyjazdy) ludnos$ci na zewnatrz powiatu. 46,67
2 | Walory $Srodowiska przyrodniczego powiatu i stan jego zachowania. 59,17 2 |Starzeniesig spofeczeristwa. 39,17
3 |Dostepnosc oferty i infrastruktury turystycznej. 34,17 3 |Ochronazdrowiaidostep do opieki lekarskiej. 39,17
4 | Dziedzictwo kulturowe i zabytki powiatu. 25,83 4 | Wewnetrza dostepnos¢ transportowa powiatu, w tym stan utrzymania drég powiatowych. 33,33
5 | Atrakcyjnos¢ inwestycyjna powiatu. 16,67 5 |Dostepnosé transportu publicznego (powiatowa komunikacja publiczna). 33,33
6 [Jakos¢ idostepnosé oferty kulturalnej. 16,67 6 |Zewnetrzna dostepnos¢ transportowa powiatu, w tym czas dojazdu do Tréjmiasta. 30
7 |Dobrawspdtpraca samorzadéw (na terenie powiatu i na zewnatrz). 15 7 | Stan rynku pracy i bezrobocie. 30
8 |Dziafania z zakresu promocji powiatu. 14,17 8 |Bezpieczenstwo ruchu drogowego. 24,17
9 [Jakos¢idostepnosc oferty edukacyjnej. 13,33 9 |Niski stopien wykorzystania odnawialnych Zrédet energii. 22,5
10 |Jakos¢ ustug administracyjnych. 12,5 10 |Stabo rozwinigta przedsigbiorczo$é. 14,17
11 |Naptywiosiedlanie sig ludnosciz zewnatrz. 10,83 11 |Trudna sytuacja oséb niepetnosprawnych. 13,33
12 |Stan rozwoju przedsigbiorczosci w powiecie. 10,83 12 |Zbyt maly dostep do pracownikéw, w tym wykwalifikowanej kadry. 10,83
13 |Stan infrastruktury drogowej —drogi powiatowe. 10 13 |Kryzys wrodzinach. 10,83
14 |Jakos¢ i dostepnosé oferty sportowe;. 9,17 14 |Zbyt niska jako$¢ ustug administracyjnych. 10
15 |Stan rynku pracy i stopien bezrobocia. 7,5 15 |Niska jako$¢ oferty inwestycyjnej, np. brak terendw inwestycyjnych. 9,17
16 |Bezpieczeristwo publiczne. 7,5 16 |[Jakosc¢ idostepnosc oferty edukacyjnej. 9,17
17 |Bezpieczenistwo ruchu drogowego. 5,83 17 |Ubdstwo i wykluczenie spoteczne. 9,17
18 |Dobrajako$¢ pomocy spotecznej. 5,83 18 |Zbyt mata promocja powiatu. 9,17
19 |Demografia powiatu (np. stabilna liczba mieszkaricéw, liczba urodzen). 5 19 |Uboga oferta dla senioréw. 8,33
20 |Zewnetrzna dostgpnos¢ transportowa powiatu, w tym czas dojazdu do Tréjmiasta. 5 20 |Zbyt niska aktywnos¢ organizacji pozarzadowych. 7,5
21 |Dobry dostep do pracownikéw i wykwalifikowanej kadry. 5 21 |Jakos¢ i dostepnosc oferty sportowej. 6,67
22 |Ochronazdrowia i dostep do opieki lekarskiej. 5 22 |Niedostateczna wspdtpraca samorzaddw (na terenie powiatu i na zewnatrz). 6,67
23 | Aktywnos¢ organizacji pozarzadowych. 5 23 |Bezpieczeristwo publiczne. 4,17
24 |Dostepnos$c transportu publicznego (powiatowa komunikacja publiczna). 4,17 24 |Zty stan zachowania $rodowiska przyrodniczego. 3,33
25 |Dobra jakos¢ ustug na rzecz dziecka i rodziny. 4,17 25 |Jakos¢ i dostepnosc oferty kulturalnej. 3,33
26 |Dostepnosc ustugiwsparcie dla 0séb z niepetnosprawnoscia. 1,67 26 |Zty stan zachowania i wykorzystania dziedzictwa kulturowego, w tym zabytkow. 3,33
27 |Bogata oferta wsparcia dla oséb niesamodzielnych. 1,67 27 |Zbyt mata dostepnos¢ oferty i infrastruktury turystycznej. 2,5
28 |Inne:jakie?* 0,83 28 |Inne:jakie?* 1,67

* zaznaczono odpowiedz "inne" ale nie udzielono odpowiedzi tekstowej

Zrédto: opracowanie wtasne.

* Odpowiedzi tekstowe:
- Zly stan drég powiatowych;
- Brak wsparcia jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych z terenu powiatu;
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Whioski z badania ankietowego:

1) Obszary, ktére zostaty ocenione najlepiej pod kagtem warunkéw zycia w powiecie stupskim
(w nawiasie procent respondentdw, ktdrzy ocenili obszar jako dobry lub bardzo dobry®8):
a) Stan $rodowiska naturalnego (70%);

b) Turystyka i rekreacja (64,17%);

c) Edukacja i poziom ksztatcenia (57,5%);

d) Ustugi administracyjne: Starostwo Powiatowe i jednostki powiatowe (57,5%);

e) Dziedzictwo kulturowe powiatu np. zabytki, tradycje kulturowe, obyczaje itp. (55,84%);
f) Dziatania zwigzane z ochrong srodowiska (50,83%);

g) Wizerunek i promocja powiatu (50,83%);

h) Sytuacja dziecka i rodziny (50%);

i) Wspotpraca z innymi samorzadami (50%).

2) Obszary, ktore zostaty ocenione najgorzej pod katem warunkdéw zycia w powiecie stupskim
(w nawiasie procent respondentdw, ktdrzy ocenili obszar jako zty lub bardzo zty®°):
a) Ochrona zdrowia i dostep do opieki lekarskiej (50,84%);
b) Dostepnos$é komunikacyjna (41,67%);
c) Organizacja transportu publicznego powiatowa komunikacja publiczna (38,33%);
d) Infrastruktura drogowa i bezpieczenstwo ruchu drogowego (32,5%);
e) Sytuacja oséb niesamodzielnych (30,84%).

3) Mocne strony powiatu zdaniem respondentéw (w nawiasie procent respondentéw, ktérzy
wybrali dang ceche)’®:
a) Korzystne potozenie (68,33%);
b) Walory srodowiska przyrodniczego powiatu i stan jego zachowania (59,17%);
c) Dostepnosc oferty i infrastruktury turystycznej (34,17%);
d) Dziedzictwo kulturowe i zabytki powiatu (25,83%);
e) Atrakcyjnos¢ inwestycyjna powiatu (16,67%);
f) Jakosc¢ i dostepnosé oferty kulturalnej (16,67%);
g) Dobra wspodtpraca samorzaddw na terenie powiatu i na zewnatrz (15%).

4) Gtéwne obszary problemowe i bariery rozwoju zdaniem respondentdw (w nawiasie
procent respondentdéw, ktérzy wybrali dang ceche)’?:
a) Migracje (wyjazdy) ludnosci na zewnatrz powiatu (46,67%);

%8 Do zestawienia zakwalifikowano wszystkie obszary, ktére zdobyty tgcznie co najmniej 50% gtoséw (suma ocen
dobra i bardzo dobra).

59 Do zestawienia zakwalifikowano wszystkie obszary, ktére zdobyty tacznie co najmniej 30% gtosdw (suma ocen
zta i bardzo zta).

70 Do zestawienia zakwalifikowano 7 cech najczesciej wybieranych przez respondentéw.

"1 Do zestawienia zakwalifikowano 7 cech najczeéciej wybieranych przez respondentéw.
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b) Starzenie sie spoteczenstwa (39,17%);

c) Ochrona zdrowia i dostep do opieki lekarskiej (39,17%);

d) Wewnetrza dostepnos¢ transportowa powiatu, w tym stan utrzymania drog
powiatowych (33,33%);

e) Dostepnos¢ transportu publicznego - powiatowa komunikacja publiczna (33,33%);

f) Zewnetrzna dostepnos$é transportowa powiatu, w tym czas dojazdu do Trdéjmiasta
(30%);

g) Stan rynku pracy i bezrobocie (30%).
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