Uchwala Nr 266/p122/0/111/20
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
z dnia 14 grudnia 2020 r.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt1 iart. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), art. 89 ust. 1
pkt 2 i art. 91 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity:
Dz. U.z2019r. poz. 869 zpdzn. zm.), art. 15zoa ust. 1 - 3, art. 15zob ust. 1 iart. 15zoc ustawy
zdnia 2 marca 2020 r. o0szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych (tekst jednolity: Dz. U.z 2020 r. poz. 1842 zpodzn. zm.), po rozpatrzeniu
wniosku Zarzadu Powiatu Stupskiego o wydanie opinii o mozliwosci wykupu obligacji w kwocie
1.646.000,00 zt,

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku w osobach:

1.  Alicja Srubkowska - przewodniczaca
2. Monika Panc - czlonek
3. Anna Patyk - czlonek

uznaje, ze Powiat Slupski posiada mozliwos¢ wykupu obligacji w kwocie 1.646.000,00 zi.

UZASADNIENIE

W dniu 3 grudnia 2020 roku wptyneto do Regionalnej Izby Obrachunkowe; w Gdansku
pismo Nr SPF-I11.3060.2.2020 z dnia 3 grudnia 2020 r., ktorym Zarzadu Powiatu Stupskiego, zwrocit
si¢ do tutejszej Izby z wnioskiem o wydanie opinii o mozliwosci wykupu przez powiat Stupski
obligacji komunalnych w wysokosci 1.646.000,00 zt. Celem obligacji jest pozyskanie §rodkow na
pokrycie ubytku w dochodach Powiatu Stupskiego, bedacego skutkiem wystgpienia COVID-19.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku stwierdzit, ze Zarzad Powiatu
Stupskiego podejmujac dziatania zwigzane z emisja ww. obligacji dziala na podstawie uchwaty
NR XXI11/227/2020 Rady Powiatu Stupskiego z dnia 1 grudnia 2020 r. w sprawie emisji obligacji
oraz okreslenia zasad ich zbywania, nabywania i wykupu.

Na mocy powyzszej uchwaty Rada Powiatu Stupskiego postanowita, co nastepuje:

1. Powiat Stupski wyemituje 1646 (stownie: jeden tysigc szesCset czterdziesci szes$¢) obligacji
o warto$ci nominalnej 1.000 zt (stlownie: jeden tysigc zt) kazda na tagczng kwote 1.646.000,00 zt
(stownie: jeden milion sze$¢set czterdziesci sze$¢ tysiecy ztotych)

2. Emisja obligacji nastgpi poprzez propozycj¢ nabycia skierowang do jednego adresata.

3. Obligacje beda obligacjami na okaziciela.

4. Obligacje nie beda zabezpieczone.

5. Dopuszcza si¢ mozliwo$¢ niewykorzystania emisji niektorych serii obligacji.
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6. Celem obligacji jest pozyskanie $rodkéw na pokrycie ubytku w dochodach Powiatu
Stupskiego, bedacego skutkiem wystgpienia COVID-19.

7.0bligacje zostang wyemitowane w nastepujacych seriach:

1) seria D20 o wartosci 800. 000 zt,

2) seria E20 o wartosci 483.000 zt,

3) seria F20 o wartosci 363.000 zt.

8. Emisja obligacji nastapi w 2020 roku.

9. Cena emisyjna obligacji bedzie rowna wartosci nominalne;j.

10. Wydatki zwigzane z przeprowadzeniem emisji zostang pokryte z dochodéw wiasnych
Powiatu.

11. Obligacje zostang wykupione w nastg¢pujacych terminach:

1) obligacje serii D20 zostang wykupione w 2026 roku,

2) obligacje serii E20 zostang wykupione w 2027 roku,

3) obligacje serii F20 zostang wykupione w 2028 roku.

12. Obligacje zostana wykupione wedtug warto$ci nominalne;.

13. Jezeli data wykupu obligacji przypadnie na sobote lub dzien ustawowo wolny od pracy,
wykup nastapi w najblizszym dniu roboczym przypadajacym po tym dniu.

14. Dopuszcza si¢ mozliwos$¢ nabycia przez emitenta obligacji dowolnej serii przed terminem
wykupu w celu ich umorzenia.

15. Oprocentowanie obligacji nalicza si¢ od warto$ci nominalnej iwyptaca w okresach
potrocznych liczonych od daty emisji, z zastrzezeniem, ze pierwszy okres odsetkowy moze trwac
maksymalnie dwanascie miesigcy.

16. Oprocentowanie obligacji bedzie zmienne, rowne stawce WIBOR 6M ustalonej na dwa
dni robocze przed rozpoczeciem okresu odsetkowego, powigkszonej o marzg.

17. Oprocentowanie wyptaca si¢ w nastgpnym dniu po uptywie okresu odsetkowego.

18. Jezeli termin wyptaty oprocentowania przypada na sobotg lub dzien ustawowo wolny od
pracy, wyptata oprocentowania nastgpi w najblizszym dniu roboczym przypadajagcym po tym dniu.

19. Obligacje nie beda oprocentowane poczynajac od daty wykupu.

20. Rozchody zwigzane z wykupem obligacji zostang pokryte z dochodow wtasnych Powiatu
Stupskiego lub przychodow z tytutu zacigganych kredytow lub emisji obligacji w latach 2026 — 2028.

21. Wydatki zwigzane z wyptata oprocentowania zostang pokryte z dochoddéw wiasnych
Powiatu Stupskiego w latach 2020 — 2028.

22. Wydatki zwigzane z przygotowaniem i organizacja emisji obligacji zostang pokryte
z dochodow wiasnych Powiatu Stupskiego.

Zgodnie z ww. uchwalg Rady Powiatu Stupskiego celem emisji obligacji komunalnych jest
sfinansowanie ubytku w dochodach Powiatu Stupskiego, bedacego skutkiem wystgpienia COVID-19,
za$ w jej podstawie prawnej powolano si¢ m. in. na przepisy art. 15zoa ust. 1 pkt 2 i art. 15zob ust. 1
ustawy o szczegOlnych  rozwigzaniach  zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
1 zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych.

W nawigzaniu do powyzszego Sktad Orzekajacy zauwaza, ze zgodnie z art. 15zoa ust. 1 - 3

WW. ustawy:
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1. Wroku 2020 jednostka samorzqdu terytorialnego, dokonujgc zmian budzetu, moze przekroczyc
relacje, o ktorej mowa w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, o kwotg:
1) planowanych  wydatkow  biezqcych  ponoszonych w celu realizacji zadan zwigzanych
z przeciwdziataniem COVID-19 w czesci, w jakiej zostaly sfinansowane dochodami majgtkowymi lub
przychodami, o ktorych mowa wart. 217 ust. 2 pkt 1-4 i 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych,

2) planowanego ubytku w dochodach bedgcego skutkiem wystgpienia COVID-19.

2. Ubytkiem w dochodach jednostki samorzgdu terytorialnego bedgcym skutkiem wystgpienia
COVID-19, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2, jest zmniejszenie dochodow, obliczone jako roznica miedzy
dochodami jednostki planowanymi w zmianie budzetu, o ktorej mowa wust. 1, a planowanymi
dochodami wykazanymi przez jednostke w sprawozdaniu budzetowym za pierwszy kwartat 2020 r.

3. Przez dochody, o ktorych mowa wust. 2, rozumie si¢ dochody podatkowe, o ktorych mowa
wart. 20 ust. 3, art. 22 ust. 3iart. 24 ust. 3 ustawy zdnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
Jjednostek samorzgdu terytorialnego, powigkszone o optate miejscowq i uzdrowiskowg.

Na podstawie dokumentacji bedacej w posiadaniu tut. Izby, Sktad Orzekajacy ustalil, ze
ubytkiem w dochodach Powiatu Stupskiego bedacym skutkiem wystapienia COVID-19 jest roznica
miedzy wskazanymi w sprawozdaniu za I kwartat 2020 r. planowanymi dochodami z tytutu udziatu
we wplywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych (Rb-27S sprawozdanie z wykonania planu
dochodow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego - planowany dochdd: 23.278.547,00 zt)
a zmianami budzetu Powiatu Shlupskiego wprowadzonymi uchwatg Nr XXII1/225/2020 (§ 0010
Wplywy zpodatku dochodowego od oséb fizycznych - kwota: 21.624.585,00 zi). Wyliczony
W wyze] wymieniony sposob ubytek w dochodach Powiatu Stupskiego wynosi 1.653.962,00 zi.

Budzet Powiatu Stupskiego na 2020 rok, po zmianach wedtug stanu na dzien 1 grudnia 2020
roku, przewiduje:

- taczne dochody budzetowe w wysokosci 123.623.289,50 zt, w tym dochody biezace w wysokosci
102.342.008,50 zt 1 dochody majatkowe w wysokosci 21.281.281,00 z1,

- laczne wydatki budzetowe w wysokosci 137.633.838,50 zt, w tym wydatki biezace w wysokosci
98.712.650,50 zt i wydatki majatkowe w wysokosci 38.921.188,00 zt,

- Iaczne przychody budzetu w wysokosci 16.233.167,00 zt, w tym z tytutu:

a) niewykorzystanych s$rodkéw pienigznych na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych

zrozliczenia dochodow 1 wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami

wykonywania budzetu okres§lonymi w odrgbnych ustawach w kwocie 364.603,00 zi, wtym

niewykorzystane w 2019 roku $rodki z ochrony srodowiska w kwocie 364.603,00 zt;

b) rozliczenia $srodkéw okreslonych wart. 5 ust. 1 pkt2 ustawy 1dotacji na realizacje¢ programu,

projektu lub zadania finansowanego z udzialem tych srodkéw w kwocie 581.762,00 zt;

¢) sprzedazy innych papieréw wartosciowych (emisji obligacji) w kwocie 8.546.000,00 zi, z tego na

ubytek w dochodach bedacy skutkiem wystapienia COVID-19 w kwocie 1.646.000,00 zt;

d) wolnych srodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie 6.740.802,00 zi,

- laczne rozchody budzetu w wysokosci 2.222.618,00 zt, w tym: sptata rat kredytow w kwocie

257.618,00 zt oraz wykup papierow wartosciowych (obligacji) w kwocie 1.965.000,00 zt.

Deficyt budzetu Powiatu Stupskiego wynosi 14.010.549,00 zt i zostanie sfinansowany
przychodami pochodzacymi z:
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1) niewykorzystanych $§rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych
zrozliczenia dochodow 1 wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu okres§lonymi w odrgbnych ustawach w kwocie 364.603,00 z1;

2) rozliczenia $rodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt2 ustawy 1 dotacji na realizacje¢ programu,
projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkéw w kwocie 581.762,00 z1;

3) sprzedazy innych papieréw wartosciowych (emisji obligacji) w kwocie 6.323.382,00 zl, z tego na
ubytek w dochodach bedacy skutkiem wystgpienia COVID-19 w kwocie 1.646.000,00 zt;

4) wolnych srodkow w kwocie 6.740.802,00 zt.

Na podstawie dokumentéw bedacych w posiadaniu tut. Izby Sktad Orzekajacy ustalit, ze
kwota wnioskowanych obligacji komunalnych zostala ujeta w przychodach budzetu w uchwale
Nr XXI11/225/2020 Rady Powiatu Stupskiego zdnia 1 grudnia 2020 roku w sprawie zmian
w budzecie Powiatu Stupskiego na 2020 rok, aich wykup zostal uwzgledniony w wieloletniej
prognozie finansowej, jako rozchody budzetu w latach 2026-2028, co wynika zuchwaly
Nr XXI11/226/2020 Rady Powiatu Stupskiego z dnia 1 grudnia 2020 r. w sprawie zmiany wieloletniej
prognozy finansowej Powiatu Stupskiego.

Po dokonaniu analizy sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutow dtuznych oraz
poreczen 1 gwarancji wedtug stanu na koniec III kwartatu 2020 roku, Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze
na Powiecie Stupskim na dzien 30 wrzes$nia 2020 r. cigzyly zobowigzania w tacznej wysokosci
12.399.505,00 zt.

W zwigzku z powyzszym, po wyemitowaniu obligacji przez Powiat Stupski o facznej wartosci
1.646.000,00 zt, jak 1po zaciagnigciu pozostatych zobowigzan, ujetych w wieloletniej prognozie
finansowej oraz po dokonaniu sptat rat juz zaciggnigtych zobowigzan, kwota dlugu na koniec 2020
roku bedzie wynosita 19.661.099,00 zt, co stanowi 15,90% planowanych na ten rok dochodéw.

Z uwagi na to, ze kwota dlugu nie przekroczy 80% dochodéw ogdtem w roku 2020, spetniony
zostanie warunek okre§lony w art. 15zoc ust. 1 ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem izwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych.

Sktad Orzekajacy stwierdza, ze planowane roczne wskazniki splaty zadluzenia w kolejnych
latach beda wynosity:

- w roku 2020 - 3,86%,
- w roku 2021 - 3,33%,
- w roku 2022 - 3,21%,
- w roku 2023 - 3,29%,
- w roku 2024 - 3,19%,
- w roku 2025 - 3,08%,
- w roku 2026 - 4,14%,
- w roku 2027 - 4,61%,
- w roku 2028 - 4,74%.

Biorac pod uwage cigzace na Powiecie Stupskim zobowigzania, po uzyskaniu w roku 2020
srodkow w kwocie 1.646.000,00 zt z tytutu wnioskowanych obligacji 1 pozostatych planowanych do
zaciggnigcia zobowigzan, opierajac si¢ na podjete] przez Powiat Stupski wieloletniej prognozie
finansowej, Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze dopuszczalne limity splaty zobowigzan, o ktérych mowa
w art. 243 ustawy o finansach publicznych, po uwzglednieniu ustawowych wytaczen beda wynosity:
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- w roku 2020 - 18,62%,
- w roku 2021 - 15,75%,
- w roku 2022 - 11,94%,
- w roku 2023 - 6,90%,
- w roku 2024 - 6,33%,
- w roku 2025 - 5,87%,
- w roku 2026 - 8,19%,
- w roku 2027 - 5,99%,
- w roku 2028 - 5,76%.

Z prognozy kwoty dlugu Powiatu Stupskiego 1jego splaty wynika, ze w latach 2020-2028
spelniona jest relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Majac na wzgledzie powyzsze, wtym w szczegolnosci fakt spelnienia indywidualnego
wskaznika splaty zobowigzan, Skiad Orzekajacy ocenia, ze emisja przedmiotowych obligacji nie
zagraza realizacji zadan publicznych przez Powiat Stupski w roku 2020 1 w latach 2021-2028.

Analiza przedstawionych danych pozwala na wydanie opinii, Zze Powiat Stupski spetnia
wymogi formalno - prawne okreslajagce mozliwos¢ wykupu obligacji komunalnych w zaplanowanym
okresie.

Biorac pod uwage powyzsze postanowiono jak w sentencji.

Od niniejszej uchwatly Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku w ciggu 14 dni od dnia jej doreczenia.

Alicja Srubkowska

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
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