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. Wstep

Zgodnie z ustawowa definicja kontrola zarzadcza w jednostkach sektora finansow
publicznych to ogdt dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposob
zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy. Za ustanowienie systemu kontroli zarzad czej
w jsfp odpowiada kierownik tej jednostki, natomiast za system kontroli zarzadczej, w tym za jego
monitorowanie, w ramach posiadanych kompetencji odpowiedzialno$¢ ponosza kierownicy
poszczegblnych komoérek wehodzgcych w skiad struktury danej organizacji.

Organizacja i funkcjonowanie systemu kontroli zarzadczej w Starostwie Powiatowym
w Stupsku zostato ustalone zarzadzeniem nr 12/2021 Starosty Stupskiego z dnia 25 stycznia 2021 r.,
zmienione zarzadzeniem Nr 17/2021 Starosty Stupskiego z dnia 2 lutego 2021 r. Procedury
wynikajagce z tego zarzadzenia uwzgledniaja wytyczne opublikowane w Komunikacie
Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla
sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MF. Nr 15, poz. 84) — dalej: ,standardy KZ” oraz
w Komunikacie Nr 3 Ministra Finanséw z dnia 16 lutego 2011 r. w sprawie szczeg6lowych
wytycznych w zakresie samooceny kontroli Zarzadczej dla jednostek sektora finanséw publicznych
(Dz. Urz. MF. Nr 2, poz. 11).

Ustanowiona i prawidlowo realizowana przez kierownictwo wszystkich szczebli oraz
pracownikow kontrola zarzadcza sprzyja wypehlianiu wyznaczonych celow i1 zadan Powiatu
zapewniajac ich realizacje w sposob zgodny z prawem, efektywny, 0Szczedny i terminowy.
Kontrola zarzagdcza w Starostwie Powiatowym w Stupsku to system realizowanych procedur oraz
nastawienie kierownictwa i pracownikow.

Nadrzednym celem Starostwa Powiatowego w Stupsku jest zapewnienie profesjonalnej,
opartej na przestrzeganiu etyki zawodowej, przyjaznej i zgodnej z przepisami prawa obshugi
Interesantow.

Zgodnie z §8 Procedury Zarzadzania Ryzykiem w Starostwie Powiatowym w Shipsku
stanowigcg zalgcznik nr 2 do zarzadzenia Nr 12/2021, w nawigzaniu do §2 ust.2 Regulaminu

kontroli zarzadczej w Starostwie Powiatowym w Stupsku stanowigcym zalacznik nr 1 do
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zarzadzenia nr 12/2021, cele i zadania okreslane s3 w corocznej uchwale budzetowej. Budzet
Powiatu Stupskiego na 2019 r. zostal uchwalony przez Rade Powiatu Stupskiego uchwalg
Nr 111/36/2018 z dnia 18 grudnia 2018 r. Ponadto zadania urzedu $cisle okreslone sag w ustalonym
Regulaminie organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Shupsku. Jednocze$nie ustalane sg one
odregbnie dla komorek organizacyjnych Starostwa w ramach procesu identyfikowania ryzyk.

Misja powiatu okreslona zostala w Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego Powiatu
Stupskiego na lata 2012-2022 w rozdziale Perspektywy i Kkierunki rozwoju spoteczno-
gospodarczego, przyjetej Uchwalg nr XXX/326/2014 Rady Powiatu Stupskiego z dnia 1 kwietnia
2014 r.

Cele 1 zadania dla poszczegdlnych jednostek organizacyjnych ustalane s3 przez
kierownikow tych jednostek. Zgodnie natomiast z § 2 Procedury Zarzadzania Ryzykiem
w Starostwie Powiatowym w Shipsku, Starostwo Powiatowe w Shupsku jest jednostka
organizacyjng, za pomocg ktorej Zarzad Powiatu i Starosta wykonujg zadania, okre$lone w ustawie
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym oraz innych przepisach szczegolnych, w celu
zaspokojenia indywidualnych i zbiorowych potrzeb spotecznosci lokalne;.

Elementy kontroli zarzadczej, wymienione w pkt 1.4 Standardow kontroli zarzadczej dla
jednostek sektora finansow publicznych ujmowane s3 w corocznie opracowywanym
kwestionariuszu samooceny kontroli zarzadczej 1 wg tych obszaréw dokonywana ocena dziatalnosci
urzedu.

Wobec powyzszego corocznie w Starostwie dokonywana jest samoocena kontroli
zarzadczej przez wszystkich urzednikéw Starostwa oraz nie rzadziej niz raz w roku identyfikuje si¢
ryzyka w roznych obszarach dzialania w poszczegolnych wydziatach. Szacowania ryzyk dokonujg
naczelnicy wydzialow oraz osoby zatrudnione na samodzielnych stanowiskach pracy (I poziom
kontroli zarzadczej).

Kierownicy jednostek organizacyjnych Powiatu Shupskiego, odrgbnym pismem,
zobowigzani zostali do przedtozenia informacji o stanie kontroli zarzadczej w kierowanych przez

siebie jednostkach w roku 2020 (Il poziom kontroli zarzadcze;).

Il. 1 poziom kontroli zarzadczej

Funkcje planéw dzialalnosci pelnia w urzedzie dokumenty wyznaczajace kierunki
podejmowanych dziatan dlugo i krotkoterminowych, w tym dokumenty strategiczne, ktore

opracowujg poszczegolne komorki organizacyjne Starostwa Powiatowego w Stupsku. To takze
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uchwata budzetowa, ktora okresla wszystkie obszary dzialalnosci Powiatu w danym roku
budzetowym wraz z przeznaczonymi $rodkami finansowymi na dane zadanie.

W  okresie sprawozdawczym obowigzywal Regulamin Organizacyjny Starostwa
Powiatowego w Stupsku, przyjety uchwatg Nr 113/2019 Zarzadu Powiatu Stupskiego z dnia
29 sierpnia 2019 roku w sprawie Regulaminu organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Stupsku
zmieniony uchwatg Nr 117/2019 Zarzadu Powiatu Stupskiego z dnia 5 wrzesnia 2019 r., w ktérym
podstawowe zasady dzialania, tryb pracy oraz szczegdélowe zadania poszczegdlnych komorek
organizacyjnych, realizowane w celu zaspokojenia indywidulanych i zbiorowych potrzeb

spotecznosci lokalnej Powiatu Stupskiego.

I11. Samoocena kontroli zarzadczej w Starostwie Powiatowym w Slupsku

Samoocena Kontroli zarzadczej przeprowadzana jest corocznie, zgodnie z Komunikatem
Nr 3 Ministra Finanséw z dnia 16 lutego 2011 r. w sprawie szczegdtowych wytycznych w zakresie
samooceny kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (DZ.U. MF. Nr 11 poz. 2) oraz
zarzadzeniem Nr 12/2011 Starosty Shupskiego z dnia 25 stycznia 2021 r. w sprawie ustalenia
kontroli zarzadczej w Starostwie Powiatowym w Stupsku oraz zarzadzenie Nr 17/2021 Starosty
Stupskiego z dnia 2 lutego 2021 roku zmieniajace zarzadzenie Starosty Stupskiego Nr 12/2021
z dnia 25 stycznia 2021 r. w sprawie ustalenia organizacji kontroli zarzadczej w Starostwie
Powiatowym w Stupsku. Ocena funkcjonowania kontroli zarzadczej w Starostwie Powiatowym
w Shupsku za 2020 r. przeprowadzona zostata drugi raz w formie elektronicznej w oparciu
0 ,,Kwestionariusze samooceny kontroli zarzadczej”, przygotowane na stanowisku ds. kontroli, pod
nadzorem Starosty Stupskiego.

Celem badania bylo poznanie opinii urzgdnikOw na temat elementarnych procesow
i procedur kontroli zarzadczej, ich funkcjonowania w codziennej pracy, a takze prezentowanych
postaw pracownikow, a W rezultacie uzyskanie zapewnienia o stanie adekwatnej, skutecznej
i efektywnej kontroli zarzadczej w Starostwie Powiatowym w Shupsku za rok 2020. Dzigki
udzialowi w procesie samooceny pracownicy mieli mozliwos¢ dokonania oceny pracy Urzgdu oraz
wskazania obszarow dziatalnosci jednostki, wymagajacych ewentualnego wdrozenia procedur
naprawczych. Funkcj¢ doradczg w procesie samooceny pehil audytor wewngtrzny — Pan Tomasz
Markowski. Urzgdnikow zapewniono rowniez o petnej anonimowos$ci przeprowadzanego badania

ankietowego.
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Ankiety przygotowane byly oddzielnie dla kierownikéw komorek organizacyjnych oraz

pozostatych pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach urzedniczych i udost¢pnione pod

linkiem:

1. osoby zajmujace stanowiska kierownicze:

https://ankiety.interaktywnie.com/ankieta/602a4f4b2chde/

2. pozostale 0s0by zajmujace Stanowiska urzednicze oraz stanowiska Kkierownicze bez
podlegtych pracownikow:
https://ankiety.interaktywnie.com/ankieta/602a4ee966355/

Pytania zostaly pogrupowane zgodnie z obszarami kontroli zarzadczej: Srodowisko

wewnetrzne, cele i zarzadzanie ryzykiem, mechanizmy kontroli, informacja i komunikacja oraz

monitorowanie i ocena. W ankiecie sformulowano pytania zamkniete, z opracowang kafeterig

odpowiedzi. W przypadku niektérych pytan pozostawiono mozliwos¢ wypowiedzenia wilasnej

opinii, uwag.

Raport z przeprowadzonej samooceny kontroli zarzadczej za 2020 rok zaakceptowany zostat

przez Starost¢ Stupskiego w dniu 11 marca 2021 roku.

Wsroéd najwazniejszych rekomendacji zaplanowanych do realizacji w roku 2021 nalezy

wymienic:

1.

2.

4.

Kontynuowaé dziatania polegajace na organizacji szkolen na miejscu, skierowanych do jak
najwigkszej liczby pracownikow Starostwa, a w przypadku szkolen specjalistycznych,
branzowych zaprasza¢ do wspoélpracy inne jednostki sektora finanséw publicznych.
Realizacja dzialan uzalezniona jest od wydanych obostrzen w zwigzku z walka z pandemig
wywotlang koronawirusem SARS-CoV-2 i jego mutacjami.

Ustali¢ z kierownikami komoérek organizacyjnych mozliwg przyczyng dlugotrwatego
powierzania pracownikom do realizacji zadan innych osob zatrudnionych w tych
komorkach. Przeanalizowa¢ wykonywane zastepstwa na stanowiskach i dostosowac zakresy
obowigzkow pracownikow do faktycznie realizowanych zadan.

Zweryfikowaé aktualno$¢ i przystepnos¢ procedury zglaszania uwag i opinii okreslonej
w Kodeksie etyki, ustalonej zarzadzeniem Nr 20/2013 Starosty Stupskiego z dnia 12 marca
2013r.

Kontynuowaé dziatania na rzecz poprawy warunkoéw pracy i placy pracownikow, rozwoju
zawodowego (oferty szkolen, kursow i studiow podyplomowych, awanse wewngtrzne),
oferty dziatan mozliwych do dofinansowania ze s$rodkoéw Zakladowego Funduszu

Swiadczen Socjalnych.
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https://ankiety.interaktywnie.com/ankieta/602a4f4b2cbde/
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5. Prowadzi¢ regularne audyty ,,czystosci biurka” oraz systematycznie szkoli¢ pracownikow
w podziale na poszczegdlne komorki organizacyjne w zakresie ochrony danych osobowych
przez I0DO, kontynuowac¢ dziatalnos¢ nadzoru i kontroli danych osobowych przez 10DO.

6. Kontynuowac¢ dzialania na rzecz ochrony zasobdéw informatycznych, prowadzi¢ coroczne
audyty w zakresie bezpieczenstwa informacji.

7. Kontynuowa¢ zwyczaj organizowania spotkan kierownictwa, takze w formie zdalnej.
Istotne informacje przekazywac pracownikom komoérek organizacyjnych.

8. Kontynuowa¢ zwyczaj cyklicznych spotkan naczelnikow/kierownikow z pracownikami
w celu komunikowania im istotnych spraw z zakresu dziatalnosci powiatu, urzedu oraz
omowienia stopnia realizacji celow wyznaczonych danej komorce organizacyjnej.
W przypadku spotkan poswigconych zagadnieniom kontroli zarzadczej korzysta¢ z wsparcia
merytorycznego 0sob zaangazowanych w okreslony obszar KZ.

9. Z odpowiednim wyprzedzeniem informowa¢ BOM o kazdorazowej zmianie procedur
wewnetrznych. Jako$¢ pracy BOM uzalezniona jest od jakosci wspélpracy pomiedzy
wydzialem merytorycznym a Biurem Obstugi Mieszkanca.

10. Promowa¢ wérod kadry zarzadzajacej mozliwosé zglaszania propozycji tematow audytow
doradczych.

11. Kontynuowa¢ prowadzenie ewaluacji Systemu Zarzad zania Starostwem, zgodnie z procedura.

12. W toku biezgcej pracy weryfikowac znajomos¢ podstawowych procedur na stanowiskach

pracy.
IV. Srodowisko wewnetrzne — zasady etyczne

Zasady etyczne dla pracownikow Starostwa, bedacych pracownikami samorzadowymi
okreslajg przepisy odrgbne, w szczegdlnosci: ustawa o pracownikach samorzadowych, kodeks
pracy i kodeks postgpowania administracyjnego.

Zasady etyczne dla pracownikow okresla takze zarzadzenie Nr 20/2013 Starosty Stupskiego
z dnia 12 marca 2013 roku w sprawie wprowadzenia Kodeksu Etyki Pracownikow Starostwa
Powiatowego w Stupsku, zmienione zarzadzeniem Nr 6/2015 z dnia 9 lutego 2015 roku w sprawie
zmiany zarzadzenia w sprawie wprowadzenia Kodeksu Etyki Pracownikéw Starostwa
Powiatowego w Stupsku.

Kodeks etyki oparty jest przede wszystkim na takich warto$ciach jak: uczciwosc,

sprawiedliwo$¢, szacunek, prawda, godnos¢ i lojalnos¢. Dlatego tez, zbidr tych wytycznych do
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postepowania zawodowego, ma sprzyja¢ w kreowaniu i utrwalaniu dobrego imienia Urze¢du, stuzy¢
Mieszkancom Powiatu Stupskiego oraz pracownikom Starostwa. Celem Kodeksu jest wskazanie
wartosci, ktorymi powinni postugiwac si¢ pracownicy, aby klienci czuli si¢ usatysfakcjonowani
zatatwieniem sprawy w Urzedzie, bez dodatkowego stresu. W roku 2020 nie zanotowano zadnego
przypadku ztamania przepisow obowigzujacych w przytoczonych wyzej aktach prawa oraz
okreslonych w Kodeksie Etyki Pracownikéw. Do Starostwa nie wptywaty natomiast w roku 2020
skargi i wnioski zwigzane z tamaniem zasad etycznych przez pracownikow. Przez caly rok
zwracano pracownikom Starostwa uwagg na przyjete w urzedzie wartosci etyczne i konieczno$é
ich przestrzegania w codziennej pracy. Powyzsze potwierdzito, Ze osoby zarzadzajace i pracownicy
sa swiadomi wartosci etycznych przyjetych w Starostwie i przestrzegaja ich przy wykonywaniu

powierzonych zadan.

V. Kompetencje zawodowe

W Starostwie na stanowiskach urzedniczych zatrudniane sg osoby posiadajace stosowng
wiedzg, umiejetnosci i doswiadczenie. Proces zatrudniania w roku 2020 prowadzony byt
w sposob zapewniajgcy wybor najlepszego kandydata na dane stanowisko.

W 2020 roku zorganizowano 10 otwartych i konkurencyjnych naborow na wolne
stanowiska urz¢dnicze i kierownicze stanowiska urzednicze, w ramach ktorych w Starostwie
zatrudniono 10 o0sob. Nie bylo osob, ktore zrezygnowaly z zatrudnienia. Ponadto w 2020 roku
Jednocze$nie w przypadku 19 oséb (19 etatéw) stosunek pracy ulegt rozwigzaniu (w tym 4 na
stanowiskach obstugowych). Dane statystyczne dotyczace stanu zatrudnienia w przeliczeniu na
pelne etaty publikowane sa co kwartal w Biuletynie Informacji Publicznej Powiatu Stupskiego,
w zakladce Praca w Starostwie. Za przygotowanie tych informacji odpowiada stanowisko ds. kadr.

Polityka kadrowa w 2020 roku byta prowadzona w oparciu o faktyczne potrzeby powiatu,
w zakresie realizacji zadan ustawowych, przy zachowaniu racjonalnego obcigzenia pracg oraz
ekonomicznego i adekwatnego wynagrodzenia.

Zasady zatrudniania okre$lajg przepisy ustawy o pracownikach samorzadowych oraz
zarzadzenie Nr 57/2019 Starosty Stupskiego z dnia 28 maja 2019 roku w sprawie ustalenia
Regulaminu naboru kandydatow na wolne stanowiska urzgdnicze, w tym na kierownicze
stanowiska urzednicze w Starostwie Powiatowym w Stupsku.

Prowadzone nabory na wolne stanowiska urzednicze w roku 2020 byly zgodne z zasadami

okreslonymi w W/w ustawie i zarzadzeniu Starosty. Proces zatrudnienia prowadzony byt w sposob
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zapewniajagcy wybor najlepszego kandydata na dane stanowisko pracy. Nie zgloszono oficjalnych
skarg i wnioskow w tym zakresie.

Osoby nowozatrudnione, ktore po raz pierwszy podejmuja prace na stanowisku
urzedniczym, odbywajg stuzbe przygotowawcza zgodnie z zarzgdzeniem Nr 41/2019 Starosty
Stupskiego z dnia 8 kwietnia 2019 roku w sprawie szczegotowego sposobu przeprowadzania stuzby
przygotowawczej i organizowania egzaminu konczacego ta stuzbe w Starostwie Powiatowym
w Shupsku. W 2020 r. 6 oséb realizowalo proces stuzby przygotowawczej, w tym 1 osoba
rozpoczeta stuzbe przygotowawcza w roku 2019, ponadto 1 osoba nie dokonczyta shuzby
przygotowawczej a tym samym nie przystapita do egzaminu ze wzgledu na zmiang pracodawcy.
Wszystkie osoby zakonczyto shuzbe przygotowawcza egzaminem z wynikiem pozytywnym.

Procedura szkolen w Starostwie jest zgodna z polityka Systemu Zarzadzania Starostwem,
Zarzadzanie Zasobami Ludzkimi oraz zarzadzeniem Nr 24/2019 Starosty Stupskiego z dnia
6 marca 2019 roku w sprawie zasad organizacji szkolen oraz podnoszenia kwalifikacji zawodowych
pracownikow Starostwa Powiatowego w Stupsku, rozwoj kompetencji zawodowych odbywat si¢
w minionym roku poprzez szkolenia pracownikoéw, realizowane zgodnie =z zasadami
wprowadzonymi Zarzadzaniem Zasobami Ludzkimi. Procedura reguluje zasady zwigzane
z kierowaniem pracownikéw na szkolenia. Umozliwia dostep pracodawcy do indywidualnych kart
szkolen wszystkich pracownikéw oraz arkuszy oceny skutecznosci szkolenia, tym samym
umozliwia nadzorowanie celowosci i zasadno$ci podnoszenia kwalifikacji na poszczegolnych
stanowiskach pracy. Kazde szkolenie podlega ocenie zarbwno pracownika biorgcego w nim udziat
jak i bezposredniego przetozonego. Plan szkolen na 2020 r., opracowany na podstawie informacji
z wydziatlow Starostwa przewidywat 126 szkolenia. Pracownicy wzigli udziat w 78 szkoleniach,
w Kktorych uczestniczytlo 111 pracownikéw. Ogodlna liczba zarejestrowanych szkolen to 90,
z ktorych 10 zostalo odwotanych z powodu pandemii, a z 2 szkolen zrezygnowano.
Przeprowadzono takze 2 szkolenia wewnetrznych, w ktorych tacznie wzigto udziat 122 osoby.
Osobg odpowiedzialng za nadzér nad delegowaniem pracownikow na szkolenia jest bezposredni
przelozony pracownika bioracego udziat w szkoleniu oraz Sekretarz Powiatu. Natomiast
szczegotowe informacje i statystyki w tym zakresie opracowywane sg w na stanowisku ds. rozwoju
pracownikow.

Firmy szkoleniowe poddano w roku 2020 ocenie. Pojecie oceny efektywnosci szkolenia
mozna zdefiniowa¢ jako systemowe gromadzenie informacji i formutowanie sadu wartosciujacego
0 wszystkich elementach systemu szkolenia pracownikéw. Srodki przeznaczone na szkolenie

personelu stanowig dla urzgdu inwestycje. W tym kontekscie ocena efektywnosci szkolenia jest
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bardzo wazna, gdyz pozwala stwierdzi¢, jaka jest skutecznos¢ badanego programu szkoleniowego
w osigganiu wyznaczonych celow, w jakim stopniu Spehit on oczekiwania pracownikow i urzedu,
czy pracownicy poszerzyli swoj potencjal kwalifikacyjny, czy dokonany zostal transfer nowej
wiedzy 1 czy w wyniku tego transferu nastgpily oczekiwane zmiany, ktore nast¢pnie wplynely
pozytywnie na efektywnos¢ gospodarowania zasobami. W efekcie wszystkie firmy zostaly
ocenione pozytywnie.

Jednoczes$nie rozwoj kompetencji zawodowych w Starostwie Powiatowym w Shupsku
odbywala si¢ poprzez podnoszenie kwalifikacji zawodowych pracownikéw zgodnie
z zarzadzaniem Nr 24/2019 Starosty Shupskiego z dnia 6 marca 2019 roku w sprawie zasad
organizacji szkolen oraz podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracownikéw Starostwa
Powiatowego w Shupsku, ktore zostalo uchylone zarzadzeniem Nr 94/2020 Starosty Stupskiego
z dnia 19 listopada 2020 r. w sprawie zasad organizacji szkolen oraz podnoszenia kwalifikacji
zawodowych pracownikow Starostwa Powiatowego w Stupsku. W 2020 roku zawarto 1 umowe
o dofinansowanie ksztalcenia oraz 1 umowe¢ na kurs jezykowy, pomiedzy pracownikiem
a pracodawca.

Wyniki prac s3 na biezaco oceniane przez bezposredniego przetozonego. Przetozeni
informuja pracownikdéw o jakosci wykonywania przez nich zadan oraz udzielajg konstruktywnych
rad i wskazoéwek stuzacych poprawie. Podjeto szereg dziatan zwigzanych z nadzorem nad
czynno$ciami wykonywanymi przez pracownikow komoérek organizacyjnych  Starostwa
z uwzglednieniem postanowien zawartych w obowigzujacych procedurach oraz obowigzkow
wynikajagcych z ich zakresdéw czynno$ci. Aktualizowano zakresy obowigzkéw, dokonywano
okresowej oceny pracownikow zgodnie z Regulaminem Okresowej Oceny Pracownikéw
w Starostwie Powiatowym w Stupsku, wprowadzonym do uzytku zarzadzeniem Nr 122/2019
Starosty Shupskiego z dnia 25 pazdziernika 2019 roku w sprawie Regulaminu przeprowadzania
okresowych ocen pracownikéw Starostwa Powiatowego w Stupsku zatrudnionych na stanowiskach
urzgdniczych, zmienione zarzadzeniem Nr 39/2020 Starosty Stupskiego z dnia 26 maja 2020 r.
W 2020 r. dokonano okresowej oceny pracowniczej, ocenionych zostalo 19 osob. Ocena
pracownicza jest jednym z podstawowych elementow zarzadzania zasobami ludzkimi. Jest to
formalna metoda, umozliwiajaca oceni¢ wykonywang pracg przez pracownika. Zgodnie z nowymi
zasadami ocen¢ na piSmie sporzadza si¢ w okresic 2 lat od dnia zapoznania si¢ pracownika
z kryteriami oceny podczas rozmowy oceniajacej. Rozmowa Oceniajaca stuzy¢é ma pobudzeniu
motywacji pracownika, wskazaniu mu jego mocnych i stabych stron oraz wyeliminowaniu do czasu

sporzadzenia oceny na piSmie przestanek ewentualnej nizszej oceny, omawiany jest zakres
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obowigzkow wykonywanych przez Ocenianego, trudnosci oraz mozliwosci wynikajace

Z zajmowanego stanowiska.

V1. Delegowanie uprawnien

Poszczeg6lni pracownicy posiadaja zakresy czynno$ci regulujace ich obowigzki
I uprawnienia. Delegowanie uprawnien we wszystkich wydzialach Starostwa i na samodzielnych
stanowiskach pracy odbywa si¢ po uzgodnieniu z bezposrednim przetozonym i ze Starostg poprzez
upowazniania i pelnomocnictwa na pismie.

Powierzenie uprawnien poszczegolnym pracownikom w zakresie:

e gospodarki finansowej,

e gospodarowania mieniem,

e wydawania decyzji administracyjnych w imieniu starosty,

e prowadzenia czynno$ci kontrolnych,

e inne, wynikajgce z przepisow prawa
dokonywane jest w drodze pisemnej w formie: odrebnego, imiennego powierzenia, upowaznienia
lub pelnomocnictwa.

Powierzenie uprawnien lub obowiazkéw w zakresie gospodarki finansowej lub majatkowe;j
dokonywane jest wylacznie w formie pisemnej 1 potwierdzane podpisem pracownika
przyjmujacego te uprawnienia i obowiazki na zasadach okre§lonych w art. 53 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U.z 2021, poz. 305).

Ponadto Starosta pisemnie upowazniat imiennie okreslonych pracownikéw do wykonywania
okreslonych czynnosci np. wydawania w jego imieniu decyzji administracyjnych, przeprowadzenia
kontroli, reprezentowania w odpowiednich instytucjach oraz do podpisywania okreslonych
dokumentow. W Starostwie Powiatowym w Stupsku prowadzi si¢ centralny rejestr wszystkich
upowaznien, zaro6wno dla pracownikéw Starostwa jak 1 dla kierownikow jednostek
organizacyjnych. Rejestr upowaznien i pelomocnictw prowadzony jest przez stanowisko
ds. rozwoju pracownikow w Komorce Sekretarza Powiatu, za$ nadzor nad nim sprawuje sekretarz.
W roku 2020 Starosta upowazniat imiennie pracownikow Starostwa oraz kierownikéw jednostek
organizacyjnych do wykonywania okreslonych czynnosci. Lacznie wydano 197 upowaznien
i pelnomocnictw, w tym 72 do kontroli oraz 23 upowaznien wydano osobom dziatajagcym

W imieniu Zarzagdu Powiatu Stupskiego.
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VI1I. Podsumowanie procesu identyfikacji ryzyka w Starostwie Powiatowym

w Shupsku

Procedura Zarzadzania Ryzykiem w Starostwie Powiatowym w Stupsku stanowi zalacznik
nr 2 do zarzadzenia Nr 12/2011 Starosty Stupskiego z dnia 25 stycznia 2021 r. w sprawie ustalenia
Regulamin kontroli zarzadczej w Starostwie Powiatowym w Shupsku oraz w jednostkach
organizacyjnych Powiatu Stupskiego zmienionego zarzadzeniem Nr 17/2021 Starosty Stupskiego
z dnia 2 lutego 2021 roku. Osoba odpowiedzialng za koordynacje procesu zarzadzania ryzykiem
jest Sekretarz Powiatu. Natomiast (odmiennie niz w przypadku samooceny systemu kontroli
zarzadczej), identyfikacja i analiza ryzyka w Urzedzie nalezy do kompetencji kierownikow
komorek organizacyjnych Urzedu oraz 0sob zajmujacych samodzielne stanowiska, ktorzy zgodnie
z procedurg sg wilascicielami oszacowanych ryzyk.

Pismem nr SPO.173.1.2020.111 z dnia 29 grudnia 2020 r. poinformowano kadrg kierownicza
Urzgdu o koniecznos$ci przeprowadzenia procesu identyfikacji ryzyka oraz oceny jego
oddziatywania na realizacje powierzonych danym komorkom organizacyjnym celéw i zadan w roku
2021. Na przedtozenie opracowanych materialbw wyznaczony zostal termin 11 stycznia 2021 r.
Zgodnie z ustalong procedura, aby zidentyfikowac ryzyka w Starostwie Powiatowym w Stupsku,
Kierownicy mieli przeanalizowac:

— zadania okreslone Regulaminem Organizacyjnym,

— procesy obowigzujace w Urzedzie, oraz

— inne zadaniai czynnosci realizowane przez dang komorke organizacyjng Starostwa.
Zgodnie § 8 wust.3 Procedury, podstawa skutecznej identyfikacji ryzyka jest zrozumienie
wykonywanej dziatalnosci (celow i zadan oraz ich mozliwego wpltywu na jakos¢ zycia spotecznosci
lokalnej). Osoby odpowiedzialne za szacowanie ryzyka mialy za zadanie przeanalizowac
zdarzenia, jakie wystapity w przesztosci i ich wplyw na realizacj¢ przypisanych ich komérkom
celow i zadan, w tym takze ponownie przesledzi¢ wyniki ewentualnych przeprowadzonych kontroli
i audytow, wzig¢ pod uwage (jesli wystgpity) skargi i obszary, ktorych one dotyczyly, zrealizowane
budzety czy wizerunek Urzgdu w lokalnych mediach.

Zasadg jest, ze zarowno sposob reakcji na zidentyfikowane ryzyka jak i metody
przeciwdziatania tym ryzykom okresla si¢ po konsultacjach z Koordynatorem — Sekretarzem
Powiatu. Nastgpnie uzupelione Arkusze przekazywano do komorki Sekretarza Powiatu, gdzie na

stanowisku ds. kontroli opracowano. Liste ryzyk na kolejny rok budzetowy.
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Na tej podstawie, w dniu 16 marca 2021 r., sporzadzone zostaty dwie listy ryzyk: Lista
zidentyfikowanych ryzyk w Starostwie Powiatowym w Stupsku oraz Lista ryzyk dla przedsiewzie¢
na 2021 rok. Kierownicy jednostek organizacyjnych oraz kierownicy komorek organizacyjnych
tacznie zdefiniowali 100 ryzyk dla przedsiewzie¢, w tym:

— 2 ryzyka wysokie;
— 68 ryzyk o $rednim poziomie istotnos$ci, oraz
— 30 ryzyk niskich.
Natomiast kierownicy komoérek organizacyjnych facznie zdefiniowali 132 ryzyka, w tym:
— 17 ryzyk wysokich;
— 67 ryzyk o $rednim poziomie istotnos$ci, oraz
— 52 ryzyk niskich.

Dodatkowe egzemplarze Listy zidentyfikowanych ryzyk w Starostwie Powiatowym
w Shupsku oraz Listy ryzyk dla przedsiewzieg¢ na 2021 rok zostal przekazany Audytorowi
wewngtrznemu. Dokumentacja zgromadzona w zwigzku z procesem szacowania i przeciwdziatania
ryzykom w Starostwie Powiatowym w Stupsku dostgpna jest w komorce Sekretarza Powiatu, na

stanowisku ds. kontroli.

VI1IIl. Mechanizmy kontroli

Dokumentacja  systemu  kontroli w tym  dotyczacej operacji  finansowych

i gospodarczych

Dokumentacja systemu kontroli zarzadczej obejmujaca wszystkie procedury, instrukcje,
wytyczne kierownictwa, zakresy obowigzkow, a takze inne dokumenty, byla dostepna dla
wszystkich pracownikow w formie papierowej oraz elektronicznie na stronie BIP w przypadku
procedur.

Mechanizmy funkcjonujacej kontroli zapewnialy, ze podejmowane i realizowane sg
wylacznie operacje finansowe zatwierdzone przez odpowiednie organy i 0soby.

W starostwie kontrola zarzadcza realizowana jest w ramach:
kontroli biezacej i planowej prowadzonej przez wilascicieli procesoéw,
kontroli planowej przez wyznaczonego pracownika,

wynikow audytu wewngtrznego przez audytora,

A w0 D

analizy protokotow kontroli zewnetrznych,
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5. samooceny kierownikow komoérek organizacyjnych oraz pracownikéw starostwa,
6. analiza skarg i wnioskow,
7. kontrola zarzadcza II stopnia.

Zestawienie  kluczowych obowigzkéw  dotyczacych prowadzenia, zatwierdzania,
rejestrowania i sprawdzania operacji finansowych lub gospodarczych, ktére musza by¢ rozdzielone
pomiedzy roznych pracownikow okreslaja przyjete do stosowania zasady kontroli finansowej
okreslone zarzgdzeniem Nr 69/2019 Starosty Stupskiego z dnia 19 czerwca 2019 roku w sprawie
wprowadzenia instrukcji okreslajacej zasady sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw
finansowo — ksiggowych w Starostwie Powiatowym w Shupsku, zmienione zarzadzeniami
Nr 92/2019 Starosty Shupskiego z dnia 9 sierpnia 2019 roku, Nr 95/2019 Starosty Stupskiego
z dnia 20 sierpnia 2019 roku oraz zarzadzeniem Nr 117/2019 Starosty Stupskiego z dnia
16 pazdziernika 2019 roku, ktore zostalo uchylone zarzadzeniem Starosty Stupskiego Nr 18/2020
z dnia 9 marca 2020 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji okreslajgcej zasady sporzgdzania,
obiegu i kontroli dokumentéw finansowo - ksiggowych w Starostwie Powiatowym w Stupsku
i zmienione zarzadzeniem Nr 84/2020 Starosty Stupskiego z dnia 14 pazdziernika 2020 r. oraz
zarzadzeniem Nr 61/2020 Starosty Stupskiego z dnia 28 lipca 2020 r.

Elementem systemu kontroli zarzadczej byly w roku 2020 takze:
zasady uzywania samochod 6w prywatnych do celow stuzbowych,
zasady korzystania z telefonow komorkowych,

zasady udzielania zamowien publicznych ponizej 30 tys. euro,
zasady wynagradzania pracownikow,

zasady zawierania i ewidencjonowania uméw i porozumien,
regulamin pracy,

zasady przeprowadzania inwentaryzacji,

zasady oceniania pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach urzedniczych,

© © N o g > 0w DN PRE

zasady zatrudniania pracownikow i organizowania stuzby przygotowawczej,

10. zasady ochrony bezpieczenstwa informacji i danych osobowych,

11. inne zasady ustalone procedurami wewnetrznymi.
Ponadto:

1. Zarzadzenie Nr 27/2016 Starosty Stupskiego z dnia 20 kwietnia 2016 roku w sprawie
jednolitego uktadu graficznego, zasad sporzadzaniu pism i projektow aktéw prawnych oraz

sposobu postepowania z projektami aktow prawnych.
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Zarzadzenie Nr 92/2016 Starosty Stupskiego z dnia 19 pazdziernika 2016 roku w sprawie
organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow w Starostwie Powiatowym
w Stupsku.

Poradnik poprawnego redagowania pism urz¢dowych.

Kazdy pracownik jest obowigzany zapozna¢ si¢ ze wszelkimi przepisami wewnetrznymi,

wchodzacymi w sklad systemu kontroli zarzadczej niezbednymi do realizacji zadan na swoim

stanowisku pracy. Nad zapoznaniem pracownikow z obowigzujacymi regulacjami wewng¢trznymi

czuwa sekretarz powiatu oraz kierownik komorki organizacyjne;j.

IX. Nadzér, ciaglo$¢ dzialalnosci i ochrona zasobow.

Kierownictwo Starostwa prowadzito nadzér nad wykonaniem zadan w celu ich 0szczedne;j,

efektywnej i skutecznej realizacji. Nadzor nad wykonywaniem zadan realizowany byt w 2020 roku

zgodnie ze schematem organizacyjnym Starostwa.

W zakresie swojej dziatalnosci komorki organizacyjne podejmowaly dziatania zmierzajace do

zapewnienia cigglosci dziatalnosci jednostki w szczegdlnosci poprzez:

1.
2.

ubezpieczenie majatku starostwa,
analizowanie zawartych umoéw zgodnie z ustawg prawo zamowien publicznych i1 kodeksu

cywilnego i wnioskowanie o zawarcie nowych,

3. ochron¢ mienia i jego wykorzystanie zgodne z zasadami prawidtowej gospodarki,

ochron¢ dostepu do informacji,

zabezpieczenie pracownikom bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy.

Nadzor nad pracownikami Starostwa jest realizowany poprzez:

1.

informowanie pracownikow o zakresie obowigzkow niezwtocznie po ich przyjeciu do pracy,
pracownicy przyjmujac do wiadomosci i potwierdzaja ustalony zakres obowigzkow na
pismie,

reagowanie na skladane skargi i wnioski w trybie okreslanym w przepisach prawa oraz
w oparciu o zarzadzenie kierownika jednostki w sprawie organizacji przyjmowania
I rozpatrywania skarg i wnioskow w Starostwie Powiatowym w Shupsku, przyjete
Zarzadzeniem Nr 92/2016,

okresowa ocen¢ kwalifikacyjng zgodnie z regulaminem przyjetym zarzadzeniem
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4.

5.

Nr 122/2019 Starosty Stupskiego z dnia 25 pazdziernika 2019 roku w sprawie Regulaminu
przeprowadzania okresowych ocen pracownikow Starostwa Powiatowego w Stupsku
zatrudnionych na stanowiskach urzedniczych, zmienione zarzadzeniem Nr 39/2020 Starosty
Stupskiego z dnia 26 maja 2020 r. zmieniajgce zarzadzenie w sprawie Regulaminu
przeprowadzania okresowych ocen pracownikow Starostwa Powiatowego w Stupsku
zatrudnionych na stanowiskach urzedniczych.

weryfikacje przez kierownikow komorek organizacyjnych w trybie i na zasadach
okreslonych w regulaminie organizacyjnym czynnosci wykonywanych przez podlegtych
pracownikow,

dokonywanie przez osoby pemhigce funkcje kierownicze w komorkach organizacyjnych
starostwa i jednostkach organizacyjnych powiatu oraz pracownikow raz w roku samooceny

oraz przekazywania informacji o stanie kontroli zarzad czej.

Ciaglos¢ dzialalnosci Starostwa jest zapewniona poprzez planowanie urlopéw wypoczynkowych,

oraz system zast¢pstw 0sob bedacych na urlopach wypoczynkowych oraz zwolnieniach lekarskich.

Kazdy pracownik posiada wyznaczong osobe na zastgpstwo okreslong w zakresie czynnosci.

Ochrona zasobow Starostwa jest realizowana poprzez podejmowanie odpowiednich dziatan

uregulowanych m.in. w:

1
2
3.
4

Instrukcji ochrony przeciwpozarowe;.
Procedurach zabezpieczenia mienia starostwa, poprzez system monitoringu.
Instrukcji organizacji i dziatania archiwum zaktadowego.

Instrukcja inwentaryzacji.

Zasoby ludzkie:

1.

3.

Pracownicy zatrudnieni w starostwie posiadaja odpowiednie kompetencje, wymagane na
zajmowanym stanowisku, wynikajace z wyksztatcenia, umiej¢tnosci i doswiadczenia.
Zatrudnianie na wolne stanowiska urzgdnicze odbywa si¢ zgodnie z zasadami okreSlonymi
W procedurze zatrudniania. Zgodnie z dokumentem nabor na wolne stanowiska urzednicze
jest otwarty i konkurencyjny. Niezb¢dne wymagania wobec pracownikow zatrudnianych
w urzedzie okresla ustawa o pracownikach samorzadowych.

W starostwie dokonywana jest okresowa ocena pracownikow. Umozliwia ona

sformutowanie wzajemnych oczekiwan oceniajagcego i ocenianego. Pozwala stwierdzic,
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jakie dziatania organizacyjne powinny by¢ podjete, aby podnies¢ jakos¢ §wiadczonej pracy
oraz jakic sg ambicje zawodowe i szkoleniowe pracownika. Zasady dokonywania
okresowych ocen pracownika sg uregulowane stosownym Zarzadzeniem Starosty.

4. W celu zapewnienia osiggania optymalnych efektow w dzialalno$¢ urzedu, kladzie sie
nacisk na podnoszenie wiedzy personelu. Pracownicy sa kierowani na szkolenia zewngtrzne.
W starostwie przeprowadzane sg rowniez szKolenia wewngtrzne. Zapisy dotyczace
wyksztalcenia, do$wiadczenia zawodowego, odbytych szkolen i zdobytych przez
pracownikow umiejetnosci, gromadzone sa 1 przechowywane w aktach osobowych
pracownikow. Skuteczno$é przeprowadzonych szkolen pracownikéw oceniajg bezposredni

przetozeni.

Infrastruktura:

Budynek wykorzystywany przez Starostwo spelia oczekiwane wymagania organizacyjne i prawne
stawiane budynkom administracji publicznej oraz podlega okresowym kontrolom. Wszystkie
stanowiska pracy wyposazone S3 w urzadzenia biurowe i sprzgt teleinformatyCzny. Zar6wno
systemy operacyjne komputerow i oprogramowanie sieciowe, jak i oprogramowanie specjalistyczne
posiada aktualne licencje. Nad prawidlowoscig funkcjonowania sprzetu komputerowego czuwajg
informatycy. Dostgp do pomieszczen o istotnym znaczeniu (Serwerownia, archiwum) jest
ograniczony tylko dla uprawnionych pracownikéw. Dostep osob spoza jednostki do siedziby jest
ograniczony i kontrolowany poprzez system kamer. Sktadniki majatku sg na biezaco znakowane.
Odpowiedzialno$¢ materialna poszczegolnym pracownikom zostata przekazana w formie pisemne;.
Dostegp do kluczy maja tylko uprawnienie pracownicy zgodnie z zarzadzanie Nr 52/2017 Starosty
Stupskiego z dnia 2 sierpnia 2017 roku w sprawie wprowadzenia instrukcji okreslajacej procedury
zabezpieczenia pomieszczen i obiektow Starostwa Powiatowego w Stupsku oraz postgpowania
z kluczami, zmienione zarzadzeniem Nr 48/2018 Starosty Stupskiego z dnia 13 lipca 2018 roku
zmieniajace instrukcje okreslajaca procedury zabezpieczenia pomieszczen i obiektow Starostwa
Powiatowego w Stupsku oraz postgpowania z kluczami, nastepnie zostato uchylone zarzadzeniem
Nr 23/2020 Starosty Stupskiego z dnia 1 kwietnia 2020 r. w sprawie procedury okreslajacej sposob
zabezpieczenia budynkow i pomieszczen Starostwa Powiatowego w Stupsku oraz postgpowania
z kluczami. Urzad dysponuje samochodami osobowymi na swoje potrzeby, samochody podlegaja

okresowym przegladom.

Sprawozdanie z funkcjonowania kontroli zarzadczej w Starostwie Powiatowym w Stupsku oraz
jednostkach organizacyjnych Powiatu Stupskiego w 2020 roku



Srodowisko pracy:

Wymagania dotyczace Srodowiska pracy okre$la Regulamin Pracy oraz przepisy BHP, ktore
precyzuja warunki kazdego stanowiska pracy. Kazdy pracownik $wiadczacy prace w starostwie,
zobowigzany jest do przestrzegania zasad BHP. Pracownicy przed dopuszczaniem do pracy
zapoznawani sg z zasadami bezpieczenstwa i higieny pracy, majagcymi rOwniez Wplyw na jakos¢
wykonywanej pracy, a tym samym na obstuge klientéw. Informowani sa 0 ryzyku zawodowym
wystepujacym na danym stanowisku pracy. Dokumentacja zwigzana z bezpieczenstwem i higieng

pracy znajduje si¢ na stanowisku inspektora ds. BHP.

Mechanizmy kontroli systeméw informatycznych:
1. Do mechanizméw kontroli systemow informatycznych nalezalty w roku 2020:

— sporzadzanie kopii zapasowych,

— dostgp do poszczegolnych elementéw systemu tylko upowaznionych pracownikow
(baz danych, dane ksiggowe itp.),

— ograniczenie mozliwosci kopiowania informacji 1 instalowania prywatnego
oprogramowania,

— absolutny zakaz uzywania oprogramowania bez waznej licencji.

2. Powyzsze zasady zastaly okreSlone w Zarzadzeniu Nr 29/2018 z dnia 23 maja 2018 roku
w sprawie wprowadzenia Polityki Bezpieczenstwa oraz Instrukcji Zarzadzania Systemem
Informatycznym stuzgcym do przetwarzania danych osobowych.

3. Trzech informatykow czuwa nad funkcjonowaniem sieci informatycznej w Starostwie,
zabezpieczeniami dostepu, ochrong antywirusowa, gospodarowaniem oprogramowaniem
i licencjami. W Starostwie nie mozna instalowac¢ oprogramowania prywatnego i bez licencji,
a na serwerach codziennie robione sa kopie zapasowe. Nadzor nad przestrzeganiem

powyzszych zasad realizuje Administrator.

X. 1l poziom kontroli zarzadczej

Pismem nr SP0O.174.1.2021.111 z dnia 3 lutego 2021 r., na podstawie art. 69 ust. 1
pkt 2 ustawy z dn. 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych Starosta Stupski zwrécita sie¢ do
kierownikéw jednostek organizacyjnych Powiatu Stupskiego i instytucji kultury, z prosba
o informacj¢ 0 zastosowanych dziataniach istanie kontroli zarzadczej w kierowanych przez nich

placéwkach za rok 2020.
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Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Damnicy w informacj¢ o stanie kontroli
zarzadczej za 2020 r. przekazal w formie o$wiadczenia wraz z arkuszem samooceny, Dyrektor
SOSW w Damnicy zapewnit 0 wystarczajacym stopniu funkcjonowania adekwatnej, skutecznej
i efektywnej KZ. Natomiast Dyrektor Miodziezowego Osrodka Socjoterapii w Ustce w zlozonej
informacji o stanie kontroli zarzadczej i dziataniach zrealizowanych w poszczegolnych obszarach
poinformowal, ze w roku 2020 adekwatna, skuteczna i efektywna KZ funkcjonowala
W wystarczajacy Stopniu. Roéwniez Dyrektor Zespotu Szkot Agrotechnicznych w  Stupsku
o$wiadczyla, ze w Kkierowanej przez nig jednostce w wystarczajacym stopniu funkcjonuje
adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza. Powiatowy Urzad Pracy w Stupsku do
o$wiadczenia o stanie KZ dolaczyt takze informacj¢ uzupehiajaca — sprawozdanie, w ktorym
wyczerpujaco scharakteryzowane zostaly dziatania kierownika tej jednostki w poszczegoélnych
obszarach kontroli zarzadcze] w PUP. Pozostale jednostki tj. Poradnia Psychologiczna —
Pedagogiczna w Stupsku, Centrum Administracyjne Domow dla Dzieci w Ustce, Zespdt Szkot
Ogodlnoksztatcacych i Technicznych w Ustce, Dom Pomocy Spotecznej w Machowinku, Dom
Pomocy Spotecznej w Machowinie, Dom Pomocy Spotecznej w Lubuczewie, Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w Shupsku, Centrum Ustlug Wspolnych Powiatu Stupskiego oraz instytucja
Kultury tj. Centrum Edukacji Regionalnej w Stupsku w pismach przestanych do Starostwa takze
szczegOtowo opisaty dziatania podejmowane w ramach systemu kontroli zarzadczej. Dyrektorzy
jednostek przeprowadzali kontrole wewnetrzne, wdrazali takze =zalecenia po kontrolach
zewnetrznych w placowkach. Informowali o udziale pracownikéw w licznych szkoleniach,
oszczgdnym, efektywnym, celowym i terminowym gospodarowaniu $rodkami budzetowymi.
Zapewnili o wlasciwym zabezpieczeniu mienia czy terminowym sporzadzaniu niezbgdnych
sprawozdan. We wszystkich jednostkach pracownicy posiadaja wiedze¢, kompetencje i umiejgtnosci
niezbedne do wykonywania zadan na powierzonych im stanowiskach. Cechowalo ich postgpowanie
etyczne, zapewniajace bezstronno$¢ i obiektywizm przy podejmowanych dziataniach, wolne od

zachowan noszacych znamiona korupcji.

XI. Funkcjonowanie kontroli zarzadczej na dwoch poziomach

Dokumentacje systemu kontroli zarzadczej tworza opracowane na postawie odrgbnych
przepisOw regulaminy, czy ustalone procedury. Ponizszy material opisowy charakteryzuje

najistotniejsze elementy sktadajace si¢ na ten system.

1. uchwatg Nr XIX/187/2020 Rady Powiatu Stupskiego z dnia 30 czerwca 2020 r. w sprawie
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absolutorium dla Zarzadu Powiatu z tytutlu wykonania budzetu Powiatu Stupskiego za 2019 rok;

2. uchwata Nr XXI1V/240/2020 Rady Powiatu Stupskiego z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie
przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Stupskiego;

3. uchwata Nr XXIV/241/2020 Rady Powiatu Stupskiego z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie
uchwalenia budzetu powiatu stupskiego na rok 2021,

4. W 2020 r. w oparciu o0 karte audytu ustalong zarzadzeniem Nr 147/2019 Starosty Stupskiego
z dnia 31 grudnia 2019 roku w sprawie wprowadzenia "karty audytu wewngtrznego™
w Starostwie Powiatowym w Stupsku, ,,Ksiege procedur audytu wewnetrznego” wprowadzong
zarzadzenie nr 2/2020 Starosty Stupskiego z dnia 28 stycznia 2020 r. w sprawie wprowadzenia
"ksiegi procedur audytu wewnetrznego" oraz "programu zapewnienia i poprawy jako$ci audytu
wewngetrznego” w Starostwie Powiatowym w Stupsku oraz rozporzadzenie Ministra Finanséw
z dnia 4 wrzesnia 2015 r. w sprawie audytu wewngtrznego oraz informacji o pracy i wynikach
tego audytu,

Audytor wewnetrzy prowadzit nastepujace dzialania audytowe:

4.1 Prawidtowos$¢ wdrozenia centralizacji i rozliczen podatku VAT w Starostwie Powiatowym
w Shupsku i jednostkach organizacyjnych objetych centralizacja podatku VAT — zadanie
zapewniajace;

4.2 Prowadzenie dzialalno$ci statutowej oraz gospodarowanie $Srodkami publicznymi przez
powiatowg instytucje kultury — zadanie zapewniajace;

4.3 Bezpieczenstwo Informacji w Starostwie Powiatowym w Stupsku — zadanie zapewniajace;

4.4 Funkcjonowanie Rodzinnej Pieczy ZastepcCzej — czynnos$ci kontrolne.

5. Plan Kontroli na 2020 r. zostal zatwierdzony do realizacji przez Staroste Shupskiego
zarzadzeniem Nr 3/2020 Starosty Stupskiego z dnia 30 stycznia 2020 r. w sprawie zatwierdzenia
Planu Kontroli na 2020 r. Nadzor nad wykonaniem Zarzadzenia powierzony zostat Sekretarzowi
Powiatu. Tryb i zasady wykonywania dziatalnosci kontrolnej zostaly szczegétowo okreslone
zarzadzaniem Nr 63/2019 Starosty Shupskiego z dnia 7 czerwca 2019 roku. Na 2020 rok
poszczegdlne komorki organizacyjne Starostwa Powiatowego w Stupsku zaplanowaty
69 zagadnien tematycznych. Przeprowadzono 1acznie 54 kontroli, w tym 49 kontroli
sprawdzajacych (86 %), 1 kontrole problemowsa (2%), 7 kontroli kompleksowych (12 %). Nie
wykonano 19 kontroli planowych, natomiast zrealizowano 3 kontrole ponadplanowe.
Szczegotowe Sprawozdanie z wykonania Planu Kontroli zostato opracowane na stanowisku ds.
kontroli i zatwierdzone przez Starost¢ Stupskiego w marcu br.

6. Ponadto instytucje zewngtrzne przeprowadzity w Starostwie Powiatowym w Stupsku jedng
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7.

10.

kontrole, z ktorych informacja zostata umieszczona w Biuletynie Informacji Publicznej:
7.1kontrola prawidlowo$ci wykorzystania $rodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach Dziatania 04.01 RPO WP w zakresie projektu realizowanego na
podstawie umowy o dofinansowanie nr RPPM.04.01.00-22-0013/16 z p6zn. zm. pod nazwa:
~P0dniesienie jakosci szkolnictwa zawodowego na terenie powiatu stupskiego poprzez
utworzenie pracowni gastronomicznej, wyposazenie i doposazenie pracowni dydaktycznych
oraz organizacje kurséw i szkolen z zakresu ksztafcenia ustawicznego” realizowanego przez
Powiat Shupski.
W 2020 roku do Starostwa Powiatowego w Stupsku nie wplynela zadna skarga.
W raportowanym okresie wptynely wnioski w rozumieniu Dziatu VIII Kpa, w ktorym przepis
art. 241 stanowi, iz przedmiotem wniosku moga byé w szczegdlnosci sprawy ulepszenia
organizacji, wzmocnienia praworzadno$ci, usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom,
ochrony wiasnosci i lepszego zaspokajania potrzeb ludnos$ci. Szczegotowa informacja w tym
zakresie zostala opracowana przez inspektora ds. ogolnoorganizacyjnych w Wydziale
Organizacyjnym, gdzie ewidencjonowana jest kompletna dokumentacja z tego zakresu.
W 2020 roku, na mocy zarzadzenie Nr 105/2020 Starosty Shupskiego z dnia 9 grudnia 2020 r.
W sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji, zmienionego zarzadzeniem Nr 113/ 2020 Starosty
Stupskiego z dnia 28 grudnia 2020 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji, przeprowadzono roczng inwentaryzacje, zgodnie z zasadami uj¢tymi
w zarzadzeniu Nr 73/2018 Starosty Shupskiego z dnia 13 wrzesnia 2018 roku w sprawie
wprowadzenia instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwatym, inwentaryzacji majatku
I zasad odpowiedzialno$ci za powierzone mienie w Starostwie Powiatowym w Shupsku,
zmienione zarzgdzeniem Nr 89/2018 z dnia 14 listopada 2018 r., zarzadzeniem Nr 93/2018
z dnia 22 listopada 2018 r., zarzadzeniem Nr 68/2019 z dnia 19 czerwca 2019 r. i zarzgd zeniem
Nr 86/2019 z dnia 23 lipca 2019 .
Zasady rachunkowosci wprowadzono zarzadzeniem Nr 68/2018 Starosty Stupskiego z dnia
20 sierpnia 2018 roku w sprawie zasad rachunkowosci budzetu Powiatu Stupskiego i Starostwa
Powiatowego w Stupsku, zmienione zarzadzeniami Starosty Stupskiego nr 71/2018 z dnia
5 wrze$nia 2018 r, Nr 74/2018 z dnia 14 wrzes$nia 2018 r., Nr 101/2018 z dnia 18 grudnia 2018
r., Nr 19/2019 z dnia 25 lutego 2019 r., Nr 22/19 z dnia 5 marca 2019 r. oraz zarzgdzeniem
Nr 38/19 z dnia 8 kwietnia 2019 r.
W opinii Interesantow, uzyskanej na podstawie analizy ankiet umieszczonych w budynku

Starostwa oraz na stronie internetowej Urzgdu, mozna stwierdzi¢, ze Interesanci pozytywnie
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ocenili prace Starostwa. W 2020 roku do Biura Obstugi Mieszkancow wptynglo 6 ankiet.
Ankietowani zatatwiali swoje sprawy w pigciu komorkach organizacyjnych Starostwa
tj. Wydziale Komunikacji i Drogownictwa, Biurze Obshigi Mieszkanca, Wydziale Geodezji
i Kartografii, Wydziale Srodowiska i Rolnictwa Szczegdlowa prezentacja wynikoéw badania
ankietowego ksztattuj si¢ nast¢pujaco:
e czestotliwos¢ korzystania z ustug w przeciggu roku: 33% ankietowanych pierwszy raz
korzystato z ustug starostwa, 67% kilka razy w roku;
e komorka, w ktorej najczeSciej byly zalatwiane sprawy byl Wydziat Geodezji
i Kartografii 43%, Biuro Obstugi Mieszkanca 29%, Wydzial Komunikacji
i Drogownictwa oraz Wydziat Srodowiska i Rolnictwa po 14%;
e ocenie jakosci otrzymanej ustugi, 67% ankietowanych ocenito bardzo dobrze, 33%
dobrze;
e poziom ustugi, zostat oceniony nastepujaco, 50% bardzo dobrze i 50% dobrze;
e Ocena sprawnosci, zostata oceniona nastepujaco: 83% bardzo dobrze, 17% dobrze;
e W pytaniu dotyczacym kompetencji i fachowosci, 50% respondentow stwierdzito,
ze bardzo dobrze i 50% ze dobrze;
e W pytaniu dotyczacym oceny obstugi w Starostwie — wyczerpujaca informacja 50%
respondentow ocenito bardzo dobrze oraz 50% respondentow dobrze
e trudnosci podczas zatatwiania sprawy 100% ankietowanych stwierdzito, ze nie ma
zadnych trudnosci;
e zaro6wno poziom ushig Swiadczonych w Starostwie jak pytanie czy Starostwo jest
instytucja ,,przyjazng dla mieszkancéw” 100% ankietowanych ocenito bardzo dobrze;
e W pytaniu czy poruszanie po Starostwie sprawia jakiekolwiek trudnosci, 17% nie
udzielito odpowiedzia 83% stwierdzito, ze nie.

Ogodlna ocena Starostwa Powiatowego, wynikajaca z ankiet, ksztaltuje si¢ na poziomie bardzo

dobrym i wynosi 83,3%.

11. Podstawowym celem systemu kontroli zarzadczej jest wspomaganie prawidlowego
zarzadzania oOrganizacja publiczng. Starosta Stupski jako kierownik jednostki sektora
finansow publicznych tj. Starostwa Powiatowego w Stupsku oraz Przewodniczacy Zarzadu
Powiatu Stupskiego ma obowigzek zapewni¢ funkcjonowanie adekwatnej, skutecznej
i efektywnej kontroli zarzadczej. Wymienione powyzej kompetencje na obu poziomach
kontroli zarzadczej realizowane sa oparciu O zapisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, Komunikat Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r.
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w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych, a takze
zarzadzenie Nr 107/2011 Starosty Stupskiego z dnia 17 listopada 2011 r. w sprawie ustalenia
organizacji kontroli zarzadczej w Starostwie Powiatowym w Shipsku, zmienione
zarzadzeniem Nr 17/2021 Starosty Stupskiego z dnia 2 Iutego 2021 r. zmieniajacym
Procedure zarzadzenia ryzykiem.

Na podstawie zgormadzonego materiatu, informacji i os$wiadczen zlozonych przez
Dyrektorow jednostek organizacyjnych Powiatu Shupskiego 1 instytucji kultury, procesu
identyfikowania i zarzadzania ryzykiem w Starostwie Powiatowym w Stupsku, wynikéw audytow
i kontroli (w tym kontroli zewnetrznych), monitoringu realizacji celéw i zadan Stwierdza sig, iz
adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza w 2020 roku funkcjonowata w stopniu

wystarczajacym.

Podsumowanie procesu samooceny kontroli zarzadczej w Starostwie Powiatowym
w Stupsku z dnia 11 marca 2021 r. wraz z zestawieniem udzielonych odpowiedzi podczas badania

ankietowego stanowi zatgcznik do niniejszego sprawozdania.

Opracowano w komorce Sekretarza Powiatu:
Monika Zieleniewska
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