UCHWALA NR VII /59/2019
RADY POWIATU SLUPSKIEGO

z dnia 26 marca 2019 r.

w sprawie uznania si¢ za organ niewlasciwy do rozpatrzenia skargi na dyrektora
Powiatowego Urzedu Pracy w Stupsku
i wskazania organu wlasciwego do rozpatrzenia sprawy

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z 2019 r. poz. 511) oraz art. 231 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania

administracyjnego (Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 z pdzn. zm.)
uchwala sie, co nastepuje:

§ 1.1. Rada Powiatu Stupskiego uznaje si¢ za organ niewlasciwy do rozpatrzenia skargi
na dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Stupsku. Organem wiasciwym do zbadania zarzutow
kierowanych pod adresem dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Shupsku jest Wojewoda
Pomorski oraz sad powszechny. Uzasadnienie stanowi zatgcznik do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Powiatu Stupskiego.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Zakacznik

do Uchwaty Nr VII /59 /2019
Rady Powiatu Shupskiego

z dnia 26 marca 2019 roku

UZASADNIENIE
do uchwaly Rady Powiatu Stupskiego

w sprawie uznania si¢ za organ niewlasciwy do rozpatrzenia skargi na dyrektora
Powiatowego Urzedu Pracy w Shupsku
i wskazania organu wlasciwego do rozpatrzenia sprawy

Dnia 6 lutego 2019 r. do Starostwa Powiatowego w Stupsku wptynela skarga na dyrektora
Powiatowego Urzedu Pracy dotyczgca trybu i sposobu realizacji przez Powiatowy Urzad Pracy
w Shupsku instrumentu rynku pracy w postaci refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy, a takze innych nieprawidtowos$ci w dziataniu Powiatowego Urzg¢du Pracy.

Zgodnie z art. 231 kpa, jezeli organ, ktory otrzymal skarge, nie jest wiasciwy do jej
rozpatrzenia, obowiazany jest niezwlocznie, nie pozniej jednak niz w terminie siedmiu dni,
przekaza¢ ja wiasciwemu organowi, zawiadamiajgc rdwnoczesnie o tym skarzacego, albo wskazaé
mu wilasciwy organ.

W $wietle art. 46 ust 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy starosta z Funduszu Pracy moze: zrefundowa¢ podmiotowi prowadzeniu
dziatalno$¢ gospodarczg koszty wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego
bezrobotnego lub skierowanego poszukujacego pracy, o ktorym mowa w art. 49 pkt 7. w wysokosci
okreslonej w umowie, nie wyzszej jednak niz 6-krotnej wysokosci przecigtnego wynagrodzenia.
Zgodnie z art. 10 ust. 1 w/w ustawy:

1. Do zadan wojewody w zakresie polityki rynku pracy nalezy sprawowanie nadzoru nad realizacja
zadan wykonywanych przez marszatka wojewddztwa lub starostg, wojewddzkie lub powiatowe
urzedy pracy oraz inne podmioty, zwane dalej ,jednostkami kontrolowanymi”, w szczegdélnosci
w zakresie:

1) sposobu prowadzenia przez urzedy pracy ustug rynku pracy, o ktérych mowa w art. 35;

la) realizowania przez podmioty, ktérym udzielono akredytacji, zobowigzan wynikajacych
z ustawy oraz umowy akredytacyjnej,

2) spelnienia wymogdéw kwalifikacyjnych okreslonych dla dyrektorow i pracownikow urzedéw

pracy;
3) przestrzegania zasad i trybu wydatkowania §rodkéw Funduszu Pracy;
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3)

w

)
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3)

4)

5)
6)

prawidlowosci zlecenia realizacji zadan i wustug rynku pracy lub zlecenia dziatan
aktywizacyjnych;
kontroli realizacji innych zadan, wynikajacych z ustawy, wykonywanych przez samorzad
terytorialny lub inne podmioty.
W $wietle art. 111 ustawy wojewoda sprawuje nadzor, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1.
szczegblnosci przez:
badanie dokumentéw i danych niezbednych do sprawowania nadzoru lub kontroli;
wykonywanie niezbednych do celow nadzoru lub kontroli odpiséw, wyciggéow z dokumentow
lub kserokopii oraz zestawien i obliczen sporzadzonych na podstawie dokumentow;
przeprowadzenie ogledzin obiektow i pomieszczen oraz obserwacje przebiegu czynnosci
objetych nadzorem lub kontrola;
zadanie od pracownikéw kontrolowanej jednostki udzielania informacji w formie ustnej
i pisemnej w zwigzku z czynnosciami nadzorczymi lub kontrolnymi;
wzywanie 1 przestuchiwanie swiadkéw;

zwracanie sie¢ o wydanie opinii przez bieglych i specjalistéw w zakresie rynku pracy.

Zgodnie z art. 113 ustawy:

1.

Wojewoda w wyniku przeprowadzonych przez zespdt inspektoréw czynnosci, o ktérych mowa

w art. 111 moze przekazal jednostce kontrolowanej zalecenia, pouczenia oraz moze zgtaszaé

uwagi 1 wnioski.

. Jednostka kontrolowana moze, w terminie 14 dni od dnia otrzymania zalecen, uwag i wnioskow,

zglosi¢ do nich zastrzezenia.

3. Wojewoda ustosunkowuje si¢ do zastrzezen w terminie 14 dni od dnia ich dorgczenia.

. W przypadku nieuwzglednienia przez wojewode zastrzezen jednostka kontrolowana w terminie

30 dni jest obowigzana do powiadomienia wojewody o realizacji zalecen, uwag i wnioskow.

. W przypadku uwzglednienia przez wojewodg zastrzezen jednostka kontrolowana w terminie

30 dni jest obowigzana do powiadomienia wojewody o realizacji zalecen, uwag i wnioskow,

o ktérych mowa w ust. 1, z uwzglgdnieniem zmian wynikajacych z zastrzezen.

. W przypadku stwierdzenia istotnych uchybienn w realizacji zadan ustawowych, w szczegdlnosei

stosowania standardow ustug rynku pracy przez wojewoddzki lub powiatowy urzad pracy,
wojewoda, niezaleznie od przystugujacych mu innych srodkow, zawiadamia o stwierdzonych

uchybieniach odpowiednio marszatka wojewodztwa lub staroste.

. Marszalek wojewo6dztwa lub starosta, do ktérego skierowano zawiadomienia o stwierdzonych

istotnych uchybieniach, jest obowigzany powiadomié wojewode o podjetych czynnosciach

w terminie 30 dni od dnia otrzymania zawiadomienia o stwierdzonych uchybieniach.



Ponadto w $wietle art. 115 w/w ustawy za brak realizacji zalecen wojewody oraz za niewlasciwe
stosowanie standardow ustug rynku pracy wojewoda moze wymierzy¢ kare pienigzng w drodze
decyzji administracyjnej.

Po przeanalizowaniu korespondencji miedzy skarzgcym, a Ministerstwem Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej oraz po wyjasnieniach dodatkowych dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy
1 opinii radcy prawnego wynika, ze wszystkie rozpatrywane zarzuty dotyczace dziatalnosci Urzedu
Pracy byly zawarte réwniez we wczesniejszej skardze z dnia 9 listopada 2018 r. skierowanej przez
skarzacego do Prezesa Rady Ministrow Rzeczypospolitej Polskiej Pana Mateusza Morawieckiego,
przekazanej do rozpatrzenia Wojewodzie Pomorskiemu w dniu 10 grudnia 2018 r. W dniach 29 —
30 stycznia Wojewoda Pomorski przeprowadzil kontrole w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Stupsku. Pismem z dnia 6 lutego 2019 r. znak PS-V.1410.3.2018/2019.ZC Wojewoda Pomorski
uznal przedmiotowa skarge za bezzasadng. W powyzszym $wietle nalezy uznaé, ze skarga lezy
w kompetencji Wojewody Pomorskiego, z uwagi na wynikajgce z ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach wyniku rynku pracy uprawnienia nadzorcze i kontrolne tego organu. Co wigcej,
ustalono, ze istota skargi dotyczy w przewazajacej mierze kwestii cywilno — prawnych, do ktorych
rozpatrzenia wladny jest sad cywilny. Znajduje to swoje potwierdzenie takze w tresci
dotychczasowej korespondenciji skarzacego z Wojewoda Pomorskim jak tez z Ministerstwem

Rodziny, Pracy i Polityki Spoleczne;.

Poniewaz przedstawiona sprawa nie lezy w kompetencji Rady Powiatu, Rada Powiatu
zgodnie z art. 231 Kodeksu Postgpowania Administracyjnego uznaje wskazanie Wojewody

Pomorskiego jako organu wiasciwego do jej rozpatrzenia, jak tez wtasciwego sgdu powszechnego.
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