UCHWALA NR XI11/101/2019
RADY POWIATU SLUPSKIEGO
z dnia 27 sierpnia 2019 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy
w Shupsku

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz.U.z2019r. poz. 511) oraz art. 229 pkt. 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U.z 2018 r., poz. 2096 z p6zn. zm.)

uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadng skarge na dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Stupsku
dot. nieprzyznania dofinansowania ze $rodkéw Funduszu Pracy na podjecie dziatalnosci

gospodarczej. Uzasadnienie stanowi zalgcznik do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady Powiatu Stupskiego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Zaktacznik

do Uchwatly Nr XII/101/2019
Rady Powiatu Stupskiego

z dnia 27 sierpnia 2019 roku

UZASADNIENIE
do uchwaly Rady Powiatu Shupskiego

w sprawie rozpatrzenia skargi na dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy
w Shupsku

Do Starostwa Powiatowego w Stupsku wptyneta skarga w sprawie odmowy przyznania przez
dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Stupsku $rodkow na podjecie dzialalnosei gospodarczej.

Zgodnie z art. 229 pkt 4 Kodeksu postepowania administracyjnego organem wilasciwym
do rozpatrzenia skargi na dzialalnos¢ zarzadu powiatu oraz starosty, a takze kierownikow
powiatowych stuzb, inspekcji strazy i innych jednostek organizacyjnych z wyjgtkiem skarg
w sprawach nalezacych do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej, jest rada powiatu.

Natomiast zgodnie z art. 16a ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, rada powiatu
kontroluje dziatalno$¢ zarzadu oraz powiatowych jednostek organizacyjnych poprzez komisj¢ skarg,
wnioskow 1 petycji.

W zwigzku z powyzszym stosownie do swoich kompetencji wynikajacych z art. 14 ust. 3
ustawy o samorzadzie powiatowym, przewodniczacy rady skierowat do Komisji Skarg, Wnioskow
i Petycji Rady Powiatu Stupskiego skarge w zakresie zadan wlasnych powiatu, w celu zbadania jej
zasadnosci.

Po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajacego ustalono, co nastgpuje: skarga dotyczy
srodkéw pochodzacych z Europejskiego Funduszu Spotecznego, z programu ,, Wiedza- Edukacja —
Rozw6j” znajdujgcych sie¢ w dyspozycji PUP na podstawie umowy zawartej] z Wojewodztwem
Pomorskim.

Uwarunkowania, jakie nalezy speini¢ aby otrzyma¢ pomoc finansowa na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej regulujg przepisy art. 46 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2018 r. Nr 1265, z poézn. zm.)
oraz przepisy wykonawcze do ustawy - rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j
w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy oraz przyznawania $rodkéw na podjecie dzialalnosci gospodarczej
(Dz. U. 22017 1. poz. 1380).

Ponadto dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Stupsku zarzadzeniem Nr 33/2017
z dnia 23 lipca 2017 r. wprowadzit szczegdtowe ,,Zasady udzielania srodkéw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej obowigzujace w Powiatowym Urzedzie Pracy w Stupsku”.

Przed postanowieniem o przyznaniu srodkow finansowych na rozpoczegcie dziatalnosci
gospodarczej dyrektor zasigga opinii powolanej zarzadzeniem komisji do spraw rozpatrywania
wnioskow o przyznanie srodkow na ten cel. Z posiedzenia komisji sporzadzany jest protokot.




Po zarejestrowaniu si¢ w Powiatowym Urzedzie Pracy w Stupsku i uzyskaniu statusu osoby
bezrobotnej, przed rozpatrzeniem wniosku, Skarzacy otrzymat jedynie ogdlne wyjasnienie dotyczace
zasad uzyskania dotacji na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej oraz informacje, ze na taki rodzaj
dziatalnosci (prowadzenie osrodka wypoczynkowego) mozna zdoby¢ dofinansowanie z Urzedu
Pracy.

Przepis § 3 ust. 1 rozporzadzenia stanowi, iz wniosek o przyznanie srodkéw Funduszu Pracy
na podjecie dziatalnosci gospodarczej moze by¢ uwzgledniony, jezeli jest kompletny i prawidlowo
sporzadzony, a Starosta dysponuje srodkami na jego sfinansowanie.

Przedmiotowy wniosek zostat ztozony w dniu 19 marca 2019 r. Po jego weryfikacji, pismem
z dnia 29 marca 2019 r. poinformowano_[l] o istniejacych brakach formalno—
prawnych, tj.:

- nieprawidlowo wypelnionym zalgczniku nr 2 do wniosku;

- braku dokumentu potwierdzajacego prawo wiasnosci do lokalu;

- braku imiennego podpisu na o$wiadczeniu majatkowym poreczyciela,
oraz wezwano do ich uzupetnienia w terminie 14 dni od daty otrzymania pisma. W dniu 9 kwietnia
2019 r. wnioskodawca zlozyl w Urzedzie poprawiony wniosek, umowe poddzierzawy osrodka
wczasowego od Polskiego Radia Regionalnej Rozglosni w Koszalinie bedacego dzierzawca gruntu
na podstawie umowy dzierzawy zawartej z Lasami Panstwowymi Nadle$nictwo Ustka oraz
oswiadczenie wlasciciela o zmianie tresci umowy po rozpoczeciu dziatalnosei gospodarczej.

Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Stupsku dzialajacy w imieniu Starosty Stupskiego
uznal przedlozone dokumenty za niewystarczajace dla zapewnienia zgodnego z prawem
wydatkowania $rodkéw publicznych i pismem 2z dnia 23 kwietnia 2019 r. zwrocil sie
do wnioskodawcy o przedstawienie dokumentu uprawniajacego Polskie Radio Koszalin
do rozporzadzania nieruchomoscia. W dniu 7 maja 2019 r. wniosek zostal uzupelniony
o oswiadczenie Polskiego Radia Koszalin S.A., ze jest ono wlascicielem Osrodka Wczasowego
w Rowach, za$ grunt, na ktérym jest posadowiony Osrodek Radio dzierzawi od Nadlesnictwa
w Ustce, za§ umowa dzierzawy zawarta jest na czas nieokreslony. Wyjasnienie to uznano
za wystarczajace.

Jednakze po analizie Komisja do spraw opiniowania wnioskéw negatywnie zaopiniowata
wniosek. Nie przyznano punktéw za kwalifikacje i doswiadczenie zawodowe zgodnie z profilem
planowanej dzialalnosci oraz poniesione wlasne naklady ﬁnansowe.—m
tacznie 5 punktéw, przy minimalnej liczbie punktéw do uzyskania dotacji wynoszacej 10.

W mysl art. 46 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, starosta
z Funduszu Pracy moze przyznaé bezrobotnemu $rodki na rozpoczecie dzialalnosci gospodarczej.
Obowigzek taki nie powstaje po spelnieniu przez wnioskodawce okreslonych przestanek, lecz
uwarunkowany jest pozytywnym rozpatrzeniem wniosku. Przyznanie wsparcia w formie refundacji
ma charakter fakultatywny. Uzyty w tym przepisie zapis ,,moze” daje mozliwos¢ oceny zlozonego
wniosku oraz udzielanie pomocy zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych, w swietle
ktérych wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob celowy 1 oszczedny, z zachowaniem
zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych nakladéw oraz optymalnego doboru metod
i $rodkéw shuzacych osiggnieciu zalozonych celow. Powiatowy Urzad Pracy musi zatem
uzyskac jak najwyzsza gwarancje, ze dotacja zapewni utworzenie miejsca pracy i jego utrzymanie
przez jak najdluzszy okres. Brak kwalifikacji zawodowych — wnioskodawca posiada wyksztalcenie




zasadnicze zawodowe nie zwigzane z kierunkiem planowane]j dziatalnosci, przesadzit o odmowie
przyznania dotacji. Nie nabyt on rowniez zadnego doswiadczenia zawodowego w tym zakresie —
pracowal jako pomocnik elektryka oraz pracownik produkcji.

Racjonalno$¢ wydatkowania srodkow publicznych wymaga od organu przyznawania dotacji
rozsadnie, osobom, ktore posiadajg umiejetnosci zawodowe 1 doswiadczenie.

Ponadto ryzyko prowadzenia tego zamierzenia gospodarczego zwicksza fakt, iz zgodnie
z § 8 umowy poddzierzawy Radio Koszalin moze ja rozwigza¢ w trybie natychmiastowym, bez
zachowania terminu wypowiedzenia, w przypadku np. opdznienia w zaptacie czynszu i nie ma
obowiazku uprzedniego wezwania dzierzawcy do zaplaty zaleglosci.

Majac na wzgledzie caloksztalt przeprowadzonego w tej sprawie postgpowania
wyjasniajgcego, zebrany i przeanalizowany material dowodowy, argumenty prawne i faktyczne,
Rada Powiatu Stupskiego uznala skarge za bezzasadna.

Jan| Olech




Przypisy wytaczenia jawnosci:

1 Wylgczenie jawnosci tredci: art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz.U.
z 2018 r. poz. 1330, z pézn. zm.) - prywatnos¢ osoby fizycznej.

21 Wytgczenie jawnosci tresci: art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz.U.
z 2018 r. poz. 1330, z pdzn. zm.) - prywatnos¢ osoby fizycznej.
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