Projekt

UCHWALANR / /2019 OPINIA
RADY POWIATU SLUPSKIEGO S ——
z dnia 2019 r. f""“"‘r.'_ i ino-prawnym nie budzi

w sprawie rozpatrzenia skargi na dyrektora Mlodziezowego Osrodka
Socjoterapii w Ustce

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzic powiatowym
(Dz. U. 22018 r. poz. 995 z p6zn. zm.) oraz art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksu

postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r.. poz. 2096 z p6zn. zm.)
uchwala si¢, co nast¢puje:

3 I BT T————— skarge na dyrektora Mlodziezowego Osrodka Socjoterapii

w Ustce.
2. Uzasadnienie stanowi zalacznik do uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Powiatu Stupskiego.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Zakycznik

do Uchwaly Nr VI/ /2018
Rady Powiatu Stupskiego

ZO0R . oncscinvsmmamribinnns 2019 roku

UZASADNIENIE
do uchwaly Rady Powiatu Stlupskiego
w sprawie rozpatrzenia skargi na dyrektora Mlodziezowego Osrodka

Socjoterapii w Ustce

Dnia 7 grudnia 2018 roku do Starostwa Powiatowego wplyngla skarga na dyrcktora
Mtodziezowego Osrodka Socjoterapii w Ustce zawierajaca zarzuty wadliwego prowadzenia
ewidencji ksiggowej bedacej konsekwencja wadliwej organizacji pracy, nieprawidiowych relacji
pracownika z przelozonymi, w tym przejawow mobbingowania, nieuregulowania roszczen
pracowniczych, jak rowniez kwestii korzystania z mieszkania ,,stuzbowego™.

Zgodnic 7z art. 229 pkt. 4 Kodeksu postgpowania administracyjnego organem wlasciwym
do rozpatrzenia skargi na kierownika jednostki organizacyjnej powiatu, jest rada powiatu.

Stosownie do art. 16a ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym w celu rozpatrywania skarg
na dzialania zarzadu powiatu i powiatowych jednostek organizacyjnych, rada powiatu powoluje
komisje skarg. wnioskow i petycji.

W zwigzku z powyzszym, stosownic do swoich kompetencji, wynikajacych z art. 14 ust 3
ustawy o samorzadzie powiatowym, przewodniczacy rady skierowal do Komisji Skarg, Wnioskow
i Petycji Rady Powiatu Stupskiego, skarge, w celu zbadania jej zasadnosci.

W oparciu o szczegolowe wyjasnienia udzielone przez skarbnika Powiatu Stupskiego oraz
naczelnika Wydziatlu Edukacji. ustalono, ze zarzuty dotyczace wadliwego prowadzenia ewidencji
ksiggowej oraz niemoznoscei prawidlowego realizowania zadan bgdacych — w ocenice skarzacej -
konsekwencja wadliwej organizacji pracy w jednostce, wynikaja z braku doswiadczenia skarzacej
w pracy w ksiggowosci budzetowej oraz na stanowisku kierowniczym, jakim jest stanowisko
glownego ksiegowego. Skarzaca na etapie naboru informowana byta o istniejacej w jednostce sytuacji
zwiazanej z nieprawidlowosciami w ewidencji ksiggowej powstalej przed jej zatrudnieniem, ale
pomimo tej wiedzy podjela si¢ realizacji zadan gtownego ksi¢gowego, ktory przyjmuje na siebie
odpowiedzialno$¢ za prowadzenie ksiggowosci jednostki. Stere dzialalnosci glownego ksiggowego
reguluje art. 54 ustawy o finansach publicznych, z ktérego wynika, ze odpowiada za prowadzenie
rachunkowosci jednostki, wykonywania dyspozycji srodkami pienigznymi, dokonywanie wstgpnej
kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym oraz dokonywanie




wstepnej kontroli kompletnosei i rzetelnosei dokumentéw dotyczacych operacji gospodarczych
i finansowych. Mimo wsparcia ze strony przetozonych oraz pracownikoéw Starostwa, zatrudnienia
dodatkowych o0s6b w celu pomocy w usuwaniu istniejgcych nieprawidlowosci, przeszkolenia
w zakresie programow finansowych skarzaca nie wywigzywala si¢ poprawnie ze swoich
obowigzkow, w tym zwigzanych ze sprawozdawczo$cig budzetowa, co doprowadzito do rozwigzania
z nig stosunku pracy. Wskazaé¢ nalezy, iz mimo odpowiedzialnosci za prowadzong gospodarke
finansowg jakg ponosi kicrownik jednostki. do jego zadan nic nalezy prowadzenic ewidencji
ksiegowej, a jedynie nadzor nad gospodarkg finansowa jednostki i wykonywanie innych czynnosci
merytorycznych. Dyrektor jednostki starala si¢ pozyska¢ pracownikow, ktorzy doprowadza
do usunigcia istniejgcych nieprawidtowosci i poprawy funkcjonowania ksiggowosci w jednostee,
nie mogta jednak przeja¢ obowigzkow tych pracownikow. Reasumujgc, skarge na dzialalnos¢
dyrektora MOS w zakresie wadliwie prowadzonej ewidencji ksiegowej uzna¢ nalezy za niezasadna.

Odnoszac si¢ do zarzutdow dotyczacych niezrealizowanych roszezen pracowniczych oraz
mobbingu wskaza¢ nalezy, ze ocena tych zagadnien nie miesci si¢ w zakresie kompetencji organu
rozpatrujgcego skarge. W tym zakresie, stosownie do swoich kompetencji moga wypowiedzie¢ si¢
Sad Pracy badz Panstwowa Inspekcja Pracy.

Odnoszac sie do zarzutu dot. pozbawienia mieszkania ,stluzbowego™ nie udalo sie
zwerylikowaé twierdzen skarzgeej, poniewaz z jednej strony nic przedstawita ona zadnych
dokumentdéw na potwierdzenie swego zarzutu, z drugiej za$ kontakt z kierownikiem jednostki byt
niemozliwy, gdyz przebywa on na dlugotrwalym zwolnieniu lekarskim, a oczekiwanie
na zakonczenieO zwolnienia prowadzitoby do znacznego wydtuzenia terminu rozpatrzenia skargi.

Majac na wzgledzie caloksztalt przeprowadzonego w tej sprawie postgpowania

wyjasniajacego, zebrany i przeanalizowany material dowodowy, argumenty prawne i faktyczne,
Komisja Skarg, Wnioskoéw 1 Petycji rekomenduje uznanie skargi za bezzasadngy.
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