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w sprawie rozpatrzenia petycji dotyczacej wprowadzenia w Starostwie
Powiatowym w Shupsku Polityki Zarzadzania Konfliktem Interesow

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z 2019 r. poz. 511) oraz art. 9 ust. 2 1 art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
o petycjach (Dz. U.z 2018 r., poz. 870)

uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadna petycj¢ radcy prawnego Konrada Cezarego l.akomego
w sprawie wprowadzenia w Starostwie Powiatowym w Stupsku Polityki Zarzadzania Konfliktem
Interesow. Uzasadnienie stanowi zalgcznik do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady Powiatu Stupskiego.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjegcia.




Zatacznik

do Uchwaly Nr  / /2019
Rady Powiatu Stupskiego

z dnia 2019 roku

UZASADNIENIE
do projektu uchwaly Rady Powiatu Stupskiego

W sprawie rozpatrzenia petycji dotyczgcej wprowadzenia w Starostwie
Powiatowym w Shupsku Polityki Zarzadzania Konfliktem Interesow

W dniu 31 lipca 2019 roku do Rady Powiatu Stupskiego wplyngla petycja radcy prawnego
Konrada Cezarego Lakomego w sprawie wprowadzenia w Starostwie Powiatowym w Stupsku
Polityki Zarzadzania Konfliktem Interesow. W przedmiotowej petycji wniesiono o:

1) wprowadzenie w Zzycie w starostwie powiatowym Polityki Zarzadzania Konfliktem Intereséw
zgodnie z zaleceniami Centralnego Biura Antykorupcyjnego z zawartymi w dokumencie
pt. ,Korupcja Polityczna. Wskazowki dla przedstawicieli organéw wladzy wybieranych
w wyborach powszechnych™
(zrédlo: hittp://www.antykorupcja.gov.pl/fip/pdl/CBA_Korupeja_polityczna.pdf) opublikowanie
jej tresci na administrowanej w starostwie stronie BIP;

2) wyznaczenie w starostwie osoby odpowiedzialnej za egzekwowanie tej polityki;

3) wprowadzenie mechanizmu kontroli naruszen wspomnianej polityki;

4) ustanowienie konsekwencji za nieprzestrzeganie Polityki Zarzadzania Konfliktem Interesow.

W wystgpieniu z dnia 21 sierpnia 2019 r. podmiot wnoszacy petycje wskazal, ze w jego
intencji regulacje Polityki Zarzadzania Konfliktem Interesow maja si¢ odnosi¢ do radnych
powiatowych, a nie do pracownikow starostwa.

Przewodniczacy Rady Powiatu Stupskiego, stosownie do swoich kompetencji wynikajacych
z art. 14 ust 3 ustawy o samorzgdzie powiatowym, dzialajgc w zwiazku z § 8 pkt 3 Statutu Powiatu
Stupskiego, skierowal petycje do Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji celem zbadania jej zasadnosci.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji po zapoznaniu si¢ z petycja, dokonaniu analizy
dokumentacji i wystuchaniu radcy prawnego Starostwa Powiatowego w Stupsku, wskazala,
ze w systemie prawa w Polsce funkcjonuja rozmaite przepisy o charakterze antykorupcyjnym,
jak rowniez zawierajace Scisle okreslone nakazy i zakazy skierowane do 0séb petigcych funkcje
radnych jednostek samorzadu terytorialnego. W szczegoélnosci normy prawne odnoszace sie do tej
materii zawarte zostaly m.in. w:

- ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2019 r., poz. 511);

- ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2019 r., poz. 684 ze zm.);

- ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2018 r., poz. 1600 ze zm.).

Zatem to przepisy rangi ustawowej okreslity obowiazki radnych, sankcje za ich naruszenie oraz tryb

i organy prowadzace postgpowania w przypadku rzeczonych naruszen. Organy powiatu nie zostaly

przepisami prawa powszechnie obowigzujgcego upowaznione do stanowienia regulacji okreslonych

w petycji. W $wietle art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.

z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy wladzy publiczne] dzialajg na podstawie i w granicach

prawa. Wyrazona tym przepisem konstytucyjnym zasada legalizmu odnosi si¢ takze do organow
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jednostek samorzadu terytorialnego 1 zakazuje podejmowania dziatan, ktore nie wynikajg wprost
Z upowaznienia plyngcego z przepisoOw prawa powszechnie obowigzujgcego. Brak jest podstawy
prawnej do tworzenia oddzielnych dokumentéw, wewnetrznych aktow prawnych, ktore przez
wnoszgcego petycje zostalty nazwane jako .Polityka Zarzadzania Konfliktem Interesow”,

Komisja zwrocila uwage na fakt, ze wskazany w petycji poradnik Centralnego Biura
Antykorupeyjnego nie jest aktem prawnym i zalecenia z tego poradnika nie sa wigzgce dla organow
powiatu. Niewatpliwie jednak zalecenia te posiadajg warto$¢ praktyczng, wskazujg bowiem
na sposoby przeciwdzialania korupcji.

Majac na wzgledzie -catoksztalt przeprowadzonego w tej sprawie postepowania
wyjasniajacego, argumenty prawne i faktyczne, Komisja Skarg, Wnioskéw 1 Petycji Rada Powiatu
Stupskiego, uznala, ze tworzenie dokumentu wskazanego w petycji pozbawione byloby podstaw
prawnych.




