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RADY POWIATU SLUPSKIEGO  “~ A3 77 2AE
zdnia ......covvnveen. 2018 1 /@&f’@&f{@“

w sprawie przekazania skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z 2018 r., poz. 995 z pozn. zm.) w zwiazku z art. 54 § 1 1 § 2 ustawv z dnia 30 sierpnia 2002 roku
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnvmi (Dz.U. z 2018 r., poz. 1302)

uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Przekaza¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku skarge z dnia
22 pazdziernika 2018 roku prokuratora Rejonowego w Stupsku na Uchwale Nr XXXV/322/2017
Rady Powiatu Stupskiego z dnia 30 pazdziernika 2017 roku w sprawie ustalenia wysokosci oplat
za usuwanie i przechowywanie pojazdu usunigtego z drogi oraz wysokosci kosztow powstatych
w razie odstgpienia od usuniecia pojazdu wraz z odpowiedzia na skarge, nieuwzgledniajaca
zarzutow.

§ 2. Tres¢c odpowiedzi na skarge, o ktorej mowa w § 1 zawiera zalacznik do niniejszej
uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwatly powierza si¢ Staroscie Stupskiemu, w tym upowaznia si¢ Go
do podpisania odpowiedzi na skarge.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.




UZASADNIENIE
do projektu w sprawie przekazania skargi do Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w Gdansku

W dniu 23 pazdziernika 2018 roku do Starostwa Powiatowego w Stupsku wplynela skarga
Prokuratora Rejonowego w Stupsku sygn. akt PR Pa 91.2018 na uchwate Radu Powiatu Stupskiego
Nr XXXV/322/2017 z dnia 30 pazdziernika 2017 roku w sprawie ustalenia wysokosci opfat
za usuwanie i przechowywanie pojazdu usunigtego z drogi oraz wysokosci kosztow powstatych
w razie odstapienia od usunigcia pojazdu. Skarga zarzuca powyzszej uchwale istotne naruszenie
przepisow prawa, tj. art. 12 pkt 7 i art. 40 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
powiatowym oraz art. 130 a ust. 6 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 roku Prawo o ruchu drogowym,
polegajace na przekroczeniu przez Rade Powiatu Stupskiego upowaznienia ustawowego
do wydania uchwaly zawartego w powyzej wskazanych przepisach, poprzez ustalenie wysokosci
optat za usunigcie pojazdu przy uwzglednieniu kosztow ponoszonych przez powiat oraz na
nieprawidlowym okresleniu granic swobody regulacyjnej, w ramach ktorej nastepuje ustalenie tych
opfat.

Zgodnie z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku prawo o postepowaniu przed
sagdami administracyjnym (Dz.U. z 2018 r., poz. 1302): ,, organ, zobowigzany jest przekazac skarge
sqdowi wraz z kompletnymi i uporzqdkowanymi aktami sprawy i odpowiedzig na skarge w terminie
trzydziestu dni od dnia jej otrzymania” .

W zwiazku z powyzszym konieczne jest zajecie stanowiska w sprawie, 0 czym stanowi tresé

uchwaty.
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Zalacznik do uchwaly Nr ..../..../2018
z dnia 20 listopada 2018 r.

Stupsk. dnia  listopada 2018 r.

Wojewaddzki Sad Administracyjny
w Gdansku

Al Zwycigstwa 16/17

80-219 Gdansk

Skarzacy:

Prokurator Rejonowy w Stupsku
ul. Leszczynskiego 10

76-200 Stupsk

Organ:

Rada Powiatu Stupskiego
ul. Szarych Szeregow 14
76-200 Stupsk

Odpowiedz na skarge

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed
sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2018 r. poz. 1302) przekazuj¢ skarge Prokuratora
Rejonowego w Slupsku na uchwale Nr XXXV/322/2017 Rady Powiatu Slupskiego z dnia 30
pazdziernika 2017 r.. w sprawie obowigzujacych w 2018 r. wysokosci oplat za usunigcie
i przechowywanie pojazdu usunigtego z drogi oraz wysokosci kosztow powstalveh w razie
odstapienia od usunigcia pojazdu wraz z aktami sprawy 1 wnosze o jej oddalenie w caloscei.

Uzasadnienie

Whbrew twierdzeniom skarzacego uchwala Nr XXXV/322/2017 Rady Powiatu
Stupskiego z dnia 30 pazdziernika 2017 r.. w sprawie obowiazujacych w 2018 r. wysokosci
oplat za usunigcie i przechowywanie pojazdu usunigtego z drogi oraz wysokosci kosztow
powstalych w razie odstapienia od usunigcia pojazdu nie jest sprzeczna z prawem. albowiem
ustalenie wysokosci stawek oplat za usunigcie pojazdow z drog i przechowywania ich na

parkingu strzezonym nastapito zgodnie z obowiazujacymi przepisami.




Zgodnie 7 art. 130a ust. 6 ustawy z dnia 20 czerwea 1997 r. Prawo o ruchu drogowym
(Dz. U. 2 2018 r. poz. 1990 ze zm.) Radu powiatu. biorac pod uwage koniecznosc sprawnej
realizacji zadan. o kiérveh mowaw ust. 1-2. oraz koszty usuwania i przechowywania pojazdow
na obszarze danego powiatu, ustala corocznie, w drodze uchwaly. wysokos¢ oplat. o kiorveh
mowaw ust. 3¢, oraz wysokosSé kosztow, o kiérveh mowa w ust. 2a. Wysokoscé kosziow, o ktorych
mowda w ust. 2a. nie moze bvé wyisza niz maksymalna kwora oplat za usuni¢cie pojazdu, o
ktorych mowa w ust. 6a.

Ustawodawca nie zdefiniowal pojecia sprawnej realizacji zadan. jednakze niewatpliwie
wymaga ona zapewnienia pojazdow i urzadzen umozliwiajacych usuwanie pojazdow z drog
publicznych wraz z obsluga. zapewnienia miejsc parkingowych na potrzeby przechowywania
usunictych 7 drogi w trybie art. 130a prawa o ruchu drogowym pojazdow wraz z obsluga
umozliwiajaca ich przyjecie i odbior o roznych porach doby. jak rowniez ochrong oraz
zapewnienia dostepnosci 0sob sporzadzajacych dokumentacje zwiazana 7 procedura usuwania.
w tvm dot. naliczania oplaty za usunigcie pojazdu. jak rowniez wymagana na dalszych etapach
postepowania. do ktorego organy gminy obliguja przepisy ustawy prawo o ruchu drogowym.

Kazdy z powyzszych obowiazkow generuje koszty. Ktore musza by¢ pokryte przez
Powiat. W celu zapewnienia srodkow na realizacje zadan ustawodawca wprowadzit oplaty za
usuwanie pojazdow stanowiace dochod wlasny powiatu (art. 130a ust. 6e ww. ustawy)
pozostawiajac powiatom prawo ksztallowania stawek oplat na poziomie zapewniajacym
sprawna realizacje zadan. dostosowanym do warunkow uksztaltowanych na terenie danej

spolecznosci lokalnej.

Rada Powiatu Stupskiego cheac prawidtowo wywiazac si¢ z ciazacych na niej w mysl
art. 130a ustawy Prawo o ruchu drogowym obowiazkow w sposob zapewniajacy sprawna
realizacji tveh zadan powiatu. wybrala metode realizacji zadania przy wykorzystaniu
wyspecjalizowanej firmy zewnetrznej dysponujacej odpowiednim sprzetem. ludzmi i miejscem
do przechowywania znacznej liczby pojazdow. Czynnosci administracyjne wykonywane sa
przez pracownika Starostwa Powiatowego w Stupsku w godzinach pracy wrzedu i w
uzgodnionym przez strony zakresie umozliwiajacym odbior pojazdow poza godzinami pracy
starostwa przez pracownika firmy usuwajacej pojazdy. Przyjete rozwiazanie jest racjonalne.
powiat bowiem nie dysponuje ani odpowiednim sprzetem. ani migjscem. ani ludzmi mogacymi
zajmowac si¢ usuwaniem pojazdow.

Przy okreslaniu wysokosci oplat obowiazujacych w 2018 r. Rada Powiatu Stupskiego
dokonala analizy kosztow i przychodow zwiazanych z usuwaniem i przechowywaniem
pojazdow oraz zwiazanymi z tymi pojazdami postepowaniami w pierwszych 8 miesiacach 2017
r. Jak wynika z zalaczonej do skargi analizy (w analizie w pozycji | w czesci koszty omytkowo
wpisano oplata wyvnikajaca z umowy nr KM/7135.1/144/2017 z dnia 18.12.2017 r. zamiast
oplata wynikajaca z umowy nr KM/7135.1/197/2016 z dnia 23.12.2016 r.). przychody
7 realizacji zadania w okresie styczen — sierpien 2017 r.. mimo zastosowania maksymalnych
stawek oplat. nie pokrywaty kosztow realizacji. Wystarczaly na pokrycie czesci naleznosci dla
przedsichiorey zajmujacego si¢ usuwaniem pojazdow i prowadzacego parking strzezony




obejmujacej zmienny element wynagrodzenia uzalezniony od liczby usunigtyceh 1 odebranych
pojazdow oraz czesciowe pokrycie Kosztow ryczaltu, Podkreslic w tym miejscu nalezy. ze
rvczaltowa czes$¢ wynagrodzenia za swiadczenie ustugi usuwania i przechowywania pojazdow.
oprocz wynagrodzenia z tytulu przechowywania pojazdéw nieodebranych. obejmuje swoim
zakresem stata gotowos¢ do realizacji zadan z zakresu usuwania pojazdow oraz czynnosci
okreslone w § 2 ust. 3 zalaczonej do skargi umowy Nr KM/7135.1/144/2017. gwarantujace
sprawng realizacj¢ zadania. Uzyskane przychody pokrywaly rowniez czesé Kosztow
wynagrodzenia pracownika Starostwa zajmujacego sie sprawami usunictyceh pojazdow.
nieodpowiadajaca jednak czasowi pracy przeznaczonemu na realizacje zadan zwiazanych
z usuwaniem pojazdu. W roku 2018 przychody rowniez nie pokrywaja kosztow realizacji
zadania. co przedstawia zalaczone do niniejszej odpowiedzi rozliczenie za miesiace styczen -
pazdziernik 2018 r.

Nie znajduje jakiegokolwiek potwierdzenia podnoszony w skardze zarzut. ze stawki
przyjete przez Rade odbiegaja od kosztéw rzeczywiscie poniesionych. jakic wiaza sie
z holowaniem pojazdow na obszarze powiatu slupskiego i przechowyvwaniem na parkingu
strzezonym. Jak juz wyzej wskazano przytaczajac przepis art. 130a ust. 6 ustawy Prawo o ruchu
drogowym — oplaty maja gwarantowac keniecznosé sprawnej realizacji zadaii. o kiorveh mowa
wust. [-2, oraz uwzgledniac koszty usuwania i przechowywania pojazdow na obszarze danego
powiatn. Gwarancja sprawnej realizacji zadan. to nie tvlko czyvnnos¢ przetransportowania
pojazdu na parking strzezony i przechowywania go na nim. o roOwniez szereg czynnosci
administracyjnvch. ktore musza by¢ wyvkonane przez osoby. ktorym nalezy zaplaci¢ za ich
prace. jak rowniez koszt zagwarantowania gotowosci swiadezenia uslug.

Wskaza¢ ponadto nalezy. ze nie ma zadnej mozliwosci przewidzenia proporcji liczby
pojazdow odebranych do liczby pojazdow usunigtych. Jak wskazuje kilkuletnie doswiadczenie
liczby 1 proporcje sa zmienne zarowno w poszczegdlnych latach. jak i w poszezegolnych
miesiacach.

Odnoszac si¢ do twierdzen Prokuratora Rejonowego w Stupsku. iz ..bez znaczenia jest
fakt. ze powiat ponosi straty z tytulu swojej dzialalnosci zwiazane] z usuwaniem
i przechowywaniem pojazdow™, wskaza¢ nalezy, ze stosownie do art. 167 ust. 1 Konstyvtuc)i
Rzeczypospolite] Polskie) jednostkom samorzgdu terytorialnego zapewnia si¢ wudzial
w dochodach publicznych odpowiednio do priypadajgcych im zadan. Oznaczato. ze jednostha
samorzadu terytorialnego ma prawo do dochodow umozliwiajacych jej pokrycie kosztow
natozonych na nia zadan. W konsekwencji uchwalone na dany rok stawki powinny byv¢ przyijete
na poziomie. ktory pozwoli Powiatowi na pokrycie kosztow calego  zadania.
W tym miejscu organ wskazuje. ze wysokos$¢ wynagrodzenia. w szczegolnosci w czesei
rvezaltowej. uznana zostala przez przedsigbiorce $wiadczacego uslugi w roku 2018 za
nicadekwatna do $wiadezen za nig uzyskiwanych i stanowiaca zapowiedziana przyczyne
zaniechania zlozenia oferty na swiadczenie ustug w roku 2019,

Majac powyzsze na uwadze wnosi sie jak na wstepie.




ANALIZA PRZYCHODOW 1 KOSZTOW ZWIAZANYCH Z USUWANIEM I
PRZECHOWYWANIEM POJAZDOW NA PARKINGU STAROSTY SLUPSKIEGO (art. 130a
ustawy Prawo o ruchu drogowym) — od 01.01.2018 r. do 31.10.2018 r.

PRZYCHODY
1. Parking: 49.844,00 zi

KOSZTY
1. Oplata wynikajgca z umowy nr KM/7135.1/144/2017 z dnia 18.12.2017 r.:
a) 50% naliczonych i pobranych oplat za usuniecie i przechowywanie pojazdéw: 24.922,00 zt
b) ryczalt: 23.985,00 zt
2. Wynagrodzenie pracownika Y etatu: 24.384,82 zt

*w ryczalcie zawarte sa rowniez oplaty za przechowywanie nieodebranych pojazdéw (okoto 30
pojazdow miesigcznie)

INNE DODATKOWE
1. Opinie rzeczoznawcow: 1.500,00 zi
2. Oplaty sadowe: 1.984,00 zt
RAZEM KOSZTY 1 INNE DODATKOWE: 76.775,82 zl




