UCHWALA NR XXIX/278/2017
RADY POWIATU SELUPSKIEGO
"z dnia 25 kwietnia 2017 r.

w sprawie przyjecia Powiatowego Programu Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2017 — 2020

Na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie (Dz. U. z 2015 r. poz. 1390), w zwiazku z art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2016 r., poz. 814 ze zm.)
uchwala sie, co nastepuje:
§ 1. Przyjmuje si¢ Powiatowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2017 — 2020, stanowiacy zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwatly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Stupskiego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

PRZEWODNJTACY RADY

Jan Olech
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I.  WSTEP

Dom dla wigkszosci 0sob to miejsce bezpieczne, ostoja, w ktérej spedzamy czas, gdzie
sie wychowujemy i skad wynosimy odpowiednie wartosci. Dom to takZze rodzina, czas z nig
spedzony i wspomnienia tych chwil pozostajace w pamigci na lata. Jednak dla niektorych osob
dom kojarzy sie z lekiem i niechecia, gdyz stanowi miejsce niebezpieczne ze wzgledu na

wystepujaca w nim przemoc.

Zgodnie z definicja przyjeta przez Ogoélnopolskie Pogotowie dla Ofiar Przemocy
w Rodzinie, przemoc w rodzinie to zamierzone i wykorzystujqce przewage sil dzialanie
przeciwko czlonkowi rodziny, naruszajgce prawa i dobra osobiste, powodujgce cierpienie
i szkody. Przemoc charakteryzuje si¢ nastepujacymi cechami:

» jest intencjonalna — jest zamierzonym dzialaniem, majacym na celu kontrolowanie
i podporzadkowanie sobie ofiary;

» sily sg nierbwnomierne — w relacji jedna ze stron ma przewage nad drugg, ofiara jest
stabsza, a sprawca silniejszy;

» narusza prawa i dobra osobiste — sprawca wykorzystuje przewage sily, narusza
podstawowe prawa ofiary (np. prawo do nietykalnosci fizycznej, godnosci, szacunku,
itd.);

» powoduje cierpienie i bol — sprawca naraza zdrowie i Zycie ofiary na szkody,
do$wiadczenie bolu i cierpienia, sprawia, ze ofiara ma mniejszg zdolno$¢ do

samoobrony.

W celu zwickszenia skutecznosci przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
inicjowania i wspierania dzialan polegajacych na podnoszeniu $wiadomosci spolecznej
w zakresie przyczyn i skutkow przemocy, Sejm Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 29 lipca 2005
r. uchwalil ustawe o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z dnia 25 wrzesnia 2005
r.). Ustawa ta definiuje przemoc w rodzinie jako jednorazowe albo powtarzajqce si¢ umysine
dziatanie lub zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra osobiste czlonkow rodziny, w
szczegolnosci narazajqee te osoby na niebezpieczeristwo utraty zycia, zdrowia, naruszajgce ich

godno$é, nietykalnosé cielesng, wolnosé, w tym seksualng, powodujgce szkody na ich zdrowiu



fizycznym i psychicznym, a takze wywolujgce cierpienia i krzywdy moralne u 0s6b dotknigtych
przemocq. Przemoc w rodzinie moze przybiera¢ rézne formy poczgwszy od przemocy fizycznej
polegajacej na zadawaniu bolu, zngcaniu si¢, poprzez przemoc psychiczng, ktora nie
pozostawia widocznych $ladow, ale wywoluje poczucie poniZenia, braku akceptacji, a takze
przemoc seksualng — wykorzystywanie i molestowanie. Przemoc nie jest zwykle dziataniem
jednorazowym, trwa latami, wplywa destrukcyjnie na zycie i funkcjonowanie ofiary.
Problemem uniemozliwiajacym nie¢jednokrotnie pomoc ofiarom przemocy jest nieSwiadomosc¢
krzywdy im wyrzadzanej, nieche¢ ofiar do ujawniana przemocy, strach przed oprawca, wstyd
oraz ztudne przekonanie, ze wiecej si¢ nie wydarzy. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. okreslita w
stosunku do oséb dotknietych przemoca obowiazek udzielenia pomocy, w szczegdlnosci w
formie:

» poradnictwa medycznego, psychologicznego, prawnego, socjalnego, zawodowego
i rodzinnego;

» interwencji kryzysowej i wsparcia;

» ochrony przed dalszym krzywdzeniem, poprzez uniemozliwienie osobom stosujacym
przemoc korzystania ze wspolnie zajmowanego z innymi cztonkami rodziny mieszkania
oraz zakazanie kontaktowania si¢ z osoba pokrzywdzona;

» zapewnienia na zadanie osoby dotknigtej przemocs, bezpiecznego schronienia
w specjalistycznym osrodku wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie;

> badania lekarskiego w celu ustalenia przyczyn rodzaju uszkodzen ciala zwigzanych
z uzyciem przemocy w rodzinie oraz wydania zaswiadczenia lekarskiego w tym
przedmiocie;

» zapewnienia osobom dotknigtym przemoca w rodzinie, ktora nie ma tytulu prawnego
do zajmowanego wspOlnie ze sprawca przemocy lokalu, pomocy w uzyskaniu

mieszkania.

Nowelizacjg ustawy z dnia 10 czerwca 2010 r. wprowadzono jeszcze bardziej radykalne
sposoby ochrony ofiar przemocy, m.in. obowigzek powolywania zespotow
interdyscyplinarnych w gminach, mozliwos¢ wszezgeia procedury Niebieskiej Karty bez zgody
osoby dotknigtej przemoca, mozliwo$é zadania opuszczenia mieszkania przez sprawce
przemocy, interwencyjnego odebrania dziecka w razie bezposredniego zagrozenia zycia lub
zdrowia maloletniego, zakaz stosowania kar cielesnych wobec dzieci oraz rozszerzenie

srodkow karnych w stosunku do sprawcéw przemocy.



Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie okresla kompetencje organow

administracji rzadowej i jednostek samorzadu terytorialnego. Do zadan wlasnych powiatu

nalezy w szczegolnosci:

»

opracowanie i realizacja powiatowego programu przeciwdzialania przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie;

opracowanie i realizacja programow shuzacych dzialaniom profilaktycznym majacym
na celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwlaszcza w zakresie promowania
i wdrozenia prawidlowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci zagrozonych
przemoca w rodzinie;

zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia;
zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach interwencji

kryzysowej.

Do zadan z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez powiat nalezy:
tworzenie i prowadzenie specjalistycznych osrodkow wsparcia dla ofiar przemocy
w rodzinie;

opracowywanie i realizacja programéw oddziatywan korekcyjno — edukacyjnych dla

0s6b stosujacych przemoc w rodzinie.

Realizujac obowigzek wynikajacy z art. 6 ust. 3 pkt. 1 ustawy o przeciwdziataniu

przemocy w rodzinie Rada Powiatu Stupskiego uchwalg nr XX1/212/2012 przyjela Powiatowy

Program Przeciwdzialania Przemocy oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2012 —

2016. Sprawozdania z jego realizacji przedkiadane byly Radzie Powiatu kazdego roku. Obecnie

zaistniala potrzeba opracowania programu na kolejny okres. Powiatowe Centrum Pomocy

Rodzinie w Stupsku przygotowalo projekt takiego programu na lata 2017 — 2020. Projekt ten

skonsultowano z partnerami wspdlpracujacymi w realizacji zaplanowanych zadan. Wskazano

w nim ba konieczno$¢ kontynuowania dziatan informacyjnych, profilaktycznych, a takze

specjalistycznej pomocy dla ofiar przemocy w rodzinie. Uchwalenie Powiatowego Programu

Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2017

— 2020 pozwoli réwniez na pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych na realizacj¢ zadai nimi

objetych.
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Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2017 — 2020 wpisuje si¢ w nast¢pujace dokumenty strategiczne:
» Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014 — 2020 przyjety
uchwatlg nr 76 Rady Ministrow z dnia 29 kwietnia 2014 roku,
» Wojewodzki Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2013 — 2020
przyjety uchwalag nr 590/XXIX/13 Sejmiku Wojewoddztwa Pomorskiego z dnia
26 kwietnia 2013 roku,
» Strategie Rozwigzywania Problemow Spolecznych dla Powiatu Stupskiego na lata 2013
— 2020 przyjeta uchwalag XXV/267/2013 Rady Powiatu Shupskiego z dnia
25 czerwcea 2013 roku.

III. ANALIZA PRZEMOCY W RODZINIE W POWIECIE SLUPSKIM

Przemoc w rodzinie to zjawisko, ktére nie powinno wystgpowaé. Niestety ma ona
miejsce i bardzo czesto jest ukrywana przez osoby jej doznajace. Ofiary z réznych powodow
nie chcg si¢ ujawniaé i obciazaé sprawcoéw przemocy. Osoby z najblizszego otoczenia takze
w wigkszosci nie decydujg si¢ na zgloszenie podejrzenia wystepowania przemocy, mimo
$wiadomosci rozgrywajacego si¢ w poblizu dramatu. Ofiary przemocy lub osoby im bliskie
najczesciej szukajg wsparcia w jednostkach pomocy spolecznej usytuowanych najblizej ich
miejsca zamieszkania, tj. w gminnych lub miejskich osrodkach pomocy spolecznej. Ujawnienie

przemocy ma migjsce roéwniez w sytuacjach interwencyjnych.

Dzialania na rzecz przeciwdzialania przemocy w gminach podejmowane sa
w szczegoOlnosci w ramach pracy zespolow interdyscyplinarnych powoltywanych przez wojtow
lub burmistrzéw, w skiad ktérych wchodza przedstawiciele: jednostek organizacyjnych
pomocy spolecznej, gminnej komisji rozwigzywania problemow alkoholowych, policji,
o$wiaty, ochrony zdrowia, organizacji pozarzadowych. W sklad zespotow wchodzg réwniez
kuratorzy sadowi. Wojtowie moga powolywac takze prokuratorow oraz przedstawicieli innych

podmiotéw dziatajacych na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Zespoly interdyscyplinarne realizujg dzialania okreslone w gminnych programach
przeciwdzialania przemocy i ochrony ofiar przemocy w rodzinie. Zadaniem zespolow
interdyscyplinarnych jest podejmowanie dzialan w S$rodowiskach zagrozonych przemocy

w rodzinie, inicjowanie interwencji w srodowiskach, inicjowanie dziatan w stosunku do 0s6b
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stosujgcych przemoc oraz upowszechnianie informacji o instytucjach, osobach
i mozliwosciach udzielania pomocy w $rodowisku lokalnym. Zespdt moze tworzyC grupy
robocze, ktore realizujg plan pomocy w indywidualnych przypadkach wystgpienia przemocy w
rodzinie, monitorujg sytuacje i dokumentuja dziatlania podejmowane wobec rodzin,
w ktorych dochodzi do przemocy.

W powiecie stupskim we wszystkich gminach funkcjonujg zespoty interdyscyplinarne.
Powstawaly one w okresie od II potrocza 2010 roku do II péirocza 2011 roku.
Wykres 1.

Liczba czlonkéw gminnych zespolow interdyscyplinarnych w powiecie stupskim (stan na
dzien 31 grudnia 2016 r.)
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Zrédio: dane przewodniczgcych gminnych zespoléw interdyscyplinarnych.

Sktad zespotow jest rozny — od 8 cztonkéw w gminie Ustka do 30 w gminie Kobylnica,
co wskazuje na indywidualne podejscie kazdej z gmin do pracy i podzialu kompetencji.
Przewodniczgcymi sg glownie przedstawiciele pomocy spolecznej — w czterech gminach:
Ustka, Smoldzino, Kobylnica i miasto Ustka sg to kierownicy osrodkéw pomocy spotecznej, w
pieciu gminach: Gléwcezyce, Stupsk, Potggowo, Debnica kaszubska i Damnica pracownicy
socjalni lub specjalisci pracy socjalnej. Tylko w jednej gminie — Kepice przewodniczgcym

zespotu jest przedstawiciel policji.

W celu zdiagnozowania problemu przemocy w powiecie stupskim Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w Stupsku zebrato dane z gmin dotyczace ujawnienia przypadkow przemocy

oraz wspierania 0sob dotknigtych tym problemem.

W przypadku podejrzenia stosowania przemocy w rodzinie w toku prowadzonych
czynnosci stuzbowych lub zawodowych, a takze w sytuacji zgloszenia dokonanego przez

cztonka rodziny lub $wiadka przemocy, przedstawiciele jednostek organizacyjnych pomocy



spolecznej, gminnych komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych, policji, oswiaty
i ochrony zdrowia sg zobowigzani do wszczgcia procedury Niebieskiej Karty. Podjecie
procedury nie wymaga zgody osoby dotknigtej przemocg w rodzinie. Wypehiony formularz
Niebieskiej Karty przesytany jest do przewodniczacego zespotu interdyscyplinarnego w dane;j
gminie, ktory niezwlocznie przekazuje go cztonkom grup roboczych w celu podejmowania

dziatan zmierzajacych do udzielenia pomocy rodzinie lub osobie.

Wykres 2.
Liczba Niebieskich Kart wplywajgcych do przewodniczqcych zespolow interdyscyplinarnych
w powiecie stupskim w latach 2013 — 2016
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Zrédlo: dane o$rodkéw pomocy spolecznej z powiatu stupskiego.

Z zebranych danych wynika, ze do przewodniczacych zespoléw interdyscyplinarnych
najwiecej Niebieskich Kart wpltyneto w latach 2014 i 2016. Najmniej procedur rozpoczgto
w roku 2015. Na przestrzeni analizowanych czterech lat najwigcej zgloszen przemocy — 176
mialo miejsce w gminie Gléwczyce, nastgpnie w gminach Stupsk — 141 i Kobylnicy — 118.
Najmniej procedur wszczeto w gminach: Smotdzino — 33, Debnica Kaszubska — 75 oraz gminie

Ustka — 78.

Wykres 3.
Liczba Niebieskich Kart wplywajgcych do przewodniczgcych zespolow interdyscyplinarnych
w gminach powiatu stupskiego w latach 2013 — 2016 r.
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Zrédlo: dane osrodkéw pomocy spolecznej z powiatu stupskiego.

Wykres 4.

Liczba Niebieskich Kart, ktore wplynely od jednostek pomocy spolecznej, policji i jednostek
oswiaty do przewodniczgcych zespolow interdyscyplinarnych w powiecie stupskim w latach
2013 - 2016
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Zrédlo: dane osrodkéw pomocy spolecznej z powiatu stupskiego.

Warto réwniez zwrdci¢ uwage na dane dotyczace shuzb zglaszajacych zjawisko
przemocy. Najwiecej zgloszen pochodzi od funkcjonariuszy policji, co z pewno$cig ma duzy
zwigzek z interwencjami w Srodowiskach i potwierdza, tez¢ ze ofiary przemocy niechgtnie
zwracajg si¢ o pomoc. Jest to od 70 proc. procedur w 2015 roku do 80 proc. w pozostatych
analizowanych latach. Aktywnos$¢ w zakresie procedury Niebieskiej Karty wykazujg rowniez
przedstawiciele jednostek pomocy spotecznej. Niewielka liczba procedur wszczynana jest
w jednostkach o$wiatowych — w analizowanych latach byly to tylko 32 przypadki. Najmniej
Niebieskich Kart wplywa od przedstawicieli gminnych komisji rozwiazywania problemow
alkoholowych oraz ochrony zdrowia. Na przestrzeni analizowanych czterech lat gminne
komisje tylko dwukrotnie wszczynaty procedure Niebieskiej Karty wypelniajgc odpowiedni

formularz, natomiast jednostki ochrony zdrowia - siedmiokrotnie.



Dane dotyczace 0s6b objetych wsparciem osrodkéw pomocy spolecznej z powodu
przemocy w rodzinie wskazujg na korzystanie z ustug o$rodkoéw wigkszej liczby oséb, niz bylo
zgloszen o przemocy w danym roku. Nalezy jednak uwzgledni¢ fakt, iz poszkodowanymi w
ramach wszczetej procedury moglo by¢ kilka oséb w rodzinie. Oznacza to, ze duzy odsetek
rodzin w ktorych wystepuje przemoc korzysta ze wsparcia osrodka pomocy spolecznej.
Wystepujaca przemoc w rodzinie najczgsciej powigzana jest z innymi dysfunkcjami, ktore

rowniez wplywaja na korzystanie ze wsparcia pomocy spoteczne;j.

Wykres 5.
Liczba o0séb objetych pomocg spoleczng z powodu problemu przemocy w rodzinie
w powiecie stupskim w latach 2013 — 2016
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Zrédlo: dane osrodkéw pomocy spolecznej z powiatu sltupskiego.

Analogicznie do poprzednich danych liczba osob objetych pomocg spoleczng
z powodu przemocy najwyzsza byta w roku 2014, nieco nizsza w latach 2013 i 2016. Najmniej
0s6b korzystalo z pomocy w 2015 roku. Z danych przedstawionych przez poszczegdlne gminy
wynika, ze najwigcej 0s6b z problemem przemocy w rodzinie korzysta ze wsparcia osrodkow
w gminach: Stupsk, Gtéwczyce i Potggowo. Natomiast w gminach Smoldzino, Kepice, Dgbnica
Kaszubska wsparciem pomocy spolecznej objeta jest bardzo mala liczba oséb, mniejsza od

liczby wszczetych procedur Niebieskiej Karty.

Tabela 1.
Liczba oséb objetych pomocq spoleczng z powodu problemu przemocy w rodzinie
w gminach powiatu stupskiego w latach 2013 — 2016.

Gmina Liczba os6b objetych pomoca spoleczng z powodu przemocy
w rodzinie
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2013 | wtym | 2014 | wtym | 2015 | wtym | 2016 | wtym

kobiet kobiet kobiet kobiet
Damnica 20 9 26 12 17 8 18 8
D¢bnica Kaszubska 5 3 12 6 8 S 10 6
Glowcezyce 91 42 75 37 67 29 60 29
Kepice 4 3 0 0 11 7 11 7
Kobylnica 14 14 18 18 11 10 7 6
Potegowo 70 30 74 27 27 10 101 42
Slupsk 86 22 109 91 128 47 103 36
Smoldzino 8 2 6 2 - 1 0 0
Ustka 26 11 42 27 44 22 32 15
M. Ustka 34 18 26 14 13 8 18 9

Zrédlo: dane osrodkéw pomocy spolecznej z powiatu stupskiego.
Jak potwierdzaja liczne badania, ankiety i opracowania przemoc domowa czgsto

zwigzana jest z wystepujacym w rodzinie problemem alkoholizmu. Dane zebrane
w oérodkach pomocy spoltecznej potwierdzaja te spostrzezenia. Wskaznik rownoczesnego
wystepowania problemu alkoholizmu wsréd osob objetych pomoca z powodu przemocy

w rodzinie wynosit w roku 2013 — 43 proc., 2014 — 50 proc., 2015 — 56 proc., 2016 — 47 proc.

Wykres 6.
Liczba osob objetych pomocqg spoleczng 7 powodu przemocy w rodzinie, w ktorej
réownoczesnie wystgpuje problem alkoholizmu w powiecie stupskim w latach 2013 — 2016
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Zrédlo: dane osrodkow pomocy spolecznej z powiatu stupskiego.

Tabela 2.

Liczba osob objetych pomocq spoleczng 7 powodu przemocy w rodzinie, w ktorej
réwnoczesnie wystepuje problem alkoholizmu w gminach powiatu stupskiego w latach 2013
- 2016

Gmina Liczba rodzin obje¢tych pomocg spoleczng z powodu przemocy
w rodzinie, w ktorej wystepuje alkoholizm
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2013 | wtym | 2014 | wtym | 2015 | wtym | 2016 | wtym
kobiet kobiet kobiet kobiet
Damnica 4 2 9 3 4 1 5 3
Debnica Kaszubska 0 0 3 0 4 0 7 0
Glowcezyce 49 21 54 22 38 16 29 13
Kepice 4 3 0 0 2 2 2 2
Kobylnica 13 1 17 0 6 0 6 0
Potegowo 14 1 16 1 9 0 25 1
Shlupsk 47 15 72 31 06 30 70 22
Smoldzino | 1 0 0 0 0 0 0
Ustka 12 5 17 8 23 10 16 8
M. Ustka 11 4 8 3 4 2 9 1

Zrédio.: dane osrodkéw pomocy spolecznej z powiatu stupskiego.

Zgloszenie o przemocy w rodzinie jest sygnalem dla pracownika socjalnego, ze rodzina
ta wymaga wzmozonej pracy. Pracownik socjalny proponuje rodzinie rézne formy wsparcia, w
szczegdlnodei poradnictwo zmierzajace do ustabilizowania sytuacji rodzinnej, a przede
wszystkim nie dopuszcza do zagrozenia zdrowia i zycia ofiar przemocy. Niestety wiele osob
doznajacych przemocy nie chce tej pomocy, co w konsekwencji doprowadza do zaistnienia

sytuacji kryzysowych.

W ramach interwencji kryzysowej definiowanej jako zespd! interdyscyplinarnych
dziatarh podejmowanych na rzecz 0sob i rodzin bedgcych w stanie kryzysu w sytuacji tego
wymagajacej, rodzinie lub osobie udziela si¢ natychmiastowej specjalistycznej pomocy
psychologicznej, poradnictwa socjalnego i prawnego, a w sytuacjach uzasadnionych —
schronienia do 3 miesiecy. Celem interwencji kryzysowej jest przywrocenie rownowagi
psychicznej i umiejetnosci samodzielnego radzenia sobie, a dzigki temu zapobieganie przejsciu
reakcji kryzysowej w stan chronicznej niewydolnosci psychospolecznej. Ustugi schronienia w
sytuacjach kryzysowych dla powiatu stupskiego do 2015 roku $wiadczyt Dom Interwencji
Kryzysowej w Stupsku prowadzony przez Zarzad Rejonowy Polskiego Czerwonego Krzyza.
Ofiary przemocy z powiatu moga korzysta¢ rowniez z usthug dwoch specjalistycznych
oérodkéw wsparcia: w Gdyni i Rusocinie. Jak wynika z ponizszych danych do domu
interwencji kierowane byly wieloosobowe rodziny. Wsparcie w tej formie jest ostatecznoscia,
winno odbywaé si¢ w przypadku braku zapewniania bezpiecznego srodowiska dla rodziny w

gminie, a takze w sytuacji braku mozliwosci zastosowania innych oddziatywan.

Wykres 7.
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Liczba oséb i rodzin 7 powiatu stupskiego korzystajgcych z calodobowej pomocy Domu

Interwencji Kryzysowej w Stupsku w latach 2013 — 2015
15

2013 2014 2015

‘ ERODZINY mOSOBY }

Zrédlo: dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Slupsku.
Dwie gminy: Ustka i Kobylnica korzystaty rowniez z mozliwosci kierowania osob

dotknietych przemoca do osrodkéw wsparcia. W przypadku gminy Kobylnica po jednej osobie
skierowano w latach 2013, 2015 i 2016, natomiast gmina Ustka do osrodka wsparcia skierowata
jedna osobe w roku 2016.

Zgodnie z zapisami ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie pracownik socjalny
w sytuacji bezpo$redniego zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w zwigzku z przemoca ma
mozliwo$¢ odebrania dziecka z rodziny. Decyzje t¢ podejmuje wspdlnie z funkcjonariuszem
policji oraz przedstawicielem stuzby zdrowia. Dziecko w takiej sytuacji mozna umie$ci¢
u innej niezamieszkujgcej wspolnie osoby najblizszej lub w rodzinie zastgpczej albo placowce
opiekunczo — wychowawczej. Mimo obaw wyrazanych przez rézne Srodowiska przed
wprowadzeniem w Zzycie tego przepisu, nie jest on naduzywany przez stuzby spoleczne,

a jedynie wykorzystywany w kryzysowych sytuacjach.

Tabela 3.
Interwencyjne odbieranie dzieci z rodzin biologicznych w sytuacjach zagroienia ich zdrowia
i Zycia w powiecie stupskim w latach 2013 — 2016

Wyszczegdlnienie 2013 2014 2015 2016
Liczba dzieci odbieranych z rodziny 9 20 21 19
w zwiazku z zagrozeniem zycia lub zdrowia
Liczba dzieci umieszczonych w pieczy 4 7 2 13
zastepczej] w wyniku interwencji

Zrédlo: dane osrodkéw pomocy spolecznej z powiatu stupskiego oraz Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Stupsku.
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Jak wskazujg powyzsze dane pracownicy socjalni w sytuacji koniecznosci odebrania
dziecka z rodziny w pierwszej kolejnosci staraja sie je umiesci¢ u os6b najblizszych, co jest

najbardziej naturalnym rozwigzaniem sytuacji kryzysowe;.

Dane o interwencjach domowych z uzyciem przemocy potwierdzaja skalg problemu
przemocy w rodzinie w powiecie stupskim. Ze wzgledu na sposdb organizacji Komendy
Miejskiej Policji w Stupsku w sprawozdaniach dotyczacych interwencji w powiecie stupskim
brakuje danych z gminy Stupsk, poniewaz ujmowane sg one lgcznie z miastem Stupsk. Wobec
tego nizej przedstawione wskazniki w szczegélnosci dotyczace interwencji zakonczonych
sporzadzeniem Niebieskiej Karty nie bedg zgodne =z danymi uzyskanymi

z gmin. Niewatpliwie jednak obrazujg one skalg problemu przemocy w powiecie.

Tabela 4.
Interwencje domowe z uiyciem przemocy w powiecie stupskim (bez gminy Stupsk) w latach
2013 -2016

Wyszczegdlnienie 2013 2014 2015 2016
Liczba interwencji zakonczonych NK 125 207 140 178
Liczba pokrzywdzonych 123 223 153 181
Liczba sprawcow przemocy 125 207 140 180
Liczba sprawcow pod wpltywem alkoholu 111 176 120 154

Zrédlo: dane Komendy Miejskiej Policji w Stupsku.

Dane policyjne potwierdzaja najwigksza liczbe interwencji zwigzanych z przemoca
w roku 2014, a nastepnie w roku 2016. Najmniej interwencji odnotowano w roku 2013. Ponad

85 proc. sprawcoéw w czasie interwencji znajdowalo si¢ pod wptywem alkoholu.

Wrykres 8.
Liczba pokrzywdzonych w powiecie stupskim (bez gminy Stupsk) w latach 2013 — 2016
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Zrédlo: dane Komendy Miejskiej Policji w Stupsku.

Wykres 9.
Liczba sprawcéw przemocy w powiecie stupskim (bez gminy Stupsk) w latach 2013 — 2016
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Zrédlo: dane Komendy Miejskiej Policji w Slupsku.
Osobami pokrzywdzonymi w wyniku przemocy sg gléwnie kobiety i dzieci.

Pokrzywdzonych mezezyzn w roku 2013 byto 10 proc. W latach kolejnych odsetek spadat
i wynosit od 2 do 4 proc. wszystkich pokrzywdzonych.

Dzialania podejmowane przez rézne stuzby w przypadkach ujawnienia aktow przemocy
skutkuja stosowaniem wobec sprawcow $rodkow karnych. Z danych przedstawionych przez
Sad Okregowy w Stupsku wynika, ze w latach 2013 — 2016 najcze$ciej wobec sprawcow
przemocy orzekano kary pozbawienia i ograniczenia wolnosci. Nie sg orzekane kary
powstrzymywania si¢ od przebywania w okreslonych srodowiskach lub miejscach. Malo byto
réwniez orzeczen dotyczacych zakazu kontaktowania si¢ z okreslonymi osobami, zblizania si¢
do pokrzywdzonego oraz opuszczenia lokalu Zajmowanego wspodlnie
z pokrzywdzonym. Niewielka liczba sprawcéw zostala zobowigzana do uczestniczenia

w programach korekcyjno — edukacyjnych.

Tabela 5.
Orzecznictwo Sqdu Okregowego w Stupsku wobec sprawcéw przemocy w rodzinie w latach
2013 -2016

Wskazniki 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Liczba 0séb oskarzonych osadzeni 103 94 71 77
35:33‘;“’;:“" Przemocy  Iskazani 9 | 87 | 62 | 72
uniewinnieni 1 1 0 1
warunkowo umorzono postepowanie 5 3 7 3
umorzono postgpowanie 1 3 2 1
grzywny 9 5 2 2
ograniczenia wolnosci 30 32 16 33
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Liczba 0sdb stosujgcych pozbawienia wolnosci 57 50 44 37
przemoc w rodzinie wobec
ktorych orzeczono kary
Liczba orzeczonych obowiazek od powstrzymywania si¢ od 0 0 0 0
srodkéw probacyjnych przebywania w okreslonych
srodowiskach lub miejscach
zakaz kontaktowania si¢ z okreslonymi 8 5 3 1
osobami
zakaz zblizania sie do okre$lonych oséb 9 0 1 F
nakaz opuszczenia lokalu zajmowanego 2 1 1 4
wspolnie z pokrzywdzonym
uczestnictwo w programach korekcyjno 6 8 8 i
— edukacyjnych

Zrédlo: dane Sqdu Okregowego w Stupsku.

Prowadzenie programow korekcyjno — edukacyjnych dla osob stosujacych przemoc
w rodzinie jest zadaniem z zakresu administracji rzadowej realizowanym przez powiaty.
Z tego rodzaju wsparcia skorzystato w 2014 roku 9 oséb, w 2015 — 141w 2016 — 13. Tylko ok.
30 proc. sprawcow konczy udzial w programie, co $wiadczy o nierealizowaniu orzeczen

sgdowych lub uzgodnien dokonywanych z zespolami interdyscyplinarnymi.

Wrykres 10.
Liczba sprawcéw przemocy z powiatu stupskiego korzystajgcych z programow korekcyjno —
edukacyjnych w latach 2013 — 2016

—ta

‘ E RODZINY IOSOBY!

Zrédlo: dane osrodkéw pomocy spolecznej z powiatu stupskiego.

Whioski
7 przeprowadzonej analizy danych wynika, ze w powiecie stupskim w latach 2013 —
2016 ofiarami przemocy byly gléwnie kobiety. Problem bardzo cz¢sto powigzany byt ze

spozywaniem alkoholu przez sprawcéw. W przypadkach ujawnienia przemocy podejmowane
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byly procedury zmierzajace do poprawy funkcjonowania 0séb i rodzin. Pokrzywdzonymi byty
rowniez dzieci. Kilkukrotnie w ciggu roku miaty miejsce sytuacje zagrozenia zdrowia lub zycia,
czego konsekwencjg byto ich odebranie z rodzin biologicznych.

Zgodnie z zalozeniami programu na lata 2012 — 2016 podejmowano réznego rodzaju
dziatania profilaktyczne, edukacyjne oraz wspierajgce ofiary przemocy czego konsekwencja
z pewnoscig jest spadek liczby 0s6b korzystajacych z catodobowej pomocy domow interwencii.
Wskazuje to na fakt korzystania z innych narzedzi wspierania ofiar przemocy.

Prezentowane w rozdziale III dane wskazuja na konieczno$¢ kontynuowania dzialan
edukacyjnych zmierzajacych do podnoszenia s$wiadomosci spolecznej o problemie
i mozliwosciach ewentualnego wsparcia w sytuacji wystapienia przemocy. Konieczne jest
rowniez dalsze zapewnienie specjalistycznej pomocy ofiarom, a takze realizowanie
oddziatywan korekcyjno — edukacyjnych dla sprawcow przemocy.

IV. KIERUNKI DZIALAN W ZAKRESIE PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY
W RODZINIE 1 OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W POWIECIE SLUPSKIM

Celem gléwnym Powiatowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2017 — 2020 jest zmniejszenie zjawiska przemocy,
poprzez podniesienie skutecznosci pomocy jej ofiarom, =zapewnienie im ochrony
i bezpieczenstwa, a takze odpowiednie dzialania interwencyjne i korekcyjne wobec 0sob
stosujgcych przemoc.

Cele szczegOtowe Powiatowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2017 — 2020 wraz z planowanymi zadaniami oraz

wskaznikami monitorujacymi przedstawia ponizsza tabela.

Cell

Zwigkszenie wiedzy z zakresu przemocy oraz podniesienie poziomu Swiadomosci
i wrazliwoS$ci spolecznej na temat przemocy w rodzinie

Zadania Wskaznik monitorujacy
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1)

2)

3)

Diagnozowanie zjawiska przemocy w powiecie
stupskim;

Prowadzenie poradnictwa oraz upowszechnianie
informacji o mozliwosciach i formach wsparcia
ofiar przemocy oraz jednostkach udzielajacych
pomocy;

Prowadzenie lokalnych kampanii spolecznych
promujgcych dzialania stuzace przeciwdziataniu
przemocy;

liczba opracowanych diagnoz;

liczba placowek prowadzacych
poradnictwo, liczba informacji na
stronach internetowych jednostek,
liczba rozpropagowanych
materiatow informacyjnych, liczba
informacji w mediach;

liczba przeprowadzonych kampanii
spolecznych;

4) Organizowanie konferencji i spotkan liczba zorganizowanych

merytorycznych na temat przemocy w rodzinie;  konferencji i spotkan, liczba
uczestnikow;

5) Opracowywanie i realizacja programow liczba zrealizowanych programow,
majacych na celu podnoszenie swiadomosci liczba uczestnikow;
spolecznej na temat przemocy w rodzinie;

6) Wdrazanie problematyki przemocy w rodzinie liczba zrealizowanych programéw,
w szkolnych programach profilaktycznych; liczba uczestnikow;

7 _Organi;m_;vanie zajec ’edilkacyjr’lych dla dgieci _ liczba przeprowadzonych zajec,
i mlodmezy w zak.resw sposobow radzenia sobi€  |i.;ha uczestnikéw.
ze stresem 1 agresja;

Cel 2

Promowanie i wdrazanie prawidlowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci

Zadania Wskaznik monitorujacy

1) Organizacja warsztatéw kompetencji liczba zorganizowanych

2)

3)

4)

wychowawczych w celu przeciwdziatania
krzywdzeniu dzieci;

Wsparcie rodzin zagrozonych wystepowaniem
przemocy poprzez modyfikacje
dotychczasowych postaw rodzicielskich,
podnoszenie wiedzy i umiejetnosci
wychowawczych;

Wspieranie rodzin czasowo pozbawionych
mozliwosci sprawowania opieki nad dzie¢mi
poprzez organizacj¢ spotkan z dzie¢mi

w obecnosci specjalistow;

Realizacja programow stuzacych dziataniom
profilaktycznym w zakresie promowania

warsztatow, edycji ,,Szkoly
rodzica”, liczba uczestnikow;

liczba wspieranych rodzin, liczba
konsultacji,

liczba zorganizowanych spotkan,
liczba rodzin i dzieci, ktore
uczestniczyly w spotkaniach,

liczba realizowanych programow,
liczba zorganizowanych
oddziatywan, liczba os6b
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i wdrazania prawidtowych metod biorgcych udzial w programach i

wychowawczych. innych formach wsparcia;

Cel 3

Zapewnienie ochrony i udzielanie wsparcia osobom dotkni¢tym przemocy

Zadania Wskaznik monitorujacy

1) Prowadzenie specjalistycznego poradnictwa liczba 0sdb objetych pomoca
psychologicznego, prawnego, socjalnego w formie poradnictwa; liczba
i rodzinnego dla 0sob doznajacych przemocy jednostek prowadzacych
oraz ich rodzin; poradnictwo;

2) Prowadzenie grup terapeutycznych, grup liczba 0s6b uczestniczacych
wsparcia i zaje¢ socjoterapeutycznych dla ofiar ~ w poszczegdlnych formach
przemocy; wsparcia, liczba programow

terapeutycznych;

3) Realizacja zaje¢ edukacyjnych kierowanych do  liczba 0sdb, bioracych udziat
0s0b dotknigtych przemoca w rodzinie w w zajeciach;
zakresie podstaw prawnych 1 zagadnien
psychologicznych dotyczacych reakceji na

przemoc w rodzinie; _ ) . _
liczba o0sob, ktérym zapewniono

4) Zapewnienie osobom dotknigtym przemoca miejsce;
w rodzinie miejsc w osrodku interwencji
ZYSOWE]; . _ .
kryzy 1 liczba dzieci, umieszczonych
5) Zapewnienie opieki w rodzinnej w pieczy zastgpczej w trybie
i instytucjonalnej pieczy zastgpczej dzieciom interwencyjnym.

krzywdzonym — zabezpieczenie miejsc na
umieszczanie dzieci w trybie interwencyjnym.

Cel 4
Zwigkszenie skutecznos$ci oddzialywan wobec 0séb stosujacych przemoc w rodzinie
Zadania Wskaznik monitorujgcy

1) Realizacja programow oddziatywan korekcyjno  liczba zrealizowanych programow,

— edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc; liczba 0s6b uczestniczacych
i koficzacych program;

2) Prowadzenie dzialan informacyjnych liczba aktualizacji na stronach
o realizowanych oddziatywaniach wobec oséb internetowych powiatu bazy
stosujacych przemoc w rodzinie; organizacji realizujacych

oddziatywania wobec 0s6b
stosujacych przemoc w rodzinie,
liczba opracowanych

i rozpropagowanych informatoréw;

3) Przesylanie zaktualizowanych informatorow liczba instytucji, do ktorych
o realizowanych oddziatywaniach wobec 0s6b przestano zaktualizowane
stosujgcych przemoc w rodzinie prezesom informatory.
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sadow rejonowych, prokuratorom rejonowym,
komendantom policji do 15 lipca kazdego roku.

Cel 5
Podniesienie kompetencji, profesjonalizacja i intensyfikacja wspélpracy sluzb
zajmujgcych si¢ problematyka przemocy w rodzinie

Zadania

D

Wypracowanie jednolitych standardow i zasad
wspOlpracy w zakresie podejmowania
interwencji w przypadku przemocy oraz
wymiany informacji lokalnych shuzb i instytucji
na rzecz spojnych

i skutecznych dziatan;

Wskaznik monitorujacy

liczba wpracowanych procedur,
liczba aktualizacji procedur, liczba
spotkan przedstawicieli instytucji
wspolpracujacych;

liczba wspolnie realizowanych

2) Nawigzywanie i wzmacnianie wspolpracy projektow, liczba wypracowanych
z organizacjami pozarzadowymi dziatajacymi partnerstw;
w zakresie pomocy osobom dotknigtym
przemoca w rodzinie; _ .
liczba szkolen i warsztatow,
3) Udzial w specjalistycznych szkoleniach w ktorych uczestniczyli
i warsztatach przedstawicieli grup zawodowych  pracownicy, liczba pracownikow
udzielajacych wsparcia z zakresu przemocy biorgcych udziat w szkoleniach;
w rodzinie; . .
liczba pracownikoéw
4) Udzial w konferencjach, naradach, seminariach ~ uczestniczacych w szkoleniach,
i wymiana do$wiadczen pomigdzy instytucjami  naradach, seminariach;
udzielajgcymi pomocy, placowkami wsparcia,
srodowiskami lokalnymi; . .
liczba spotkan przedstawicieli
5) Wspolpraca miedzy pracownikami stuzb, instytucji wspolpracujacych.

instytucji 1 organizacji spolecznych w zakresie
przeciwdzialania zjawisku przemocy.

V. ZRODLA FINANSOWANIA PROGRAMU

Zrédlem finansowania zadaf Powiatowego Programu Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2017 — 2020 bedg Srodki
finansowe:
» z budzetu powiatu stupskiego,
» z budzetu panstwa w ramach dotacji na dofinansowanie zadan wiasnych,
» z budzetu panstwa na finansowanie realizacji zadan zleconych,

» z innych programow i grantow.
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Ponizsza tabela przedstawia prognoze wydatkéow budzetu powiatu zwigzanych

z realizacjg dzialan zaplanowanych w ramach Powiatowego Programu Przeciwdzialania

Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2017 — 2020.

Przewidywane naklady na realizacje¢ Programu w zi

placowek oswiatowych

Nr celu szczegolowego 2017 rok 2018 rok 2019 rok 2020 rok
Cel 1 17.000 17.600 18.200 18.200
Drzialania 1, 2, 3, 5§ —wynagrodzenie 15.600 15.600 16.000 16.000
pracownika socjalnego (1/2 etatu)*
Drzialanie 2 — koszt publikacyi, 600 1.000 1.200 1.200
wydawnictw, upowszechniania
informacji w mediach
Dzialania 4 — koszt organizacji 800 1.000 1.000 1.000
konferencji , spotkan merytorycznych,
edukacyjnych nt. przeciwdziatania
przemocy
Drziatanie 6 koszt niewyceniony — realizacjia w ramach zadan statutowych

Dziatanie 7

koszt niewyceniony — realizacja w ramach zadah statutowych
placowek oswiatowych, PCPR i CADdD

Cel 2

realizacja w ramach zada# statutowych jednostek

Dzialanie 1

koszt niewyceniony — realizacja w ramach zada¥: statutowych

PPP i placowek oswiatowych

Dziatania 2, 3

koszt niewyceniony — realizacja w ramach zadar statutowych
PCPR i CADdD

specjalistycznych szkoleniach z zakresu
przemocy w rodzinie

Dzialanie 4 koszt niewyceniony — realizacja w ramach zada# statutowych
PPP, placowek oswiatowych, PCPR i CADdD

Cel 3 121.500 122.300 127.000 128.000

Dzialania 1, 2 i 3 — koszt zatrudnienia 1.200 2.000 2.000 3.000

specjalistow

Drzialanie 4 — koszt zapewnienia miejsc 12.300 12.300 15.000 15.000

w osrodku interwencji kryzysowef

Drziatanie 5 — koszt zabezpieczenia 108.000 108.000 110.000 110.000

miefsc w pieczy zastepczej na

umieszezenia w trybie interwencyjnym

(12 dzieci x 4 m-ce)**

Cel 4 10.000 10.000 11.000 11.000

Drzialanie 1 — koszt programu 10.000 10.000 11.000 11.000

korekeyino — edukacyjnego

Dziatania 2, 3 — dzialania informacyjne koszt wykazany w celu 1, dziatania 1, 2, 3 i 5.

pracownika socjalnego

Cel 5 1.000 2.000 2.000 2.000

Dziatanie 3 — koszt udzialu w 1.000 2.000 2.000 2.000

Dzialania 1,2, 4, 5

koszt niewyceniony — realizacja w ramach zadai statutowych

Jednostek

OGOLEM

149.500

151.900 1

58.200

159.200

**$rodki zabezpieczone w ramach finansowania pieczy zastepczej

21



W ramach Zrodet finansowania Programu nie oszacowano wysokosci Srodkow
planowanych do pozyskania na jego realizacje¢ w kolejnych latach, bowiem zasady ubiegania
si¢ o dotacje, czy dofinansowywania do programow i grantéw ustanawiane sa na biezgco,
najczesciej w roku budzetowym, ktorych dotyczg. Ewentualne szacunki w tym zakresie na lata

kolejne bytyby mato wiarygodne.

V.  ODBIORCY PROGRAMU

Odbiorcami Powiatowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2017 — 2020 bedg nastgpujgce osoby:
» ofiary przemocy, glownie dzieci, wspotmatzonkowie, partnerzy, osoby starsze
1 niepelnosprawne;
»  Sprawcy przemocy;
» pracownicy instytucji i organizacji zajmujacych si¢ pomoca na rzecz oséb i rodzin
dotknigtych przemoca;

» spotecznosé lokalna.

VII. REALIZATORZY PROGRAMU

Koordynatorem Powiatowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2017 — 2020 bedzie Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Stupsku, ktére przy jego realizacji bedzie wspolpracowato z innymi jednostkami
oraz organizacjami pozarzgdowymi dziatajacymi w obszarze przeciwdziatania przemocy.
Dziatania edukacyjne dla dzieci i mlodziezy, a takze dzialania z zakresu promowania i
wdrazania prawidlowych metod wychowawczych beda rowniez realizowane przez powiatowe
jednostki oswiatowe, Poradni¢ Psychologiczno — Pedagogiczna w Stupsku oraz placowki
opiekunczo — wychowawcze dzialajgce w ramach Centrum Administracyjnego Doméw dla

Dzieci.

VIII. MONITORING I EWALUACJA PROGRAMU

Monitoring programu bedzie polegal na zbieraniu danych dotyczacych zrealizowanych
zadan od podmiotéw zaangazowanych w jego realizacje, przez koordynatora, tj. Powiatowe

Centrum Pomocy Rodzinie w Stupsku, w celu oceny, czy osigga on zatozone cele. Przedmiotem
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ewaluacji bedzie skuteczno$¢ podejmowanych dziatan, gtéwnie w oparciu o analize osigganych
wskaznikow.

Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Stupsku bedzie przedkladal
Radzie Powiatu Stupskiego roczne sprawozdania z realizacji Programu, ktore bedg stanowity
integralng cze$¢ corocznego sprawozdania z dzialalnosci Powiatowego Centrum Pomocy

Rodzinie w Stupsku.
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