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ZARZADU POWIATU SLUPSKIEGO
z dnia .A&L8g 0%, 2017 x.

w sprawie przyjecia ,,Lokalnej diagnozy zapotrzebowania na ustugi spoleczne
dla oséb starszych, niesamodzielnych, zagrozonych wykluczeniem spolecznym
gmin tworzacych konsorcjum opiekuncze powiatu stupskiego (Kobylnica,
Damnica, Gléwczyce, Potegowo, Ustka, Kepice, Stupsk) oraz gminy Tuchomie
z powiatu bytowskiego”

Na podstawie art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 1. o samorzadzie powiatowym
(Dz.U. z 2016 r. poz. 814 ze zm.) w zwiazku z uchwala nr XXXI/295/2017 Rady Powiatu
Stupskiego z dnia 27 czerwca 2017 r. w sprawie podjgcia wspotdzialania i utworzenia partnerstwa
na rzecz wspolnej realizacji projektu pn. ,Teleopieka w gminach partnerskich” w ramach
Poddzialania 6.2.2. Rozw¢j Ushug Spolecznych Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2014 — 2020

uchwala si¢, co nast¢puje:

§ 1. Przyjmuje si¢ ,Lokalng diagnoze zapotrzebowania na ustugi spoteczne dla oséb
starszych, niesamodzielnych, zagrozonych wykluczeniem spolecznym gmin tworzacych
konsorcjum opiekuficze powiatu stupskiego (Kobylnica, Damnica, Glowczyce, Potggowo, Ustka,
Kepice, Stupsk) oraz gminy Tuchomie z powiatu bytowskiego™ stanowiacg zatacznik do niniejsze;
uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ dyrektorowi Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Shupsku.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

™
ZARZAD POWIATU StUPSKI

1. Zdzistaw Kofodziejski
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| 5. Pawet Lisowski [

3. Grzegorz Grabowski
4. Jan Leonczuk

2. Rafat Konon L,



UZASADNIENIE

do projektu uchwaly Zarzadu Powiatu Slupskiego w sprawie przyjecia ,,Lokalnej
diagnozy zapotrzebowania na uslugi spoleczne dla 0séb starszych, niesamodzielnych,
zagrozonych wykluczeniem spolecznym gmin tworzacych konsorcjum opiekuncze
powiatu stupskiego (Kobylnica, Damnica, Gléwczyce, Potegowo, Ustka, Kepice,
Stupsk) oraz gminy Tuchomie
z powiatu bytowskiego”

Realizujgc uchwale nr XXX1/295/2017 Rady Powiatu Stupskiego z dnia 27 czerwca 2017 r.
w sprawie podjecia wspéldziatania i utworzenia partnerstwa na rzecz wsp6lnej realizacji projektu
pn. “Teleopieka w gminach partnerskich” w ramach Poddziatania 6.2.2.Rozwéj Ustug Spotecznych
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2014 — 2020
realizowane sg dzialania zmierzajace do opracowania projektu i zlozenia wniosku o jego
dofinansowanie.

Zgodnie z dokumentacjg konkursu ogloszonego przez Urzad Marszatkowski Wojewédztwa
Pomorskiego dla zlozenia wniosku o dofinansowanie ustug spolecznych niezbedne jest
opracowanie lokalnej diagnozy sytuacji problemowej.

Przygotowany dokument dotyczy zapotrzebowania na ustugi spoteczne dla 0séb starszych,
niesamodzielnych i zagrozonych wykluczeniem spolecznym na obszarze zakladanej realizacji
projektu. W oparciu o diagnozg opracowywane sg zalozenia projektu, jego cele i dziatania.

Wobec powyzszego podjecie uchwaly jest zasadne.
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Nr..1.1./2017
Zarzadu Powiatu Stupskiego
z dnia 2.6 (Lpe@. 2017 r.

Lokalna diagnoza zapotrzebowania na ustugi spoteczne dla
os6b starszych, niesamodzielnych, zagrozonych
wykluczeniem spotecznym gmin tworzacych konsorcjum
opiekuncze powiatu stupskiego (Kobylnica, Damnica,
Gtéwczyce, Potegowo, Ustka, Kepice, Stupsk) oraz gminy
Tuchomie z powiatu bytowskiego.
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2. Cel diagnozy

Wskazniki demograficzne, ktére opisuja diugoéé zycia spofeczeristwa jednoznacznie wskazujg na
systematyczny wzrost 2ycia $redniego wieku obywateli w paristwach rozwinigtych. 25% populacji to
seniorzy w wieku 60+. Statej pomocy oraz regularnej opieki w naszym kraju wymaga ponad 1,5
miliona 0sob w wieku 65+. Na kazdy milion Polakéw ponad 40 oséb nie jest samodzielnych. Brak
samodzielnoéci nie oznacza tylko pielegnacji i wsparcia, ale tez dozér w czynnosciach domowych,
zapewnienie towarzystwa i poswiecenie uwagi. Zaniedbanie ktéregokolwiek 2 dziatai prowadzi do
wykluczenia i alienacji spotecznej.

Problem ten szczegdlnie dotyka matych spolecznosci miejsko-wiejskich oraz wiejskich. Na tych
obszarach oferta wsparcia oséb niesamodzielnych w zakresie pielegnacji, profilaktyki i aktywizacji jest
bardzo stabo rozwinieta. Dziatania organizacji pozarzagdowych sa dorazne i mato efektywne, a pomoc
instytucjonalna swiadczona jest w sposob tradycyjny.

W érodowiskach wiejskich istnieje kulturowa tradycja rodzin wielopokoleniowych, ktére mieszkajac
razem w sposob naturalny opiekujg sie osobami starszymi, niesamodzielnymi, przewlekle chorymi.
Panuje przekonanie, ze korzystanie z ustug opiekuriczych jest stygmatyzacyjne i traktowane jako
ostatecznoéé. Niestety migracja zarobkowa, czeste wyjazdy ,za pracg i lepszym zyciem” zaburzyly
te strukture. Coraz wiecej ludzi starych mieszka samotnie w odizolowaniu rodzinnym i spolecznym.
Naktada sie na to spoteczny ostracyzm i poczucie porzucenia przez bliskich.

0O skali tego zjawiska moze $swiadczyc¢ fakt, ze pod koniec 2014 roku poza granicami RP przebywafo
czasowo 2,3 min Polakéw (najwiecej od 2004 roku). Polacy mieszkajq tymczasowo w Wielkiej Brytanii
(685 tys.), Niemczech (614 tys.), Irlandii (113 tys.) oraz Holandii (109 tys.). 80% z nich przebywa
za granica co najmniej 12 miesigcy. Osoby te zaliczane s3 do emigrantéw diugookresowych. Ich wiezi
i relacje z pozostawionymi w Polsce bliskimi ulegaja rozluznieniu lub catkowitemu odseparowaniu.
Sa to osoby w wieku produkcyjnym, ktére najczesciej w kraju pozostawiajg swoja bezposrednig
rodzine — zone, dzieci oraz rodzicow/bliskich w wieku 60+.

Bardzo waznym elementem tworzenia zdeinstytucjonalizowanych ustug spotecznych jest tworzenie
stalych partnerstw na poziomie jednostek gminnych i wspotpracujgcych z nimi organizacji
spotecznych. Wspétpraca miedzy instytucjami pozwoli wypracowa¢ narzedzia i procedury, ktore
wyprébowane zostang w réznych sytuacjach spotecznych. Zaangazowanie lokalnych organizacji
i podmiotéw ekonomii spotecznej umozliwi oddolne zdefiniowanie potrzeb i oczekiwan spotfecznych.
Zaklada sie, e zaproponowane rozwigzania w optymalny sposob beda odpowiadac na trafnie
zdiagnozowane potrzeby.

Udziat wielu samorzadéw i rozszerzenie oddziatywania projektu na teren dwoch powiatéw pozwoli
na wieloaspektowa analize rezultatéw projektu oraz ich optymalne wykorzystanie w przysztosci. Trzy
gminy z konsorcjum (Kobylnica, Potegowo, Stupsk) podjety sig pilotazu wdrozenia nowych ustug
opiekuriczych tj. teleopieki. Rezultaty tych wdrozeri zostang zaimplementowane do innych gmin,
co zwiekszy ich efektywnosé¢ i skutecznosé. Pozwoli tez minimalizowac trudnosci.

Lokalna diagnoza zapotrzebowania na ustugi spoteczne dla oséb starszych okresla wyzwania
spoteczne badanego obszaru w sferze: demografia, stan zdrowia, poziom ubédstwa i wykluczenia
spofecznego. Zawiera analize potrzeb oraz ocenia zasoby instytucjonalne oraz bada potencjat
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3. Diagnoza problemowa

Starzenie sie spoteczenstwa jest procesem naturalnym. Jednak od drugiej potowy XX wieku postepuje
ono niespodziewanie szybko, tgczy sie z rosngcym dobrobytem i postepem cywilizacyjnym. Wigze sie
tez z okreslonymi konsekwencjami. W debacie publicznej na ten temat najczesciej zwraca sie uwage
na skutki o charakterze makroekonomicznym m.in.: zagrozenie dla stabilnosci finanséw publicznych,
reforme emerytalng, wzrost kosztéw z tytutu profilaktyki, leczenia i opieki nad osobami starszymi,
zmiany w strukturze podaiy pracy itp. W wymiarze mikroekonomicznym — poszczegdlnych
przedsiebiorstw i organizacji — starzenie sie spoteczenistwa wiaze sie z koniecznoscig wdrazania zmian
w dotychczasowych metodach zarzadzania kapitatem ludzkim i intelektualnym. Wobec tego, coraz
wiecej organizacji implementuje instrumentarium m.in. z zakresu zarzadzania wiekiem.
Starzenie sie spoteczerstwa przynosi takie okreslone skutki na poziomie indywidualnym, osoby
starzejgcej sie oraz jej najblizszego otoczenia. Najczesciej sg to: poczucie wykluczenia spotecznego,
do$wiadczanie zachowan dyskryminujgcych, poczucie osamotnienia i bezradnosci — szczegdlnie
w przypadku osob starszych niesamodzielnych i wymagajacych opieki.

Analiza problemowa ma utatwi¢ zrozumienie specyfiki, mechanizméw i konsekwencji procesu
starzenia sie na terenie gmin tworzacych konsorcjum opiekuncze. Zdiagnozowano najwazniejsze
problemy jakie pojawiajg sie w zwigzku z rosnaca liczba i udziatem oséb starszych w spofecznosciach
lokalnych oraz zaproponowano dziatania sprzyjajgce stworzeniu lokalnych systemow wsparcia
i opieki nad osobami starszymi.

3.1 Trendy demograficzne

Prognoza demograficzna ludnosci na lata 2014-2050

Diugotrwaly spadek urodzeri zapoczatkowany po 1983 r. i utrzymujace sie niskie natezenie urodzen
spowodowaty, ze w wiek prokreacji wchodza coraz mniej liczne roczniki. Polska znalazfa sie w takim
momencie rozwoju demograficznego, Ze nawet wzrost wspdtczynnika dzietnosci do poziomu
gwarantujgcego prostg zastepowalnos¢ pokolen (2,1-2,15) nie spowoduje — w krétkim okresie —
odwrdcenia tych procesow i nie powstrzyma zmniejszania sie liczby ludnosci kraju i postepujacego
starzenia sie jej struktury.




Rysunek 3 - Piramida wieku ludnosci w latach 2013 i 2050
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Zrédto: Sytuacja demograficzna osob starszych i konsekwencje starzenia si¢ ludnosci Polski w swietle prognozy
na lata 2014-2050

Zmniejszenie udziatéw dzieci i dorostych oznacza wzrost odsetka ludzi starszych (65+). Do konca
horyzontu prognozy spodziewany jest przyrost o 19 punktéw procentowych w miastach, nieco mniej
na wsi — 0 16,8. W rezultacie udzial oséb starszych przekroczy 30% na obszarach wiejskich,
natomiast w miastach zblizy sie do 35%.

W skali kraju liczebnos¢ tej zbiorowosci zwiekszy sie o 5,4 min w 2050 r., ale znaczacy wzrost liczby
o0s6b starszych wystapi juz w pierwszych latach prognozy — w 2015 r. wiek 65 lat ukoricza osoby
urodzone w 1950 r. i w kolejnych latach populacje ludzi starszych beda zasilaty bardzo liczne roczniki
wyzu urodzen z lat 50-tych. Przebieg zmian liczebnosci subpopulacji 65+ pokrywa sig
z wystgpowaniem wyzéw i nizéw urodzen w drugiej polowie ubieglego stulecia. Po 2020 roku
dynamika procesu ulegnie spowolnieniu az do 2035 r., po czym — az do 2050 r. — nastapi ponownie
znaczne zwiekszenie liczebnosci tej grupy ludnosci jako konsekwencja wchodzenia w wiek starosci
demograficznej licznych rocznikéw z lat 1970-1985. W ostatnim roku prognozowanego okresu liczba
oséb w wieku 65 lat i wiecej bedzie stanowita w miastach 179,3% zasobdéw z 2013 r. i 224,9% -
na terenach wiejskich.

Obok wyzéw demograficznych zasilajacych subpopulacje osdb starszych istotng role w zwigkszeniu
liczby i odsetka os6b w wieku co najmniej 65 lat odegra tez wydtuzanie sig dalszego trwania zycia.
Zgodnie z zatozeniami prognozy — urodzony w 2050 r. mezczyzna bedzie miat przed sobg srednio
81,1 lat zycia, a wigc o 9 lat wigcej niz w 2013 r., natomiast przecigtne trwanie zycia kobiet wyniesie
87,5, czyli 0 6,4 lat dluiej niz obecnie. Zatem wydluiy sie takie odpowiednio dalsze trwanie zycia
osaéb, ktére w 2050 r. bedg w wieku 65 lat lub starszym.




Tabela 1 - Udziat oséb w wieku poprodukcyjnym w populacji mieszkaricow poszczegélnych
powiatow [%]

*
Powiat: Rk prog_noza]
2014 2020 | 2025*  2030°
Bytowski 15 17 19 21
Stupski 15 17 20 ' 21

Zrédto: Identyfikacja potrzeb i barier w zakresie mzwojb ustug spotecznych na rzecz oséb dotknietych i
zagrozonych ubéstwem i wykluczeniem spotecznym w kontekscie wsparcia w ramach RPO WP 2014-2020

Rysunek 6 - Zmiana liczby ludnosci w 2050 r. w stosunku do 2013 r. w powiecie stupskim i
bytowskim

POWIAT POWIAT

SLUPSKI BYTOWSKI

Prognoza ludnosci w 2050 r.  Prognoza ludnosci w 2050 r.
w stosunku do 2013 r. w stosunku do 2013 r.
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Zrodio: Prognoza demograficzna ludnosci na lata 2014-2050 wedtug powiatow w wojewddztwie pomorskim

W obu powiatach wedtug prognozy GUS w roku 2050 zaobserwuje sig spadek ludnosci (w stosunku
do 2013 r.) — dla powiatu bytowskiego bedzie to -10,6%, a dla powiatu stupskiego -5,3%. Dla
obszaréw wiejskich spadek nie bedzie tak drastyczny i bedzie wynosi¢ odpowiednio: -0,6% i -1,6%.

Sytuacja demograficzna w wybranych gminach

Na podstawie danych z ,Ocen zasobéw pomocy spotecznej za 2016 r.” wszystkich gmin tworzacych

konsorcjum opiekuricze oraz Gtéwnego Urzedu Statystycznego opracowano zestawienia obrazujace
trendy demograficzne tych obszarow.
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Wiek 18-59 4022 4 025 4049 4 049 4049

Wiek 65 lat i wiecej 430 469 500 500 500
2012 2013 2014 2015 2016
zmiana liczby ludnosci na 1000 19,4 10,1 20,3 16,7 31,9
mieszkancow

Zrédio: Ocena zasobow pomocy spotecznej za rok 2016 dla Gminy Kobylnica [* - prognoza], Gtdwny Urzqd
Statystyczny - Bank Danych Lokalnych

Tabela 5 - Liczba ludnoéci w Gminie Potegowo w latach 2014-2018 oraz zmiana liczby ludnosci na
1000 mieszkancow

Ogoétem 7128 7091 7 064 7 064 7 064

Kobiety 3541 3523 3503 3503 3503
Wiek 0-17 746 740 735 735 735

wtym: Wiek 18-59 2127 2119 2079 2079 2079
Wiek 60 lat i wiecej 668 664 689 689 689

Meiczyzni 3587 3568 3561 3561 3561
Wiek 0-17 791 772 775 775 775

wtym:  Wiek 18-59 2513 2501 2 468 2 468 2 468
Wiek 65 lat i wigcej 283 295 318 318 318

2012 2013 2014 2015 2016
zmiana liczby ludnosci na 1000 -3,9 -5,6 -5,2 -3,8 -4,7

mieszkancow
Zrédio: Ocena zasobéw pomocy spotecznej za rok 2016 dla Gminy Potegowo [* - prognoza], Gféwny Urzqd
Statystyczny - Bank Danych Lokalnych

Tabela 6 - Liczba ludnosci w Gminie Stupsk w latach 2014-2018 oraz zmiana liczby ludnosci na 1000
mieszkancow

Ogdtem 16317 16558 17049 17049 17049

Kobiety 8124 8254 8499 8499 8 499
wtym:  Wiek 0-17 1724 1715 1721 1721 1721
Wiek 18-59 5069 5124 5261 5261 5261

Wiek 60 lat i wiecej 1331 1415 1517 1517 1517

Mezczyini 8193 8304 8 550 8550 8 550
wtym:  Wiek 0-17 1804 1798 1821 1821 1821
Wiek 18-59 5767 5848 6 008 6 008 6 008

Wiek 65 lat i wiecej 622 658 721 721 721

2012 2013 2014 2015 2016
zmiana liczby ludnosci na 1000 18,2 15,6 14,6 29,7 19,6

mieszkaricow
Zrédio: Ocena zasobéw pomocy spotecznej za rok 2016 dla Gminy Stupsk [* - prognoza], Gtéwny Urzqd
Statystyczny - Bank Danych Lokalnych
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Wiek 18-59 1459 1453 1454 1454 1454

Wiek 65 lat i wiecej 154 176 185 185 185
2012 2013 2014 2015 2016
zmiana liczby ludnosci na 1000 -0,5 0,0 6,5 5,2 1,0

mieszkancow
Zrédio: Ocena zasobdw pomocy spotecznej za rok 2016 dla Gminy Tuchomie [* - prognoza], Gidwny Urzqd
Statystyczny - Bank Danych Lokalnych

Tabela 10 - Udziat ludnosci wg ekonomicznych grup wieku w % ludnosci ogétem w latach 2012-
2016 dla Gminy Damnica

‘w wieku przedprodukeyjnym [%] 22,5 21,9 21,4 20,9 20,9

w wieku produkecyjnym [%] 65,4 65,5 65,5 65,4 64,7
w wieku poprodukcyjnym [%)] 12,1 12,6 13,2 13,7 14,4

Zrodto: Gtowny Urzqd Statystyczny, Bank Danych Lokalnych

Tabela 11 - Udziat ludnosci wg ekonomicznych grup wieku w % ludnosci ogotem w latach 2012-
2016 dla Gminy Gtowczyce

w wieku przedprodukeyjnym [%] 22,5 22,0 22,0 21,6 21,1

w wieku produkcyjnym [%] 65,0 65,1 64,5 64,4 64,0
w wieku poprodukcyjnym [%] 12,5 12,9 13,6 14,0 14,8

Zrddto: Gtowny Urzqd Statystyczny, Bank Danych Lokalnych

Tabela 12 - Udziat ludnosci wg ekonomicznych grup wieku w % ludnosci ogétem w latach 2012-
2016 dla Gminy Kobylnica

w wieku przedprodukcyjnym [%] 20,5 20,4 20,6 20,6 20,8
w wieku produkcyjnym [%] 67,1 66,7 65,9 65,5 64,5
w wieku poprodukcyjnym [%] 12,4 12,9 13,5 13,9 14,7

Zrédio: Giowny Urzqd Statystyczny, Bank Danych Lokalnych

Tabela 13 - Udziat ludnoséci wg ekonomicznych grup wieku w % ludnosci ogotem w latach 2012-
2016 dla Gminy Potgegowo

w wieku przedprodukeyjnym [%] 21,8 21,6 21,3 21,4 21,4

w wieku produkcyjnym [%] 65,5 65,1 65,2 64,4 63,8
w wieku poprodukeyjnym [%] 12,7 13,3 13,5 14,3 14,8

Zrodfo: G?éwny Urzgd Statystyczny, Bank Danych Lokalnych

Tabela 14 - Udziat ludnosci wg ekonomicznych grup wieku w % ludnosci ogétem w latach 2012-
2016 dla Gminy Stupsk

w wieku przedprodukcyjnym [%] 21,6 21,6 21,2 20,8 20,9

w wieku produkcyjnym [%] 67,1 66,4 66,3 66,1 65,4
w wieku poprodukcyjnym [%] 11,3 12,0 12,5 13,1 13,7

Zrédto: Giowny Urzqd Statystyczny, Bank Danych Lokalnych
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W 2016 roku udziat os6b w wieku poprodukcyjnym w gminach tworzgcych konsorcjum ksztaftowata
w przedziale 13,1-17,3%. Najwiekszy udziat senioréw odnotowano w Gminie Kepice, najmniejszy zas
w Gminie Tuchomie.

Tabela 18 - Ludno$¢ w wieku przedprodukcyjnym (17 lat i mniej), produkcyjnym i poprodukcyjnym
wg ptci w latach 2012-2016 dla Gminy Damnica

ogétem 6295 6311 6281 6258 6222

- mezczy#ni 3211 3206 3190 3176 3153
WM obiety 3084 3105 3091 3082 3069
w wieku przedprodukcyjnym 1417 1382 1343 1307 1301
- mezczyzini 744 717 687 668 666
w tym: =
- kobiety 673 665 656 639 635
w wieku produkcyjnym 4119 4134 4112 4095 4025
- mezczyzni 2234 2244 2252 2256 2219
wom: T obiety 1885 1890 1860 1839 1806
w wieku poprodukcyjnym 759 795 826 856 896
- mezczyini 233 245 251 252 268
wtm: | obiety 526 550 575 604 628

Zrédto: Gtéwny Urzqd Statystyczny, Bank Danych Lokalnych

Tabela 19 - Ludnosé w wieku przedprodukcyjnym (17 lat i mniej), produkcyjnym i poprodukcyjnym
wg pici w latach 2012-2016 dla Gminy Giéwczyce

ogodtem 9552 9 475 9436 9371 9251

- mezczyzni 4 847 4817 4799 4 757 4703

WM obiety 4705 4658 4637 4614 4548
w wieku przedprodukcyjnym 2151 2083 2074 2 025 1956
- mezczyzni 1118 1082 1074 1040 1010

WHM: robiety 1033 1001 1000 985 946
w wieku produkcyjnym 6 206 6 167 6082 6 031 5925
- mezczyini 3396 3390 3350 3333 3278

WM obiety 2810 2777 2732 2698 2647
w wieku poprodukcyjnym 1195 1225 1280 1315 1370
- mezczyzni 333 345 375 384 415

WM T obiety 862 880 905 931 955

Zrédio: Giéwny Urzgd Statystyczny, Bank Danych Lokalnych

Tabela 20 - Ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym (17 lat i mniej), produkcyjnym i poprodukcyjnym
wg pici w latach 2012-2016 d!a Gminy Kobylnica

‘ogélem 10965 11076 11302 11491 11858

i - mezczyini 5545 5577 5 650 5714 5917
m:

W - kobiety 5420 5499 5 652 5777 5941
w wieku przedprodukcyjnym 2 252 2259 2327 2368 2471

16




Tabela 23 - Ludnosé w wieku przedprodukcyjnym (17 lat i mniej), produkcyjnym i poprodukcyjnym
wg pici w latach 2012-2016 dla Gminy Ustka

ogétem 8076 8112 8277 8342 8384

- mezczyini 4103 4126 4209 4244 4236
WM L obiety 3973 3986 4068 4098 4148
‘w wieku przedprodukcyjnym 1673 1652 1673 1643 1666
- mezczyzni 875 866 885 870 873

wtym:
- kobiety 798 786 788 773 793
w wieku produkcyjnym 5339 5323 5414 5475 5428
- mezczyini 2876 2878 2922 2958 2915
W obiety 2463 2445 2492 2517 2513
w wieku poprodukcyjnym 1064 1137 1190 1224 1290
_ - mgiczyi’ni 352 382 402 416 448
WHM " kobiety 712 755 788 808 842

Zrédto: Gtéwn y Urzgd Statystyczny, Bank Danych Lokd;‘nych

Tabela 24 - Ludnosé w wieku przedprodukcyjnym (17 lat i mniej), produkcyjnym i poprodukcyjnym
wg pici w latach 2012-2016 dla Gminy Kepice

ogdtem 9510 9445 9449 9406 9363

- mezczyini 4833 4837 4858 4832 4812

W oblety 4627 4608 4591 4574 4551
w wieku przedprodukcyjnym 1879 1911 1833 1753 1747
- mezczyini 976 1007 955 909 914

wiym: T obiety 903 904 878 844 833
w wieku produkcyjnym 6243 6102 6 126 6 107 5997
) - mezczyzni 3491 3403 3437 3430 3373

whym: T obiety 2752 2699 2689 2677 2624
w wieku poprodukcyjnym 1388 1432 1490 1546 1619
- mezczyini 416 427 466 493 525

WM L ohishy 972 1005 1024 1053 1094

Zrédito: Gtéwny Urzgd Statystyczny, Bank Danych Lokalnych

Tabela 25 - Ludnosé w wieku przedprodukcyjnym (17 lat i mniej), produkcyjnym i poprodukcyjnym
wg pici w latach 2012-2016 dla Gminy Tuchomie

ogotem 4168 4168 4195 4217 4221

- mezczyini 2142 2136 2149 2154 2161

WHM: T obiety 2026 2032 2046 2063 2060
w wieku przedprodukcyjnym 1010 984 964 952 937
i - mezczyini 538 523 520 515 507

- kobiety 472 461 444 437 430

w wieku produkcyjnym 2721 2711 2715 2716 2732
w tym: - mezczyini 1465 1459 1453 1454 1465

== —————
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Rysunek 9 - Ludno$é w wieku poprodukcyjnym w gminach tworzacych konsorcjum w 2012 i 2016
roku
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Tabela 31 - Wskaznik obcigzenia demograficznego w latach 2012-2016 dla Gminy Ustka

ludnosé w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku 51,3 52,4 52,9 52,4 54,5

produkeyjnym [os.]

ludnoéé w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku 636 688 711 745 774
przedprodukcyjnym [os.]

ludnosé w wieku poprodukcyjnym na 100 osob w wieku 139 214 220 224 238

produkeyjnym [os.]
Zrodio: Gtéwny Urzqd Statystyczny, Bank Danych Lokalnych

Tabela 32 - Wskaznik obcigzenia demograficznego w latach 2012-2016 dla Gminy Kepice

ludnos¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku 523 548 542 540 56,1

produkcyjnym [0s.]

ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku 73,9 749 81,3 882 92,7
przedprodukcyjnym [0s.]

ludnosé w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku 22,2 23,5 243 253 270

produkecyjnym [o0s.]
Zrédfo: Gtéwny Urzqd Statystyczny, Bank Danych Lokalnych

Tabela 33 - Wskaznik obcigzenia demqgraﬁcznggo w latach 2012-2016 dla Gminy Tuchomie

ludno$é w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku 53,2 53,7 545 553 545
produkcyjnym [os.]

ludnos$¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku 433 481 535 57,7 58,9
przedprodukcyjnym [o0s.]

ludnoéé w wieku poprodukcyjnym na 100 osob w wieku 16,1 17,4 19,0 20,2 20,2

produkcyjnym [os.]
Zrodto: Gféwny Urzqd Statystyczny, Bank Danych Lokalnych

Wskainik obciazenia demograficznego pokazuje relacje pomiedzy liczba oséb w  wieku
poprodukeyjnym i w wieku produkeyjnym. Zbyt wysokie wartosci tego wskaznika, skadingd korzystnie
éwiadczace o zamoinosci i zdrowotnosci danego spoteczenstwa (ludzie Zyja diugo), sa jednak
niekorzystne z punktu widzenia finanséw publicznych (mata liczba oséb ptacgcych podatki
réwnoczesnie przy duiej liczbie oséb korzystajgcych ze swiadczeri pomocy spotfecznej, ochrony

zdrowia).

Wspétczynniki obcigzenia demograficznego gmin tworzacych konsorcjum przyjmujg znacznie
mniejsze (lepsze) wartosci w porownaniu do kraju i wojewddztwa — jedynie Gmina Kepice wpisuje sig
w niekorzystny trend krajowy i wojewddzki. Jednak zgodnie z prognoza demograficzna ludnosci na
lata 2014-2050 oczekiwa¢ mozna, ze wspétczynniki obcigzenia demograficznego nadal bedg rosnac
(zgodnie z tendencja wystepowania wyzéw i nizéw urodzen w drugiej potowie ubiegtego stulecia).

Tabela 34 - Wskaznik obcigzenia demograficznego dla Polski i wojewédztwa pomorskiego w 2016 r.

ludno$é w wieku nieprodukcyjnym na 100 0s6b w wieku produkcyjnym [os.] 61,7 62,3
ludnoéé w wieku poprodukcyjnym na 100 osob w wieku przedprod. [0s.] 112,7 97,5
ludnoéé w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkeyjnym [os.] 32,7 30,8

Zrédio: Giéwny Urzqd Statystyczny, Bank Danych Lokalnych
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Stabg kondycje zdrowotng senioréw widaé w czestosci wystepowania problemow zdrowotnych
w postaci choréb przewlekiych, ostabienia sprawnosci narzadéw, mobilnosci oraz ograniczenia
w codziennym funkcjonowaniu. Wyniki badania zdrowia z 2009 r. wskazujg, ze jedynie co 9 osoba
starsza deklaruje brak dtugotrwatych probleméw zdrowotnych zwigzanych 2z chorobami
przewlektymi, a niemal 90% potwierdza wystepowanie tych problemodw. Potowa z badanych oséb
starszych skariyta sie na dolegliwosci spowodowane chorobg nadcis$nieniowa, u co trzeciej wykryto
chorobe wiericowa albo przewlekle zapalenie kosci/stawéw, u co széstej — zdiagnozowano cukrzyce.
Wiekszos¢ badanych wskazywata na problemy fizyczne, takie jak diugotrwate bdle kregostupa.
Postepujgcy z wiekiem spadek odpornosci jest takie powodem czestszego zachorowania oséb
starszych na gruZlice. U osdb starszych coraz czesciej wystepuja rowniez choroby nowotworowe.

Z biegiem lat zmniejsza sie sprawnos¢ narzaddw zmystu —w 2012 r. co drugi petnoletni Polak nosit
okulary (lub szkta kontaktowe), wéréd nich az 90% to osoby starsze. Aparatu stuchowego uiywa
co 12 osoba starsza, a wsrdd osob w wieku 80 lat i wiecej — co dziewigta. Problemy styszenia
rozmowy z kilkoma osobami zgtasza 1/3 senioréw, a wsrdd najstarszych - potowa. Wraz z wiekiem
spada rowniez poziom mobilnosci - co drugi senior ma trudnosci z samodzielnym wejsciem na
schody, 40% z samodzielnym przejsciem 500 metrow, blisko 60% z dzwiganiem zakupow. Co trzeci
senior ma ograniczenia w wykonywaniu czynnosci zwigzanych z samoobstugg. Najwiekszg trudnosé
osobom starszym sprawia kiadzenie sie i wstawanie (z t6zka, krzesta), toaleta, ubranie sie
(rozebranie). Ograniczenia zdrowotne wplywajg na moiliwosé samodzielnego prowadzenia
gospodarstwa domowego. Nie pozwalajg one seniorom na wykonywanie cieiszych prac
domowych, jak réwniez robienie zakupow (chociaz w mniejszym stopniu), zajmowanie sig
sprawami finansowo-administracyjnymi, czy przygotowywaniem positkéw. Ograniczen
w wykonywaniu podstawowych czynnosci domowych doswiadcza ponad 60% ogdtu seniorow.

Petniejszy obraz kondycji zdrowotnej ludnosci, w tym oséb w wieku 65 lat i wigcej mozna okreslié
analizujgc dane o niepetnosprawnosci. W 2011 r. wéréd ogdtu ludnosci Polski prawie 4,7 min osoéb (tj.
ponad 12% populacji) okreélito swdj stan zdrowia jako niezadawalajacy, tj. stwierdzito problemy
zdrowotne (kalectwo lub chorobe przewlekig) diugotrwale ograniczajgce mozliwosé wykonywania
codziennych czynnosci. Sposrad tych osob ponad 2/3 (3,1 min.) posiadalo prawne orzeczenie swej
niepetnosprawnosci.

Wsrdd niepetnosprawnych prawie 2 min oséb (1916 tys.) to ludzie starsi — w wieku co najmniej
65 lat, co w 2011 r. stanowito prawie 41% zbiorowosci osdb z niepetnosprawnoscig. Ponad polowa
(57%) niepetnosprawnych osob starszych dysponowata prawnym potwierdzeniem swej

niepetnosprawnosci.

Pomorzanie oceniajg swoj stan zdrowia nieco lepiej, niz Polacy zamieszkujacy inne regiony.
W badaniu GUS (Stan zdrowia ludnosci Polski w 2009r., GUS) jedynie 30% Pomorzan ocenito swoj
stan zdrowia ponizej oceny dobrej (dla porownania srednia dla Polski to 34%, wojewodztwo lubelskie
39%). Pomorzanie nieco rzadziej niz mieszkancy pozostatych wojewddztw zgtaszajg wystepowanie
u siebie diugotrwatych probleméw zdrowotnych (40,3%, srednia dla Polski — 42,9%). Wsrod
Pomorzan w wieku 70 lat i wiecej 92,3% zgtasza wystepowanie takich probleméw, a 91,8% — zmaga
sie z chorobami przewlektymi. Choroby przewlekte stwierdzone u oséb bedacych pod opieka lekarza
rodzinnego, mieszkajgcych w wojewodztwie pomorskim, to przede wszystkim: choroby uktadu
migsniowo-kostnego i tkanki tgcznej, choroby uktadu krazenia, cukrzyca, choroby obwodowego

it R e
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Tabela 36 - Wizyty Pomorzan u lekarza podstawowej opieki zdrowotnej oraz lekarza specjalisty w
2009r.

LEKARZ PODSTAWOWEI OPIEKI ZDROWOTNES i
§r-={dn|a dla populacji Polski 73.2% 26,1% : 0,7%
jogotem | o

Srednia  dla populacji

wojewodztwa pomorskiego 76,4% 22,7% 0,9%
ogotem

Populacja osob w wieku 70 5

lat i wiecej — $rednia dla 89,9% 9,7% | 0,4%
Polski .
Populacja os6b w wieku 70 '
lat i wiecej — wojewodztwo 90,7% ; 8,9% 0,4%
pomorskie

LEKARZ SPECJALISTA
Srednia dla populacji Polski

Z 45,9% 38,8% 15,3%

~ogdtem g il :

Srednia dla populacji

wojewddztwa pomorskiego 46,9% 38,2% 14,9%

ogotem

Populacja osob w wieku 70

lat i wiecej — Srednia dla 62,3% 34,6% _ 3,1%
| Polski '

Populacja osob w wieku 70

lat i wiecej — wojewddztwo 66,7% 31,8% 1,5%

pomorskie

Zrédto: Stan zdrowia ludnosci Polski w 2009r.

W leczeniu zgtaszanych dolegliwosci Polacy intensywnie korzystajg z roinego rodzaju lekow,
farmaceutykdw, ziot itp. Statystyki alarmuja, gdyz Polacy naleig do nacji o najwiekszym zuzyciu
lekow. Badania Polsenior wskazuja, ze wsréd osob starszych charakterystyczne jest zjawisko
wielolekowosci, tzn. ze w schemacie dziennym pacjent zazywa wigcej niz 5 preparatéw lekowych.
W Polsce statystyczny pacjent powyzej 65 roku Zzycia przyjmuje przewlekle piec lekow przepisanych
przez lekarza oraz dodatkowo dwa leki lub suplementy diety dostepne bez recepty. Pomorzanie
w wieku 70 lat i wiecej przyjmuja leki nieco czesciej niz ich réwiesnicy z innych wojewddztw (94%),
w tym 46,5% przyjmuje leki przepisane przez lekarza i dostepne bez recepty, natomiast 47,2% jedynie
leki zapisane przez lekarza

Z danych pozyskanych z Departamentu Zdrowia Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego wynika, ze
w latach 2010-2014 w powiecie stupskim zmniejszyta sie liczba zatrudnionych lekarzy, a w powiecie
bytowskim liczba pielegniarek.
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Prognozy na kolejne lata dotyczace liczby personelu medycznego w wojewodztwie pomorskim takze
sg niekorzystne.

Tabela 39 - Prognoza Ilczby plelqgmarek arejestrowanvch i zatrudnionych do roku 2035

Pielegniarki zatrudnione
Liczha | Wsk?zmk r!a EI.OOO
I . mieszkancow
1 L — 1 | ! - |
| 2015 | 2263 | 12493 | 552 8686 384
2020 | 2285 | 12232 535 | 8505 3,72 |
2025 2292 | 11754 | L, BT e meees R
| 2030 | 2283 | 10093 1. 442 7017 307
| ;2035 | 2263 8538 377 | 593 | 262

Zrédto: Naczelna Izba Plefggmarek i Pofoznych www. n}p:p pl

Tabela 40 - Opieka zdrowotna na terenie Gminy Damnica w latach 2012-2016

przchdie c‘ﬁem | 4 4 4 4 4

przychodnie_'na 10 tys. ludnosci 6 6 6 6 6
udzielone porady ogétem (POZ) ' 20697 21224 19519 22850 19807
Japteki . ' 0o o o 0o 0
. punktyapteczne : 1T 1 1 1 1]

Zrédio: Gfowny Urzqd Statystyczny, Bank Danych Lokalnych

Tabela 41 - Opieka zdrowotna na terenie Gminy Giéwcz

przychodnie ogétem 3 3
' praktykl lekarskie na wsi : 2 - 2z 2 T g
- przychodme na 10tys ludneget @ 3 3 4 3 3
udzielone porady ogéfem (POZ) 35971 35446 28021 21868 21156
Capteki 1 2 2 1 1]
punkty apteczne I | 2 2 2|

Zmdfo Giéwny Urzqd Stﬂtystyczny, Bank Danych Loka!nych

Tabela 42 - Opieka zdrowotna na terenie Gmi Kobylnica w latach 2012-2016

przychodnie ogétem 4 4 4

4
praktyki lekarskie na wsi - : 3 3 3 3 2|
przychodnle na 10 tys ludnosci 4 4 4 3 3|
udzielone porady ogétem (POZ) 29894 28333 36675 34056 25874 '
apteki 2 2 2 3 3
punkty apteczne &+ 1 1 1 1

Zrédto: Gtowny Urzqd Statystyczny, Bank Danych Lokalnych

aela 43 - Opieka zdrowotna na terenie Gminy Potegowo w latach

|_ przychcdme ogoiem ‘ 3 3 2 -2 2 |




3.3 Zr6dta utrzymania, ubdéstwo i wykluczenie spoteczne

Ubdstwo jest rozumiane przede wszystkim jako brak dostatecznych srodkéw materialnych
oraz kojarzone jest z kwestiami dochodowymi. Pojecie wykluczenia spotecznego definiowane jest
natomiast szerzej jako sytuacje uniemozliwiajgca lub znacznie utrudniajgcg jednostce lub grupie,
zgodne z prawem petnienie rél spotecznych, korzystanie z débr publicznych i infrastruktury
spotecznej, gromadzenie zasobéw i zdobywanie dochoddéw w godny sposéb. Warto jednak zaznaczyg,
ze wspolczesnie w zaleznosci od przyjetych interpretacji wykluczenie spoteczne moze by¢ zaréwno
przyczyna, jak i skutkiem biedy, jedno pojecie moie zawierac sie w drugim, bad?Z czesciowo na siebie
zachodzic.

Zbiorowosc osob w wieku 65 lat i wiecej to giéwnie osoby, ktdre lata aktywnosci zawodowej maja jui
za sobga i utrzymuja sie z niezarobkowych Zrodet, bedacych — zaréwno w 2002, jak i w 2011 roku
[Spisy Powszechne Ludnosci] — dla 95% tych os6b wytacznym Zrédtem utrzymania. Wytacznie z pracy
utrzymywato sie niespetna 2% osob starszych — nieznacznie wiecej niz w 2002 r. — i byli to przede
wszystkim mezczyini.

Tabela 48 - Ludnosé w wieku 65 lat i wiecej wedtug pici i gléwnego Zrédia utrzymania w latach
2002i 2011

Glowne zrodio 2002 2011
utrzymania ogolem ‘ mezczyzni ‘ kobiety ogotem | mezezyzni } kobiety
W tysiacach
OGOLEMY 4852.6 | 1838.3 3014,3 | 5230,2 ‘ 1978.,5 | 3251.,6
w iym: W odsetkach (sfruktura pienowa)
praca 1.2 2.1 0.7 1.6 2.7 0.9
niezarobkowe zrodia 95.3 96.2 947 94.5 94.7 94.4
W VI

emerytury 72.4 83.3 65.7 $6.4 92.0 82.9

renty 214 11.9 273 T 24 11,3
na uirzymaniu 273 0.7 3.9 1.5 0.4 2.2

* w dalszym pod-iale nie uwzgledniono nieustalonego rédla utrzymania.

Zrédto: Sytuacja demograficzna oscb starszych i konsekwencje starzenia sie ludnosci Polski w swietle prognozy
na lata 2014-2050

Niezarobkowe Zrodta utrzymania to w przypadku osob starszych przede wszystkim emerytury i renty.
Gtownym niezarobkowym Zrédtem utrzymania dla przeszio 86% oséb starszych byta emerytura
(pracownicza lub rolna) i w porownaniu do 2002 roku obserwuje sie znaczny wzrost odsetka takich
0s6b (o 14 punktdow procentowych). Czesciej z emerytury utrzymywali sie starsi mezczyzni (92%), niz
kobiety (83%).
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Przecietna miesieczna nominalna emerytura i renta brutto z pozarolniczego systemu ubezpieczen
spofecznych w maju 2017 r. wyniosta 2 131,96 zt, natomiast przecigtna miesigczna nominalna
emerytura i renta brutto rolnikéw indywidualnych uksztattowata sig na poziomie 1 195,55 zt.

Sytuacja materialna seniorow, bylych rolnikéw, ktérych sSwiadczenia (niezarobkowe Zrodia
utrzymania) sq wyptacane z Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego jest szczegoblnie trudna.
Emerytury rolnicze sq nizsze i obnizaja jakos¢ zycia. Mniejszy poziom zasobnosci mieszkafcow
zwieksza poziom wykluczenia spotecznego. Potwierdzeniem tej tezy jest fakt, ze 5 gmin z konsorcjum
to obszary o ponadprzecietnym poziomie wykluczenia spotecznego. Sa to gminy wiejskie — Tuchomie,
Damnica, Potegowo, Giéwczyce oraz jedna gmina miejsko-wiejska Kepice. Wszystkie te gminy
w swojej strukturze zawodowej maja wyraZnie zaznaczong grupe rolnikéw lub osob prowadzacych
gospodarstwa rolne.

Tabela 50 - Korzystajacy z pomocy i wsparcia pomocy spofecznej na terenie Gminy Damnica w
latach 2014-2017

e - A [
1 1A ey Ll At

" Osoby ktérym udzielono | wspaicia so8 592 437 350
Osoby ktérym przyznano swiadczenie 598 548 363 350
wiek poprodukcyjny 0 0 22 12
kobiety ogotem 347 322 182 170
tvwm: kobiety w wieku 60 lat i wiecej 0 0 5 9.
mezczyzni ogotem 251 226 181 180
mezczyzni w wieku 65 lat i wiecej 0 0 7 3|

Zrédto: Ocena zosobéw pomocy spotecznej za rok 2016 dla Gminy Damnica [* - prognoédj

Tabela 51 - Korzystajacy z pomocy i wsparcia pomocy spotecznej na terenie Gminy Gléwczyce w

dy
wh iy

Osoy
Osoby ktérym przyznano swiadczenie 1179 1062 928 920
wiek poprodukcyjny 53 57 44 45
kobiety ogotem 577 519 512 510
W kobiety w wieku 60 lat i wigcej 25 24 29 30
. etayttoatlem 602 543 416 410
mezczyini w wieku 65 lat i wiecej 28 24 15 15

Zrédto: Ocena zasobow por_rloas-po?ec;ﬁ.e_f za rok 2016 dla Gm}ny_c;‘féwczyce [* - prognoza]

Tabela 52 - Korzystajacy z pomocy i wsparcia pomocy spotecznej na terenie Gminy Kobylnica w
latach 2014—017

Osoby ktérym udzielono pomocy i wsparcia 1124 1295 1081 1081

:'_asoby ktérym pnyzn;ﬁa swiadczenie 732 748 635 635 '_
wiek poprodukcyjny i 38 74 74
kobiety ogétem B 306 433 269 269
w . kobiety w wieku 60 lat i wiecej 6 24 54 54
fym- mezczyZni ogtem I 213 315 199 199
mezczyzni w wieku 65 lat i wiecej 2 14 27 27

Zrédio: Ocena zasobow pomocy spotecznej za rok 2016 dla Gminy Kobylnica [* - prognoza]
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mezczy#ni w wieku 65 lat i wiece] 21 20 8 8
Zrddto: Ocena zasobéw pomocy spotecznej za rok 2016 dla Gminy Kepice [* - prognoza]
Tabela 57 - Korzystajacy z pomocy i wsparcia pomocy spotecznej na terenie Gminy Tuchomie w
latach 2014-2017 — . _ -
B e e e e e I e T

Osoby ktérym udzielono pomocy i wsparcia 208 323 299 299

Osoby ktérym przyznano swiadczenie 182 171 136 136
wiek poprodukcyjny 18 10 10 10
kobiety ogotem 140 125 101 101

tywm kobiety w wieku 60 lat i wiecej 11 7 3 3
mezczyzni ogotem 42 46 35 35
mezczyzni w wieku 65 lat i wiecej 7 3 16 16

Zrodio: Ocena zasobdw pomacy spofecznej za rok 2016 dla Gminy Tuchomie [* - prognoza]

Tabela 58 - Swiadczenia pienieine i niepieniezne pomocy spotecznej w Gminie Damnica w latach
2014-2017

Zasitek staty dla osdb samotnie gospodarﬁjqwch

Liczba oséb 52 55 53 53
Liczba swiadczen 528 527 565 583
Kwota swiadczen w ztotych 239850 259741 316072 326000
Zasitek okresowy z tytutu diugotrwatej choroby

Liczba oséb 7 6 3 6

Liczba swiadczen 12 10 6 18
Kwota swiadczeri w ztotych 3204 2298 1902 5900
Zasitek okresowy z tytutu niepetnosprawnosci

Liczba os6b 17 19 19 19
Liczba swiadczen 106 107 97 57
Kwota swiadczen w ziotych 13 408 15709 11346 18 800
Zasitek celowy - przyznany w ramach programu wieloletniégn "Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania"

Liczba osob 238 224 175 165
Liczba $wiadczen 584 550 474 460
Kwota $wiadczen w ztotych 157150 185229 147530 145000

2014 2015 2016 2017*

Swiadczenia niepienigzne z pomocy spolecznej
Positek - swiadczenie przyznane w ramach programu wieloletniego "Pomoc paristwa w zakresie

dozywiania"
Liczba os6b 291 161 200 150
Liczba swiadczen 35785 34 397 24372 18 100

| Kwota éwiadczen w ztotych 124 654 113 982 85651 70 500
Odptatno$é gminy za pobyt w domu pomocy spotecznej
Liczba oséb 3 3 5 6
Liczba swiadczen 28 31 41 54

" Kwota éwiadczen w ztotych 54055 70172 94522 126000

Zrédfo: Ocena zasobdéw pomocy spofecznej za rok 2016 dla Gminy Damnica [* - prognoza]
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Liczba 0s6b 4 5 0 5

Liczba éwiadczen - 9 11 0 10
Kwota $wiadczer w ztotych 2 826 4 054 0 4 000
Zasitek celowy - przyznany w ramach programu wieloletniego "Pomoc péﬁstwa w zakresie
dozywiania"

Liczba osob 287 319 257 257
Liczba $wiadczeri 718 852 620 620
Kwota $wiadczen w ziotych 171200 210998 174709 16500

dozywiania"

Liczba 0séb 247 274 219 235
Liczba swiadczen 24022 27431 25907 .33 846
Kwota swiadczen w ztotych 132547 122 163 151181 198 000
Odpftatnoéé gminy za pobyt w domu pomocy spolecznej

Liczba osob 14 14 15 17
Liczba swiadczen 155 161 179 204
Kwota swiadczen w ztotych 349 679 371271 430 855 540 000

Zrodfo: Ocena zasobéw pomocy spotecznej za rok 2016 dla Gminy Kobylnica [* - prognoza]

Tabela 61 - Swiadczenia pieniezne i niepieniezne pomocy spotecznej w Gminie Potggowo w latach
_ 2014-2017 -

Zasitek staty dla 0séb samotnie gos;_)bdarujqé\;ch

Liczba osob 94 92 87 91
Liczba swiadczen 931 931 949 990
Kwota swiadczen w ztotych 441 113 459 338 530633 570 000
Zasitek okresowy z tytutu dlugotrwatej choroby

Liczba osob 14 22 16 23
Liczba swiadczen 24 33 30 60
Kwota swiadczen w zfotych 8 020 10731 9351 18 000
Zasitek okresowy z tytutu niepetnosprawnosci

Liczba osob 50 57 69 70
Liczba éwiadczeri ) 167 231 245 260
Kwota éwiadczen w ziotych 50720 69307 69359 75000
Zasitek celowy - przyznény w ramach prograrﬁu wi'el';:ul'étnieg;n "Pomoc paﬁstwa w zakresie
dozywiania"
Liczba 0s6b ' ' 183 224 191 160
Liczba éwiadczer 372 588 448 533
Kwota éwiadczen w zlotych 75420 183461 136061 80000

SWIadczeni‘_a niepienigzne z pomocy spolecznej 2017*

Positek - $wiadczenie przyznane w ramach prdgrarhu wieloletniego "Pomoc panstwa w zakresie

doi\_{wiania"
Liczba oséb 320 294 253 215
Liczba swiadczen 45 064 39 348 35057 36 630
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Kwota swiadczen w zfotych 377164 386055 443288 434850
Zasitek okresowy z tytutu diugotrwatej choroby

Liczba osob 6 ' 13 6 5
Liczba swiadczen 10 20 13 10
Kwota swiadczen w ziotych 2322 4239 2149 1800
Zasitek okresowy z tytutu niepetnosprawnosci

Liczba oséb 16 16 7 5
Liczba swiadczen 66 45 19 10
Kwota swiadczen w ziotych 9569 8491 3111 1 800
Zasitek celowy - przyznany w ramach programu wieloletniego "Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania"

Liczba 0s6b 295 235 161 150
Liczba swiadczen 1083 603 420 400
Kwota swiadczen w ziotych 213 530 131 450 64 650 61550

Swiadczenia niepieniezne z pomocy spolecznej 2017*
Positek - $wiadczenie przyznane w ramach programu wieloletniego "Pomoc panistwa w zakresie

doizywiania"

Liczba osdb 342 308 257 170
Liczba swiadczen 44 948 37 980 30 152 20200
Kwota swiadczen w ztotych 228 606 187 795 162 754 125 500
Odptatnosé gminy za pobyt w domu pomocy spotecznej

Liczba osoh 0 i 1 1

Liczba $wiadczen 0 7 1 1
Kwota swiadczen w ziotych 0 14 760 2041 5000

Zrédio: Ocena zasobéw pomocy spofecznej za rok 2016 dla Gminy Ustka [* - prognoza]

Tabela 64 - Swiadczenia pieniezne i niepieniezne pomocy spotecznej w Gminie Kepice w latach
2014-2017

2asitek staly dla os6b samotnie gospodarujacych

Liczba osob 91 92 92 92
Liczba swiadczen 930 919 930 930
Kwota $wiadczen w ztotych ' 434706 449495 512482 512482
Zasitek okresowy z fﬁMu dlugotrwaléj choroby _
Liczba os6b ' 1 7 2 2
Liczba éwiadczen 2 10 6 6
Kwota $wiadczen w ztotych 542 3014 1902 1902
Zasitek dkresowy z tytutu nfepefnosprawnoéci

Liczba os6b 10 10 18 18
Liczba swiadczen 42 34 68 68
Kwota swiadczen w ztotych 10 603 9523 19282 19282
Zasitek celowy - przyznany w ramach programu wieloletniego "Pomoc paristwa w zakresie
dozywiania"

Liczba osob 25 57 16 20
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Tabela 66 - Struktura rodzin, ktérym przyznano pomoc wedtug powodoéw przyznania pomocy W
Gminie Damnica w latach 2012-2017

Ubédstwo [%] 78
f N igeinosprawnoﬁé [%]' _ 40 44 _
; Diugntrwala lub ciezka choroba [%)] 46 48 50 53 61 62
Zrédto: Ocena zasobow pomocy spofeczne; za rok 2016 dia Gminy Damnica [ * prognaza} - -

Tabela 67 - Struktura rodzin, ktérym przyznano pomoc wedtug powodoéw przyznania pomocy w
Gminie Gléwczyce w latach 2012-2017 _

Ubostwo [%] 79 78
Nlepelnosprawnoéc [%I 28 32 31 32

: Diugotrwata lub cigzka choroba [%] 22 22 20 24
Zrédio: Ocena zasobow pomocy spotecznej za rok 2016 dla Gminy Gfdwczyce [ " prognoza }

Tabela 68 - Struktura rodzin, ktérym przyznano pomoc wedtug powoddw przyznania pomocy w
Gminie Kobylnica w latach 2012-2017

Ubbstwo [%] ‘ 58 58 57 68 74 74

' Niepetnosprawnosc (%] a0 47 43 46 52 52
' Dtugotrwata lub cieika choroba [%) 54 59 55 65 71 71 |

 Zrédio: Ocena zasobéw pomocy spofecznej za rok 2016 dla (;“mfny Kobylnica [ *. prc;gn_c;zaf

Tabela 69 - Struktura rodzin, ktérym przyznano pomoc wedtug powoddéw przyznania pomocy w
Gminie Potggowo w latach 2012-2017

" Ubbstwo [%] 89 89 90 85 86
Niepetnosprawnosé [%] 50 50 52 54 56
_ Diugotnuala lub caezka choroba [%] 24 21 25 26 27

Zrédio: Ocena zasobow pomaocy spofecznej za rok 2016 dla Gminy Potegowa [*- rognoza}

Tabela 70 - Struktura rodzin, ktérym przyznano pomoc wedtug powoddéw przyznania pomocy w
Gminie Slupsk w latach 2012-2017

72

f Ubéstwo [%] . 73
Nie_p_e{nﬂ;ﬂngéc [9«_';] - 33 3§ 50
Diugotrwata lub clezka choroba [%] 27 33 40

* Zrédto: Ocena zasobéw pomocy spotecznej za rok 2016 dla Gminy Stupsk [* - prognoza}

Tabela 71 - Struktura rodzin, ktérym przyznano pomoc wedfug powodéw przyznania pomocy w
minie Ustka w latach 2012-2017

Ubostwo (%] ' 59 63 66 64 63 67

 Niepetnosprawnosé [%] o 31 32 37 45 45 50
Diugotrwata lub ciezka choroba [9%] 26 28 30 32 41 43

Zrédio: Ocena zasobow pomocy spotecznej za rok 2016 dla Gmmy Ustka [* pragnoza}
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Osoby korzystajgce ze srodowiskowej pomocy spotecznej [0s.]

ogétem 1328 1247 1087 1132 bd
ponizej kryterium dochodowego 935 902 743 743 bd
Zasieg korzystania ze srodowiskowej pomocy spolecznej [%]

ogotem 12,3 11,3 9,8 9,9 bd
ponizej kryterium dochodowego 8,6 8,2 6,7 6,5 bd

Zrédto: Gidwny Urzqd Statystyczny - Bank Danych Lokalnych [bd - brak danych]

Tabela 77 - Zasieg srodowiskowej pomocy spo{er.z _] w Gmlrue Potegowo w latach 2012-2016

2012 013 )15 2016
Gospodarstwa domowe korzysta]qce ze srodow:skowej pomocy SpOI’ECZHEj [gosp ]
ogotem 410 445 421 381 bd
ponizej kryterium dochodowego 349 391 354 313 bd
Osoby korzystajace ze srodowiskowej pomocy spotecznej [0s.]
ogotem 1229 1269 1152 1042 bd
ponizej kryterium dochodowego 1030 1104 950 824 bd
Zasieg korzystania ze srodowiskowej pomocy spotecznej [%]
ogotem 17,1 17,8 16,2 14,7 bd
ponizej kryterium dochodowego 14,3 15,5 133 11,6 bd

Zrédio: Gtéwny Urzqd Starystyczh y - Bank Danych Lokalnych [bd - brak ddnych]

Tabela 78 - Zasieg sSrodowiskowej pomocy spolecznej w Gminie Stupsk w latach 2012-2016
2012 2013 2014 2015 2016
Gospodarstwa domowe korzystajace ze srodowiskowej pomocy spotecznej [gosp.]

ogotem 549 590 587 556 bd
ponizej kryterium dochodowego 413 433 430 403 bd
Osoby korzystajace ze srodowiskowej pomocy spotecznej [os.]

ogotem 1564 1630 1571 1402 bd
ponizej kryterium dochodowego 1152 1180 1127 982 bd
Zasieg korzystania ze Srodowiskowej pomocy spotecznej [%]

ogotem 9,8 10,1 8.5 8,4 bd
ponizej kryterium dochodowego 752 7.3 6,8 5,9 bd

Zrédto: Gtéwny Urzgd Statystyczny - Bank Danych Lokalnych [bd - brak danych]

Tabela 79 - Zasngg srodowiskowej pomocy spofecznej w Gminie Ustka w latach 2012-2016
: 2012 2013 2014 2015 2016
Gospodarstwa domowe korzystajqce ze érodowiskowej j pomocy spolecznej [gosp ]

ogotem 492 459 419 367 bd
ponizej kryterium dochodowego 287 284 247 218 bd
Osoby korzystajace ze sSrodowiskowej pomocy spotecznej [os.]

ogotem 1338 1208 1111 940 bd
ponizej kryterium dochodowego 740 715 607 534 bd
Zasieg korzystania ze s'roddwiskowei pomocy spotecznej [%]

ogdtem 16,6 14,9 13,6 11,3 bd
ponizej kryterium dochodbwego 9,2 8,8 7,4 6,4 bd

Zrodio: Gtéwny Urzqd Statystyczny - Bank Danych Lokalnych [bd - brak danych]
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Liczba rodzin 124 136 150 160

Liczba osdb w rodzinach 310 309 323 345
Bezradno$é w sprawach opiekuriczych i wychowawczych

Liczba rodzin 297 246 198 190
Liczba oséb w rodzinach 1122 952 744 715

Zrédfo: Ocena zasobéw pomocy spolecznej za rok 2016 dlo Gminy Gféwczyce [* - prognoza]

Tabela 84 - Powody udzielania pomocy i wsparcia na terenie Gminy Kobylnica w latach 2014-2017

Niepémosprawncéé ] -

Liczba rodzin 241 240 231 231
Liczba oséb w rodzinach 451 450 430 430
Diugotrwata lub ciezka choroba

Liczba rodzin 304 339 314 314
Liczba oséb w rodzinach 616 686 610 610
Bezradnosé w sprawach opiekuriczych i wychowawczych

Liczba rodzin 111 117 102 102
Liczba osob w rodzinach 395 421 355 355

Zrédto: Ocena zasobow pomocy spofecznej za rok 2016 dla Gminy Kobylnica [* - prognoza]

Tabela 85 - Powod_\_f udzielania pomocy i wsparcia na terenie Gminy Potegowo w latach 2014-2017

Niepetnosprawnos¢

Liczba rodzin 215 203 196 200
Liczba oséb w rodzinach 512 489 436 444
Dtugotrwata lub ciezka choroba

Liczba rodzin 89 96 94 95
Liczba osob w rodzinach 234 244 191 193
Bezradnosé w sprawach opiekuriczych i wychowawczych

Liczba rodzin 73 82 74 76
Liczba os6b w rodzinach 267 297 259 266

Zrédfo: Ocena zasobéw pomacy spofecznej za rok 2016 dla Gminy Potegowo [ *_ prognoza]

y Stupsk w latach 2014-2017

7*

Niepelnosprawnosc

Liczba rodzin 287 283 269 275 |
Liczba osdb w rodzinach 617 586 543 555
Dtugotrwata lub cigzka choroba

Liczba rodzin : 228 235 227 220
Liczba oséb w rodzinach 508 480 453 439
Bezradnos¢ w sprawach opiekuriczych i wychowawczych

Liczba rodzin 123 114 99 100
Liczba oséb w rodzinach 480 446 360 364

Zrédto: Ocena zasobow pomocy spofecznej za rok 2016 dla Gminy Stupsk [* - prognoza]
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Gtéwnymi barierami petnego uczestnictwa w Zyciu spotecznym sg: podeszty wiek, samotnosc,
ubdstwo, zamieszkanie na terenach wiejskich, niskie wyksztatcenie, poczucie dyskryminacji,
niepetnosprawnosé. Elementy te sktadajg sie na: wykluczenie strukturalne (zwigzane z miejscem
zamieszkania, wyksztafceniem i skorelowanym z nim niskim dochodem), fizyczne (podeszly wiek,
niepetnosprawnosc), normatywne (samotnos¢) i materialne (ubdstwo). Seniorzy przede wszystkim
sa wykluczeni strukturalnie i fizycznie. Relatywnie rzadziej natomiast padajg ofiarg wykluczenia
materialnego i normatywnego. Zagrozonych wykluczeniem jest niecata jedna trzecia emerytow z
populacji, a niecata jedna piata senioréw to osoby wykluczone,

Tabela 90 - Infrastruktura spoteczna dla senioréw na terenie gmin tworzacych konsorcjum w latach
2014-2018

Gmina Damnica 4 4 4 5 b

Gmina Glowczyce 0 0 0

Gmina Kobylnica 15 14 15 15 15
Gmina Potegowo 1 1 1 1 1
Gmina Stupsk 13 13 14 14 15
Gmina Ustka 3 4 14 14 14
Gmina Kepice 2 2 2 2

Gmina Tuchomie 0 1 1 1

Zrddto: Ocena zasobéw pomocy spotecznej za rok 2016 - dla gmin tworzgcych konsorcjum [* - prognoza]

Doswiadczenia instytucji i organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz seniorow wskazuje,
ze zwalczanie wykluczenia jest o wiele bardziej trudne i kosztowne niz przeciwdziatanie.

W kontekscie starosci oznacza to, ze najbardziej efektywng metoda dziatania jest szeroko rozumiane
przygotowanie do Zycia w starosci, rozpoczynajace sie juz na poziomie edukacji przedszkolnej,
poprzez edukacje szkoing oraz dorostosc, tak by przyszli emeryci wiedzieli co checg robi¢ w ostatniej
fazie 7ycia, mieli swoje zainteresowania, sprawdzony krag znajomych i oszczednosci pozwalajace na
realizacje swoich pasji. Istotnym elementem jest takze profilaktyka zdrowotna i promocja zdrowego

stylu zycia.

W dalszej kolejnosci wazne jest wsparcie rodziny opiekujgcej sie osobg starszg, co w Polsce nadal
jest jedynie apelem pozostajgcym bez wiekszego odzewu. W przypadku oséb samotnych
najskuteczniejsza i najtarisza metoda przeciwdziatania wydaje sie by¢ silnie zintegrowana
spotecznoéé lokalna, ktéra szybko reaguje na proces wykluczenia i wspomaga jednostke.

Tym samym moment reakcji wskazuje na poziom integracji spotecznosci i site wigzi spotecznych,
a brak jakiegokolwiek dziatania i obojetno$¢ swiadczy o dezintegracji spotecznosci lokalnej.
Co za tym idzie, w perspektywie diugofalowej bardziej optaca sie inwestowaé w rozwdj lokalnej
aktywnosci spotecznej i gospodarczej, niz koncentrowad sie na pomocy osobom skrajnie
wykluczonym.

Ostatnim, najbardziej kosztownym i jednoczesnie najmniej efektywnym momentem wsparcia jest
pomoc osobom wykluczonym. Pomoc dtugotrwata i wielowymiarowa, bowiem im péiniej, tym
czesciej pojawia sie wiecej czynnikow wykluczajacych, ktdrym trzeba zaradzic. Diametralna zmiana
sytuacji osoby starszej i doprowadzenie jej do poziomu, by sama mogta sobie poméc czesto wymaga
zaréwno odbudowania nadwatlonych zasobow materialnych (wsparcie finansowe i rzeczowe),

e e P r e
46



dla senioréw (351). Liczba takich miejsca systematycznie wzrasta. Mimo to, dziatania aktywizujgce
powinny byc stale wzmacniane.

Osoby niesamodzielne to osoby z réznych grup wiekowych: chore, niepetnosprawne (ok. 285 tys.)
i wymagajace szczegolnej opieki. W tym kontekscie szczegélnie istotne wydaje sie wspieranie
ustugami réznego typu infrastruktury przeznaczonej dla osob zaleinych, zaréwno w zakresie form
dziennych, jak i catodobowych, takich jak Dzienne Domy Pomocy Spotecznej (16), Domy Pomaocy
Spotecznej (44), Placowki Catodobowej Opieki (60), czy Srodowiskowe Domy Samopomocy (62).

Przy czym placowki te nalezy postrzegac, jako zasoby o charakterze instytucjonalnym, ktore
zaspakajaja potrzeby oséb wymagajacych opieki z powodu wieku, choroby lub niepetnosprawnosci,
a ktérych rodzina nie jest w stanie zapewni¢, swiadczace ustugi bytowe, opiekuncze, wspomagajace

i edukacyjne.

Z pomocy instytucjonalnej korzysta jedynie czesé potrzebujacych seniorow i oséb zaleznych,
co wiecej znacznie skuteczniejsza forma wsparcia tych osob jest jak najdiuzsze utrzymanie ich
w $rodowisku domowym. Deinstytucjonalizacja polega wiec w tym przypadku na dostarczeniu
takiego zestawu ustug, ktory to umozliwi.

Najczesciej stosowanymi i preferowanymi rozwigzaniami sg ustugi opiekuricze i specjalistycznie ustugi
opiekuricze. O skali i zakresie takiego wsparcia moze swiadczyc fakt, ze w przypadku stacjonarnych
form pomocy (DPS) dysponuja one facznie 4 298 miejscami, natomiast w tym samym czasie (2016)
2z ustug opiekunczych skorzystato tacznie 6 538 osob, w tym 1 145 oséb z obszaréw wiejskich, co jak
mozna domniemywac, zwigzane jest z wiekszg liczbg rodzin wielopokoleniowych, w ktérych opieka
nad seniorem w wiekszym stopniu niz w miescie lezy po stronie jej czionkdw, ze wzgledu
na tradycyjny, uwarunkowany kulturowo model rodziny.

Ustugi spofeczne dedykowane osobom zaleinym, poza wsparciem instytucjonalnym, powinny
koncentrowac sie przede wszystkim na uzupetnieniu katalogu wsparcia przeznaczonego nie tylko dla
tych osob, ale réwniez dla ich opiekunéw, poprzez m.in. szkolenia i zajecia praktyczne oraz wymianeg
doswiadczen, zwiekszajgcych umiejetnosci w zakresie opieki nad osobami niesamodzielnymi oraz
w uzasadnionych przypadkach, na aktywizacji spoteczno-zawodowej.

Jako uzupeinienie kompleksowych dziatari w zakresie wsparcia i aktywizacji oséb niesamodzielnych
istotne jest réwniez stale zwiekszanie poziomu wiedzy i kompetencji profesjonalnej kadry
sprawujacej opieke, ktorej liczba jest zdecydowanie zbyt mata, zwlaszcza w obliczu dynamicznie
zmieniajgcej sie sytuacji demograficznej regionu.

Poszerzajac zakres wsparcia dla senioréw i osob niesamodzielnych powinno sie réwniez rozwijac
i wzmacniaé ustugi asystenckie, wolontariat, pomoc sasiedzka i inne formy samopomocy, ktdre
cechujg sie duig skutecznoscig i wysokim stopniem ich spersonalizowania. Waznym elementem
wsparcia jest tez angazowanie nowoczesnych technologii, jak teleopieka, realizowana jak dotad
jedynie w 22 pomorskich gminach dla 419 mieszkaricow.

Pakiet dostepnych ustug musi mie¢ charakter uniwersalny i odpowiada¢ na lokalnie zdiagnozowane
potrzeby, powinien by¢ réwniez odpowiednio modyfikowalny i reaktywny w zaleinosci
od zmieniajace] sie sytuacji spotecznej, zawierajgc oferte dla kaidej osoby niesamodzielnej
wspierajac ja w jej Srodowisku. Szczegdlnie istotne i rekomendowane powinny by¢ dziatania
o charakterze profilaktycznym, zapobiegajace i ograniczajgce wystepowanie wykluczenia.
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Rysunek 12 - Zapotrzebowanie na rodzinne DPS

Obecne zapotrzebowanie:

B niezaspokojone w co najmnie] 50% badanych gmin
[0 zaspokejone lub nisznane w ponad 50% badanych gmin
[ brak danych

“+" przewldywany wzrost zapotrzebowania

Zrédto: Identyfikacja potrzeb i barier w zakresie rozwoju ustug spofecznych na rzecz osob dotknietych i
zagrozonych ubéstwem i wykluczeniem spofecznym w kontekscie wsparcia w ramach RPO WP 2014-2020

Rysunek 13 - Zapotrzebowanie na inne niz rodzinne, mate DPS

Obecne zapotrzabowanie:

Bl niezaspokojone w co najmnisj 50% badanych gmin
zaspokejone lub nieznane w poﬁad.Sd% badanych gmin
[l brak danych

4" przewidywany wzrost zapotrzebowania

Zrodto: Identyfikacja potrzeb i barier w zakresie rozwoju ustug spofecznych na rzecz oséb dotknietych i
zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym w kontekscie wsparcia w ramach RPO WP 2014-2020
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Rysunek 16 - Zapotrzebowanie na dzienne osrodki wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi

Obecne zapotrzebowanie:

B niezaspokojone w co najmnie} 50% badanych gmin
zaspokojone lub nieznane w ponad 50% badanych gmin
Y[ brak danych

"+" przewidywany wzrost zapotrzebowania

Zrodio: Identyfikacja potrzeb i barier w zakresie rozwoju ustug spofecznych na rzecz oséb dotknietych i
zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym w kontekscie wsparcia w ramach RPO WP 2014-2020

Rysunek 17 - Zapotrzebowanie na dzienne osrodki wsparcia dla innych oséb bez zaburzen
psychicznych

Obecne zapotrzebowanie:

B niezaspokojone w co najmniej 50% badanych gmin
zaspokojone |ub nieznane w.ponad 50% badanych gmin
[0 brak danych

"+" przewidywany wzrest zapotrzebowania

Zrédto: Identyfikacja potrzeb i barier w zakresie rozwoju usfug spotecznych na rzecz oséb dotknietych i
zagrozonych ubéstwem i wykluczeniem spotecznym w kontekscie wsparcia w ramach RPO WP 2014-2020
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Rysunek 19 - Ustugi, w przypadku ktérych potrzeby mieszkaficow poszczegdlnych gmin nie sa

zaspokojone — w zaleinosci od typu gminy [% gmin pomorskich]

mespecjalistyczne ushigi opiskuncze lub asystenckie
specjalistyczne ushugi opiekuricze

teleopieka

angazowanie w opieke sasiadéw lub wolontariuszy

tworzenie miedzysektorowych zespolow opieki nad

osobami z chorobami przewlekbymi

ksztalcenie kadr opieki nad osobami
niesamodzielnymi

likwidowanie barier funkcjonalnych

ushugi transportowe

dowozenie positkaw

ksztalcenie opiekundw faktycznych w opiece

poradnictwo dla epiekundw faktycznych

opieka krotkoterminowa w zastepstwie opiekundw

faktyanych

aktywizacja spoleczno-zawodowa opiekundw
faktycznych

trener pracy

wszystkie potrzeby w w/w zakresie s3 zaspokojone

Wgminy wiejskie

mgminy miejsko-wiejskie
gminy miejskie

Hogdlem
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Zrédio: Identyfikacja potrzeb i barier w zakresie rozwoju ustug spofecznych na rzecz osob dotknietych i
zagrozonych ubéstwem i wykluczeniem spofecznym w kontekscie wsparcia w ramach RPO WP 2014-2020
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Rysunek 22 - Zapotrzebowanie na specjalistyczne ustugi opiekurcze

Obecne zapotrzebowanie:

[l niezaspokojone w co najmniej 50% badanych gmin

] zaspokojone lub nieznane w ponad 50% badanych gmin
brak danych

i “+" przewidywany wzrost zapotrze bowania

Sopot

Zrédto: Identyfikacja potrzeb i barier w zakresie rozwoju ustug spofecznych na rzecz 0s6b dotknietych i
zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spofecznym w kontekscie wsparcia w ramach RPO WP 2014-2020

Rysunek 23 - Zapotrzebowanie na teleopieke

Obecne zapotrzebowanie:

[ niezaspokojone w co najmnie] 50% badanych gmin

[ zaspokojone lub nieznane w ponad 50% badanych gmin
[ brak danych

"+" przewldywany wzrost zapotrzebowania

Zrédto: Identyfikacja potrzeb i barier w zakresie rozwoju ustug spofecznych na rzecz oséb dotknietych i
zagrozonych ubéstwem i wykluczeniem spotecznym w kontekscie wsparcia w ramach RPO WP 2014-2020
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Rysunek 26 - Zapotrzebowanie na ksztatcenie kadr opieki nad osobami niesamodzielnymi

Obecne zapotrzebowanie;

B niezaspokojone w ca najmniej 50% badanych gmin

[ zaspokojone lub nieznane w ponad 50% badanych gmin
[ brak danych

"+ przewldywany wzrost zapotrzebowania

Zrodto: Identyfikacja potrzeb i barier w zakresie rozwoju ustug spofecznych na rzecz osob dotknietych i
zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spofecznym w kontekscie wsparcia w ramach RPO WP 2014-2020

Rysunek 27 - Zapotrzebowanie na likwidowanie barier funkcjonalnych

Cbecne zapotrzebowanie:

B niezaspokojone w co najmniej 50% badanych gmin
zaspokojone lub nieznane w ponad 50% badanych gmin
[ brak danych

“+¥ przewldywany wzrost zapotrzebowania

Zrédto: Identyfikacja potrzeb i barier w zakresie rozwoju ustug spotecznych na rzecz oséb dotknigtych i
zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spofecznym w kontekscie wsparcia w ramach RPO WP 2014-2020
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Rysunek 30 - Zapotrzebowanie na ksztatcenie opiekunéw faktycznych w opiece

Obecne zapotrzebowanie:

B niezaspokojone w co najmnie] 50% badanych gmin

[0 zaspokojone Iub nieznane w ponad 50% bédm‘:.ychgmin
[El brak danych

"+" przewidywany wzrost zapotrzebowania

Zrodto: Identyfikacja potrzeb i barier w zakresie rozwoju usfug spotecznych na rzecz osob dotknietych i
zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym w kontekscie wsparcia w ramach RPO WP 2014-2020

Rysunek 31 - Zapotrzebowanie na poradnictwo dla opiekunéw faktycznych

Obecne zapotrzebowanie:

B niezaspokojone w co najmniej 50% badanych gmin

[1 zaspokojone lub nieznane w ponad 50% badanych gmin
[ brak danych

"+ przewidywany wzrost zapotrzebowania

Zrédto: Identyfikacja potrzeb i barier w zakresie rozwoju ustug spotecznych na rzecz osob dotknietych i
zagrozonych ubdstwem | wykluczeniem spotecznym w kontekscie wsparcia w ramach RPO WP 2014-2020
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Rysunek 34 - Zapotrzebowanie na ustugi trenera pracy

Obecne zapotrzebowanie:

B8 niezaspokojone w co najmnie] 50% badanych gmin

(] '.zaspnkojme lub nieznane w ponad 50% badanych gmin
‘[E brak danych

“+" przewidywany wzrost zapotrzebowania

Zrédto: Identyfikacja potrzeb i barier w zakresie rozwoju ustug spofecznych na rzecz oséb dotknigtych i
zagrozonych ubéstwem i wykluczeniem spotecznym w kontekscie wsparcia w ramach RPO WP 2014-2020

Tabela 91 - Typy ustug pomocy spotecznej w Gminie Damnica w latach 2014-2017

Ustugi opiekuricze ogétem |
Liczba 0s6b o ' 8 8 10 6
Licsba dwiadczen 209 1%49 1507 1700
Kwota swiadczen w ztotych 9898 10247 11179 15000
o Ues® o o o o
shacjalistyjeae l.ipzba s'.wi_adaer’l . o o 0 0
Kwota swiadczen w ztotych 0 0 0 0
Specjalistyczne ustugi dla oséb z zaburzeniami psychicznymi
Liczba os6b 4 2 B 2
Liczba $wiadczen o 1940 2032 2016 2 000
Kwota $wiadczen w ztotych 37484 41374 42798 43000
Poradnictwo specjalistyczne
Liczba rodzin 2 16 11 12
Liczba oséb w rodzinach 11 62 15 16-‘|

Zrédto: Ocena zasobow pomocy spotecznej za rok 2016 dia Gminy Damnica [* - prognoza]

Tabela 92 - Typy ustug pomocy spotecznej w Gminie Gléwczyce w latach 2014-2017

Ustugi opiekuricze ogdtem
Liczba os6h 26 31 26 30




Poradmctwo speqallstyczne

' Liczba rodzin o 134 130 121

Liczba 0s6b w rodzinach 374 356 310
Zrédio: Ocena zasobéw pomocy spotecznej za rok 2016 dla Gminy Potegowo [* - prognoza]

Tabela 95 - Typy ustug pomocy spolecznej w Gminie Stupsk w latach 2014-2017

. Usiugu oplekuﬁcze oguham

' Liczba 0s6b = 39 45 43
' Liczba éwiadczen = . 23991 21565 21447
' Kwota $wiadczen w zto?yc? o 303049 Efﬁ?féﬂ 109
- Liczba 0s6b 0 0 0
specialistycene Liczba swiadczen - 0 0 0
Kwota Swiadczen w z{otych 0 0o 0
Specjahstyczne ustugi dla osob z zaburzeniami psychlcznymi

Liczba os6b 7 10 9
Liczba swiadczen 1879 4382 1547
Kwota swiadczen w zlotych 71115 180033 74 419

' Poradnictwo speqahstyczne _ _
Liczba rodzin 12 33 35
Lliczba oséb w rodzinach ; 28 84 67

* Zrédio: Ocena zasobow pomoc;r spo?écznej za rok 2016 dla Gminy Stupsk [* - prognoé;}}

Tabela 96 - ustug pomocy sz w Gminie Ustka w latach 2014-2017

s Ustugi piekuﬁcze Osem

' Liczba oséb 40 34 39
' Liczba $wiadczen 15318 12955 15078
' Kwota éwiadczen w zlotych 176761 155963 225204
o Liczba oséb 0 0 0
spec?;lti:z;:zne Liczba Swiadczen - 0 0 0
Kwota $wiadczeri w ztotych 0 0 0
Speqallstyczne uslugi dia osob z zaburzeniami pévchlcznyml '
' Liczba 0séb 7 8 7
' Liczba éwiadczen N : 2 946 3079 2224
' Kwota swiadczen w zlotych 69295 66047 45681

"Ea_dnicmm speqallst\rczne _ ——aa -
' Liczba rodzin - ol 9 9 4
;_I:u:;t_)a 0s6b w rodﬁnnaéh_ : - - 30 44 14

Zrédfo: Ocena zasob6w por pamocy spo?eczne,t 2a rok 2016 dla ¢ Gmmy Ustka [* - pragnoza]

Tabela 97 - Typy ustug pomocy spotecznej w Gminie Kepice w latach 2014-2017

' Uslugl oplekuﬁcze ogolem
L:czba uséb 60 52 9
Llczha swmdczen 24194 22747 2161

L i —_
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Tabela 100 - Sv\_t_ig_d_cze_r_\ig_ opiekuricze w_G_r_ninie Gléwcz_y_lq:e w latach 2014-2017

$wiadczenia pielégnécyﬁné -

Liczba swiadczen 590 614 694 718

Kwota swiadczen w ztotych 436560 736800 901313 1009508

2asitek pielegnacyjny dla osoby, ktdora ukornczyta 75 lat

Liczba $wiadczen 62 60 68 92
' Kwota $wiadczer w Ztotych 948 9180 104040 14076

Specjalny zasitek opiekuriczy

Liczba $wiadczen 152 195 229 276

Kwota swiadczen w ztotych 78971 100845 118718 143 520

Zasitek dla opiekuna '

Liczba swiadczen 560 266 185 151

Kwota swiadczen w ztotych 288150 137401 101148 78 520

* Zrédto: Ocena zasobow pdmocy spotecznej za rok 2016 dla Gminy Gtéwczyce [* - prognoza]

Tabela 101 - Swiadczenia opiekuricze w Gminie Kobylnica w latach 2014-2017

=

Swiadczenia pielegnacyjne

Liczba swiadczen 534 553 581 581
Kwota swiadczen w ziotych 394980 652800 752993 816 886
Zasitek pielegnacyjny dla osoby, ktora ukoriczyta 75 lat

Liczba swiadczen 1006 127 135 135
Kwota swiadczen w ztotych 153918 19431 20655 20 655
Specjainy zasitek opiekuriczy

Liczba $wiadczen 24 98 153 153
Kwota swiadczen w ztotych 12480 50769 79560 79 500
Zasitek dla opiekuna

Liczba $wiadczen 354 180 175 175
Kwota swiadczen w ziotych 184307 93600 S1000 91 000

Zrédfo; Ocena zasobéw pomocy spofecznej za rok 2016 dla Gminy Kobylnica '[ * - prognoza]

Tabela 102 - swiadczenia opiekuricze w Gminie Potggowo w latach 2014-2017

S 2014 2015 2016  2017*
$wiadczenia pielqgnacﬁne - ' _ -

' Liczba $wiadczen 347 384 366 375
Kwota swiadczen w ztotych 256493 459120 475148 527 250

 Zasitek pielegnacyjny dla osoby, ktora ukoniczyta 75 lat

Liczba éwiadczed 55 48 37 37
Kwota swiadczen w ztotych 8415 7 344 5661 5661
Specjalny zasitek opiekunczy
Liczba Swiadczen 56 205 259 280
Kwota swiadczen w ztotych 28496 101938 131771 145 600

Zasitek dla opiekuna
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Liczba swiadczen 6 15 50 50

Kwota swiadczen w zfotych 3120 7419 25296 25296
Zasitek dla opiekuna

Liczba swiadczen 616 316 234 234
Kwota swiadczen w ziotych 341623 163488 120910 120910

Zrédio: Ocena zasobdw pomocy spolecznej za rok 2016 dla Gminy Kepice [* - prognoza]

Tabela 106 - Swiadczenia opiekuricze w Gminie Tuchomie w latach 2014-2017
| 2 2014 2015 2016 2017*

$wiadczenia pielegnacyjne

Liczba $wiadczen 178 201 253 253
Kwota swiadczen w ztotych 132307 240000 328600 328 600
Zasitek pielegnacyjny dla osoby, ktdra ukorniczyta 75 lat

Liczba swiadczen 0 0 0 0
Kwota swiadczen w ztotych 0 0 0 0
Specjalny zasitek opiekunczy

Liczba $wiadczen 27 18 55 55
Kwota Swiadczen w ziotych 14 040 9100 27812 27 812
Zasitek dla opiekuna

Liczba $wiadczen 9 115 81 81
Kwota swiadczen w ztotych 102774 59800 42064 42 064

Zrédto: Ocena zasobdw pomocy spefecznej za rok 2016 dla Gminy Tuchomie [* - prognoza]

Tabela 107 - Zascb__\f instytucjanalne pomocy i wsparcia w Gminie Damnica w latach 2014-2018
SR 2014 2015 2016  2017*  2018*

Osrodki wsparcia

Liczba placowek 0 0 0 0 0
Srodowiskowe domy samopomocy

Liczba placowek 0 0 0 0 0
Dzienne domy pomocy

Liczba placowek 0 0 0 0 0
Kluby Samopomaocy

Liczba placowek 0 0 0 0 0
Domy pomocy spotecznej

Liczba placowek 0 0 0 0 0

Zrédto: Ocena zasobéw pomacy spofecznej za rok 2016 dla Gminy Damnica [* - prognoza]

Tabela 108 - Zasoby instytucjonalne pomocy i wsparcia w Gminie Giéwczyce w latach 2014-2018

Osrodki wsparéié

Liczba placowek 1 1 1 1 2
Liczba miejsc w placéwkach ogdtem 20 21 22 23 23
Liczba oséb korzystajacych 21 21 24 24 24
$rodowiskowe domy samopomocy

Liczba placéwek 1 1 1 1 1
Liczba miejsc w placéwkach ogdlem 20 21 22 23 23
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Srodowiskowe domy samopomocy

Liczba placéwek 0 0 0 0 0
Dzienne domy pomocy

Liczba placowek 0 0 0 0 0
Kluby Samopomocy

Liczba placowek 0 0 0 0 0
Domy pomocy spotecznej

Liczba placowek 0 0 0 0 0

Zrédio: Ocena zasobow pomocy spotecznej za rok 2016 dla Gminy Stupsk [* - pregnoza]

Tabela 112 - Zasoby instytucjonalne pomocy i wsparcia w Gminie Ustka w latach 2014-2018
2014 2015 2016  2017*  2018*
Osrodki wsparcia

Liczba placéowek 0 0 0 0 0
Srodowiskowe domy samopomocy

Liczba placowek 0 0 0 0 0
Dzienne domy pomocy

Liczba placowek 0 0 0 0 0
Kluby Samopomocy

Liczba placowek 0 0 0 0 0
Domy pomocy spolecznej

Liczba placowek 0 0 0 0 0

Zrédto: Ocena zasobow pomocy spotecznej za rok 2016 dla Gminy Ustka (* - prognoza]
Tabela 113 - Zasoby instytucjonalne pomocy i wsparcia w Gminie Kepice w latach 2014-2018

Osrodki wsparcia

Liczba placowek 1 1 1 1 1

Liczba miejsc w placowkach ogétem 40 40 40 40 40

Liczba osob korzystajacych 32 33 35 35 35

Srodowiskowe domy samopomocy

Liczba placowek 1 1 1 1 1

Liczba miejsc w placowkach ogétem 40 40 40 40 40

Liczba osob korzystajacych 32 33 35 35 35
' Dzienne domy pomocy

Liczba placéwek 0 0 0 0 0

Kluby Samopomocy

Liczba placowek 0 0 0 0 0

Domy pomocy spolecznej

Liczba placowek 0 0 0 0 0

Zrédio: Ocena zasobow pomocy spofecznej za rok 2016 dla Gminy Kepice [* - prognoza]

Tabela 114 - Zasoby instytucjonalne pomocy i wsparcia w Gminie Tuchomie w latach 2014-2018
204 2015 2016  2017*  2018*

Osrodki wsparcia

Liczba placéwek 0 0 0 0 0
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Liczba zespotow 0 0 1
Liczba osob ogotem w zespole 0 0 1
Zrodio: Ocena zasobéw pomocy spolecznej za rok 2016 dla Gminy Potegowo [* - prognoza]

Tabela 119 - Zatrudnienie pomocnicze oraz zespoly pracy socjalnej i integracji spotecznej w
jednostce pomocy spotecznej w Gminie Stupsk w latach 2014-2018
Zatrudnienie pomocnicze w jednostce organizacyjnej pomocy spotfecznej

Wolontariusze 25 27 41 45 50
Zespoly pracy socjalnej i integracji spotecznej w jednostce pomocy spolecznej

Liczba zespotow _ 0 0 0 0 0
Liczba osob ogétem w zespole 0 0 0 0 0

Zrédto: Ocena zasobéw pomocy spotecznej za rok 2016 dla Gminy Stupsk [* - prognoza]

Tabela 120 - Zatrudnienie pomocnicze oraz zespoty pracy socjalnej i integracji spotecznej w
jednostce pomocy spotecznej w Gminie Ustka w latach 2014-2018

Zatrudnienie pomocnicze w jednostce organizacyjnej pomocy spotecznej -
Wolontariusze 0 0 0 0 0
Zespoly pracy socjalnej i integracji spotecznej w jednostce pomocy spotecznej

Liczba zespotow 0 0 0 0 0
Liczba oséb ogotem w zespole 0 0 0] 0 0

Zrédio: Ocena zasobéw pomocy spofecznej za rok 2016 dla Gminy Ustka [* - prognoza]

Tabela 121 - Zatrudnienie pomocnicze oraz zespoly pracy socjalnej i integracji spotecznej w
jednostce pomocy spotecznej w Gminie Kepice w latach 2014-2018

Zatrudnienie pomocnicze w jednostce organizacyjnej pomocy spofecznej

Wolontariusze 0 0 0 4 4
Zespoty pracy socjalnej i integracji spotecznej w jednostce pomocy spotecznej

Liczba zespotow 1 1 1 1 1
Liczba oséb ogétem w zespole 7 7 8 8

Zrédio: Ocena zasobéw pomocy spotecznej za rok 2016 dla Gminy Kepice [* - prognoza]

Tabela 122 - Zatrudnienie pomocnicze oraz zespoly pracy socjalnej i integracji spotecznej w
jednostce pomocy spotecznej w Gminie Tuchomie w latach 2014-2018 _

B R ] P S S 015 N 2016100175 . 12008%
Zatrudnienie pomocnicze w jedhostce organi_zacyj-néj' pomocy s'poiecznej'

Wolontariusze 0 0 0 0 0
' Zespoly pracy socjalnej i integracji spotecznej w jednostce pomacy spofecznej

Liczba zespo{éw' o 1 1 B ' 1

Liczba 0s6b ogotem w zespole 3 3 3 3

Zrédio: Ocena zasobéw pomocy spotecznej za rok 2016 dla Gminy Tuchomie [* - prognoza]
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liczba osob oczekujgcych na umieszczenie w domu 0 0 0 0 0 0
pomaocy spotecznej
Wskainik zaspokojenia potrzeb miejsc w srodowiskowych domach samopomocy

liczba o0séb umieszczonych w srodowiskowych 0 0 0 0 0 0
domach samopomocy
liczba osob oczekujgcych na umieszczenie w 0 0 0 0 0 0

srodowiskowym domu samopomocy _
Zrédfo: Ocena zasobdw pomoacy spofecznej za rok 2016 dla Gminy Kobylnica [* - prognoza]

Tabela 126 - Pomoc w formie ustug oraz instytucjonalna w Gminie Potggowo w latach 2012-2017
Wskaznik kofzystajqcych z ustug opiekuﬁczvch i specjalistjcznych uslug -opiekuﬁczyi:h
realizowanych w ramach zadan wiasnych

liczba 0séb objeta pomoca w formie ustug 9 7 1 6 16 7
opiekuriczych w wieku poprodukcyjnym

liczba mieszkaricow w wieku poprodukcyjnym 897 923 951 959 1007 1007
Wskaznik zaspokojenia potrzeb miejsc w domach pomocy spotecznej

liczba oséb umieszczonych w domu pomocy 0 0 0 0 0 0
spotecznej

liczba os6b oczekujgcych na umieszczenie w domu 0 0 0 0 0 0

pomocy spofecznej
Wskaznik zaspokojenia potrzeb miejsc w srodowiskowych domach samopomocy

liczba osob umieszczonych w Srodowiskowych 29 28 28 28 31 31
domach samopomocy
liczba osob oczekujacych na umieszczenie w 3 0 1 0 (6] 0

$rodowiskowym domu samopomocy
Zrédto: Ocena zasobdw pomocy spofecznej za rok 2016 dla Gminy Potegowa [* - prognoza]

Tabela 127 - Pomoc w formie ustug oraz instytucjonalna w Gminie Stupsk w latach 2012-2017

Wskaznik korzystajqcyﬁh z uSiug opiekuﬁczych i spécjaiistycznych ustug opiekuriczych
realizowanych w ramach zadar wiasnych

liczba 0s6b objeta pomoca w formie ustug 3 7 32 35 37 40
opiekuriczych w wieku poprodukcyjnym
liczba mieszkaricow w wieku poprodukcyjnym 1176 1440 1953 2073 2238 2238
Wskainik zaspokojenia potrzeb miejsc w domach pomocy spotecznej

' liczba 0s6b umieszczonych w domu pomocy ) 0 0 0 0 0 0
spotecznej
liczba oséb oczekujgcych na umieszczenie w domu 0 0 0 0 0 0

| pomocy spotecznej
Wskainik zaspokojenia potrzeb miejsc w srodowiskowych domach samopomocy

liczba oséb umieszczonych w sSrodowiskowych 0 0 0 0 0 0
domach samopomocy
liczba 0s6b oczekujacych na umieszczenie w 0 0 0 0 0 0

srodowiskowym domu samopomocy
Zrddfo: Ocena zasobéw pomocy spotecznej za rok 2016 dla Gminy Stupsk [* - prognoza]
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liczba oséb oczekujgcych na umieszczenie w domu
pomocy spofecznej
Wskaznik zaspokojenia potrzeb miejsc w srodowiskowych domach samopomocy

liczba osdb umieszczonych w sSrodowiskowych

domach samopomocy

liczba 0sdb oczekujacych na umieszczenie w
srodowiskowym domu samopomocy
Zrédto: Ocena zasobéw pomocy spofecznej za rok 2016 dla Gminy Tuchomie [* - prognoza]
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Tabela 131 - Struktura wydatkéw na zadania realizowane w ramach polityki spofecznej w gminach
tworzacych konsorcjum w latach 2012-2018

Gmina Damnica

domy pomocy
spofecznej

ustugi

opiekuncze i
specjalistyczne
ustugi

opiekuricze
Gmina Glowczyce

domy pomocy
spotecznej

ustugi
opiekuncze i
specjalistyczne
ustugi
opiekuricze
Gmina Kobylnica

domy pomocy

| spofecznej

ustugi
opiekuncze i
specjalistyczne
ustugi
opiekunrcze
Gmina Potggowo

domy pomocy
spotecznej
ustugi
opiekuricze i
specjalistyczne
ustugi
opiekuncze

| Gmina Stupsk

domy pomocy
spotecznej
ustugi
opiekunicze i
specjalistyczne
ustugi
opiekuricze
Gmina Ustka
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pozarzadowe, pomimo stosunkowo stabego zaplecza kadrowego i lokalowego, majg ogromny
potencjat, ktéry odpowiednio wykorzystany, moze przyczyni¢ sie do zmniejszenia problemow
spotecznych.

Tabela 132 - Wspétpraca z organizacjami pozarzadowymi oraz wskaznik wolontariatu w Gminie
Damnica w latach 2014-2017

Wspotpraca z organizacjami pozarzgdowymi - zadania zlecone w obszarze pomocy i wsparcia

Liczba organizacji pozarzadowych z ktdrymi wspoétpracuje 0 0 0 0
OPS/PCPR

Zlecenia w trybie dziatalnosci pozytku publicznego

Liczba organizacji pozarzadowych, ktdrym zlecono zadania 0 0 0 0
Ustugi opiekuricze

Liczba organizacji pozarzadowych, ktdrym zlecono zadania 0 0 0 0
Specjalistyczne ustugi opiekuricze

Liczba organizacji pozarzgdowych, ktérym zlecono zadania 0 0 0 0
Prowadzone placéwki pomocy spotecznej

Liczba organizacji pozarzadowych, ktérym zlecono zadania 0 0 0 0
Wskaznik wolontariatu

Liczba wolontariuszy 0 0 0 0

Zrodto: Ocena zasobéw pomocy spotecznej za rok 2016 dla Gminy Damnica [* - prognoza], Gtéwny Urzgd
Statystyczny - Bank Danych Lokalnych

Tabela 133 - Wspdlpraca z organizacjami pozarzagdowymi oraz wskaznik wolontariatu w Gminie
Giowczyce w latach 2014-2017

| 2014 2015 2016  2017*
Wspélpraca z organizacjami pozarzadowymi - zadania zlecone w obszarze pomocy i wsparcia

Liczba organizacji pozarzadowych z ktorymi wspoipracuje 0 1 1 1
OPS/PCPR _

Zlecenia w trybie dziatalnosci pozytku publicznego

Liczba organizacji pozarzqdowych,'ktérvm zlecano zadania 0 0 0 0

Ustugi opiekuricze

Liczba organizacji pozarzadowych, ktérym zlecono zadania 0 0 0 0
Specjalistyczne ustugi op'iekuricze

Liczba organizacji' pozarzadowych, ktérym zlecono zadania 0 0 0 0
Prowadzone plaééwki pomocy spotecznej

Liczba ofganizacji pozarzadowych, ktérym zlecono zadania 0 0 0 0
Wskaznik wolontariatu

Liczba wolontariuszy 0 0 0 0

Zrédfo: Ocena zasobdw pomocy spolecznej za rok 2016 dia Gminy Gtéwezyce [* - prognoza], Gldwny Urzqd
Statystyczny - Bank Danych Lokalnych
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Liczba organizacji pozarzagdowych, ktérym zlecono zadania 0 0 0 0
Specjalistyczne ustugi opiekuricze

Liczba organizacji pozarzgdowych, ktorym zlecono zadania 0 0 0 0
Prowadzone placowki pomocy spotecznej

Liczba organizacji pozarzagdowych, ktérym zlecono zadania 0 0 0 0
Wskainik wolontariatu

Liczba wolontariuszy 25 27 41 45
Zrédto: Ocena zasobow pomocy spotecznej za rok 2016 dia Gminy Stupsk [* - prognoza], Gtéwny Urzqd
Statystyczny - Bank Danych Lokalnych

Tabela 137 - Wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi oraz wskaznik wolontariatu w Gminie
Ustka w latach 2014-2017

bt T 2014 2015 2016  2017*
Wspétpraca z organizacjami pozarzagdowymi - zadania zlecone w obszarze pomocy i wspa'rcia
Liczba organizacji pozarzadowych z ktorymi wspotpracuje 17 18 18 18
OPS/PCPR
Zlecenia w trybie dziatalnosci pozytku publicznego
Liczba organizécji pozarzadowych, ktérym zlecono zadania 0 0 0 0
Ustugi opiekuricze
Liczba organizacji pozarzagdowych, ktérym zlecono zadania 0 0 0 0
Specjalistyczne ustugi opiekuricze
Liczba organizacji pozarzqdowych, ktérym zlecono zadania 0 0 0 0
Prowadzone placé'wki pomocy spolecznej
Liczba organizacji pozarzadowych, ktérym'z!econo zadania 0 0 0 0
Wskaznik wolontariatu
Liczba wolontariuszy 0 0 0 0
Zrédio: Ocena zasobéw pomocy spofecznej za rok 2016 dia Gminy Ustka [* - prognoza], Gtdwny Urzqd
Statystyczny - Bank Danych Lokalnych

Tabela 138 - Wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi oraz wskaznik wolontariatu w Gminie
Kepice w latach 2014-2017

2014 2015 2016  2017*
Wspéipraca z organizacjami pozarzadowymi - zadania zlecone w obszarze pomocy i wsparcia

Liczba organizacji pozarzagdowych z ktérymi wspdtpracuje 0 1 1 1!
OPS/PCPR

Zlecenia w trybie dziatalnosci pozytku publicznego

Liczba organizacji pozarzqdowycﬁ, Idc':rym zlecono zadania 0 0 0 0

Uﬁiugi opiekuricze

Liczba organizacji pozarzadowych, ktorym zlecono zadania 0 0 0 0
Specjalistyczne ustugi opiekuricze

Liczba organizacji poiarzqdowych, ktorym zlecono zadania 0 0 0 0
Prowadzone placéwki pbmocv spotecznej

Liczba organizacji pozarzgdowych, ktérym zlecono zadania 0 0 0 0
Wskainik wolontariatu

Liczba wolontariuszy 0 0 0 4

Zrodio: Ocena zasobéw pomocy spotecznej za rok 2016 dia Gminy Kepice [* - prognoza], Gtéwny Urzqd
Statystyczny - Bank Danych Lokalnych
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3.7 Podsumowanie i wnioski z analizy problemowej

W Polsce, podobnie jak w innych panstwach i czesciach s$wiata, rosnie liczba osob starszych
w populacji ogotem. Osoby starsze sg petnoprawnymi i petnowartosciowymi cztonkami
spofeczenstwa, wraz z catym bagazem doswiadczen i potrzeb oraz z calg sferg emocjonalng, duchowa
i fizyczng. Staros¢ stanowi naturalny etap zycia i nie moze by¢ traktowana ani w sensie prawnym, ani

spotecznym jako dysfunkcja.

Wérdd cech charakterystycznych wspéfczesnej starosci wymienia sie m.in.:

odmiodzenie staroéci — wspoiczedni szescédziesieciolatkowie zachowuja sie i zgtaszaja
potrzeby tradycyjnie kojarzone z czterdziesto- lub piecdziesieciolatkami;

wzrost udziatu osob osiggajgcych starosc sedziwg wsrdd ogotu ludzi starych;

zréznicowanie populacji osob starszych pod wzgledem ich potrzeb, oczekiwan, stopnia
samodzielnosci;

aktywnos¢ zawodowsg i spoteczng w starszym wieku — znaczna czesc osob w starszym wieku
chce i pozostaje aktywna zawodowo takze po przekroczeniu formalnego wieku
emerytalnego, osoby starsze coraz chetniej uczestniczg w zyciu spotecznym i publicznym;
feminizacje oraz singularyzacje starosci.

Zapotrzebowania na ustugi spofeczne w lokalnych spotecznosciach jest i bedzie bardzo wysokie.
Powainym wyzwaniem jest zapewnienie, ze efektem zrealizowanych przedsiewziec bedzie nie tylko
dorazne zaspokojenie potrzeb ich uczestnikow, ale takie wzmocnienie systemu Swiadczenia ustug

spotecznych.

Przewidywane trudnosci w sprostaniu temu wyzwaniu wynikajg z:

braku doswiadczenia w zakresie wdrazania kompleksowych strategii

i zdeinstytucjonalizowanych lokalnych zintegrowanych systemow ustug opiekuriczych

oraz systematycznej oceny ich efektow;

wystgpienia ryzyka niezaspokojenia potrzeb w zakresie ustug dla osdb niesamodzielnych
oraz ich otoczenia, zwtaszcza po zakoriczeniu obecnego okresu programowania funduszy
unijnych, ktore wynika z pofgczenia czynnikow: [1] negatywnych trendéw demograficznych -
starzenia sie populacji i wzrostu obcigzenia demograficznego, [2] ograniczonych srodkow
finansowych, ktérymi dysponujg samorzady, [3] stabosci mechanizméw oceny jakosci ustug
spotecznych;

niewystarczajgcego dostep do ustug zdrowotnych — psychogeriatria, psychiatria i neurologia;
niskiego poziomu kompetencji i niewystarczajgcych kwalifikacji opiekunow faktycznych;
braku organizacji pozarzgdowych gotowych swiadczyc¢ ustugi spoteczne.
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Ubdstwo

Dominujgca barierg w rozwijaniu wiekszoséci ustug spotecznych jest poziom ubéstwa mieszkancow
oraz brak funduszy jakimi dysponujg jednostki samorzadu. Zasada dopasowywania wsparcia
do potrzeb poszczegdlnych odbiorcow dotyczy rowniez decyzji uwzgledniajacych poziom odptatnosci
za ustugi, ktérymi sg oni obejmowani. Ze wzgledu na potrzebe wspierania srodkami publicznymi
przede wszystkim tych rodzin i osob, ktore nie sg w stanie sfinansowaé ustug we wtasnym zakresie,
dochéd powinien stanowi¢ jedno z kryteriéw przy podejmowaniu tej decyzji. Deficyt wsparcia moze
bowiem dotyczy¢ nie tylko grupy o najnizszych dochodach, lecz takie grupy, ktérej dochody
przekraczajg kryteria otrzymywania wsparcia z instytucji pomocy spotecznej, ale nie sg wystarczajace
do zaspokojenia potrzeb na zasadach komercyjnych

Wykluczenie spoteczne

Migjsce iycia

Za organizacje systemu opieki nad osobami starszymi w Polsce odpowiadajg przede wszystkim
samorzady terytorialne. Gmina, jako jednostka ,najblizsza” obywatelom ma w tym zakresie najwiecej
zadan. Tworzy i realizuje strategie rozwigzywania problemodw swoich mieszkancow oraz sporzadza
bilans potrzeb w zakresie pomocy spotecznej. Zgodnie z zasada lokalnosci, to od gminy oczekuje sie,
ze bedzie najlepiej znata potrzeby swoich mieszkancéw (w tym senioréw) i wdrazata optymalne
sposoby ich zaspokojenia. W mysl ustawy o pomocy spofecznej gmina ma takie obowigzek
dystrybucji swiadczern pienieznych i niepienieznych dla oséb wymagajgcych wsparcia. Gmina
przyjazna osobom starszym to taka, ktora realizuje dziatania spoteczno-integracyjne sprzyjajace
aktywnosci senioréw w zyciu publicznym, mobilnosci i wydtuzeniu okresu samodzielnosci spofecznej.
Jednostki powinny dbac o przystosowanie przestrzeni (tawki, chodniki, obnizone krawezniki, wyrazne
oznakowania), transportu publicznego (autobusy z obnizonym podwoziem, powiekszone rozktady
jazdy, systemy glosnomodwigce w pojazdach) i budownictwa mieszkaniowego. Konieczne jest
zapewnienie dostepnosci do ustug opiekunczych i swiadczen zdrowotnych. Wszystkie te dziatania
zmniejszajg poziom wykluczenia spofecznego.

Aktywnosc

Jednym z warunkdw pomysinego starzenia sig jest zaspokojenie potrzeb oséb starszych w obrebie
obszaru funkcjonowania spotecznego. Zawiera ono takie kategorie jak: zaangazowanie spofeczne,
partycypacje i aktywnos¢, kontakty spoteczne i relacje z innymi. Realizacja tych potrzeb — jak
dowodzg liczne badania — sprzyja zachowaniu lepszego zdrowia, sprawnosci fizycznej i psychicznej.
Polecang praktyka jest utworzenie organizacji np. Kluby Seniora lub ciat doradczych tj. Rady Seniora
ktére beda animowac swoje srodowisko oraz dbac o relacje miedzypokoleniowe.

Poziom dostepnosci usfug

Srodowisko domowe

Jak pokazujg badania osoby starsze najlepiej czujg sie w swoim srodowisku domowym. Zdecydowana
wickszos¢ deklaruje, ze wiasnie we wiasnym mieszkaniu chciataby spedzi¢ starosé. Istotnym
argumentem za wspieraniem zdeinstytucjonalizowanej opieki nad osobami starszymi sa takie koszty
— najnizsze, kiedy osoba niesamodzielna pozostaje w swoim dotychczasowym miejscu zamieszkania,
a opieke zapewniajg czfonkowie rodziny lub osoby z najblizszego otoczenia.
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(formalnych | nieformalnych) w organizacji i realizacji zadari opiekuriczych nalezy do podstawowych
celéw w budowie holistycznego systemu opieki nad osobami starszymi. W zwigzku z jego realizacja
proponowane sg m.in. zadania edukacyjne oraz szkolenia dotyczace nabywania praktycznych
umiejetnosci w zakresie pielegnacji i pracy z osoba niesamodzielng. Konieczne jest wsparcie
opiekundw poprzez poradnictwo psychologiczne oraz warsztaty antystresowe.

Rekomendowana jest promocja ustug sasiedzkich, aktywizacja wolontariatu senioralnego oraz
tworzenie grup wsparcia dla opiekundw faktycznych.
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[ Deinstytucjonalizacja i podmiotowos¢ ustug

Deinstytucjonalizacje ustug nalezy rozumiec jako proces przejécia od opieki instytucjonalnej do usfug
swiadczonych w spotecznoéci lokalnej. Proces ten wymaga rozwoju ustug spotecznych swiadczonych
w srodowisku Zycia i bytowania osoby niesamodzielnej (miasto, wies, dom rodzinny) oraz
stopniowego ograniczenia ustug w ramach opieki instytucjonalnej. Integralnym elementem tego
zjawiska jest animacja lokalnej spotecznosci jako $wiadczeniodawcy zadan opiekuniczych oraz
profilaktyka senioréw, ktéra ma utrzymywac ich samodzielnosé i sprawnosé¢ w jak najdiuzszym
okresie czasu. Postulat deinstytucjonalizacji ustug spotecznych wynika z rozpoznania negatywnych
cech typowych dla duiych placéwek opiekuriczo-pobytowych. Ustugi swiadczone lokalnie stwarzaja
szanse na zapewnienie osobom niesamodzielnym godnego, podmiotowego traktowania, lepsze
dopasowanie ustug do ich indywidualnych potrzeb oraz utrzymania kontaktow spotecznych. Ustugi
swiadczone w spotecznosci lokalnej to ustugi swiadczone w interesie ogdlnym umozliwiajace osobom
niesamodzielnym niezalezne Zycie w lokalnej spolecznosci. Zapobiegajg one odizolowaniu osob
od rodziny i lokalnej spotecznosci, a gdy to nie jest moiliwe, gwarantujg tym osobom warunki zycia
jak najbardziej zblizone do warunkéw domowych i rodzinnych. Umozliwiaja podtrzymywanie wigzi
rodzinnych i sasiedzkich. Najwieksza zaletg tych ustug jest ich zindywiudalizowanie i petne
dostosowane do potrzeb i mozliwosci osoby niesamodzielnej, ktéry zachowuje kontrole nad swoim
7yciem i decyzjami. Odbiorcy ustug nie s3 odizolowani od ogotu spotecznosci i nie sg zmuszani do
mieszkania Wymagania organizacyjne nie maja pierwszenstwa przed indywidualnymi potrzebami
senioréw.

Proces $wiadczenia lokalnych ustug spotecznych powinien odbywaé sie w oparciu o Sciezke
reintegracji stworzong indywidualnie dla kazdej osoby niesamodzielnej z uwzglednieniem diagnozy
sytuacji problemowej, zasobdw, potencjatu, predyspozycji, potrzeb, ktéra powinna by¢ opracowana
przez wszystkie podmioty zaangaiowane w proces wsparcia z uwzglednieniem jej bliskich, sgsiadéw
i srodowiska Zycia. Umozliwi to stworzenie zestawu kompleksowych i zindywidualizowanych form
wsparcia pozwalajacych na optymalne i celowe wsparcie.

Najpowazniejszym ryzykiem zwigzanym 2z deinstytucjonalizacja wydaje sie zrealizowanie
negatywnego scenariusza zgodnie z ktorym wiadze publiczne nie wywigzywalyby sie z zaspokajania
potrzeb os6b niesamodzielnych, pozostawiajac takie osoby oraz ich opiekunow bez wystarczajacego
wsparcia. Realizacji takiego scenariusza moze sprzyja¢ deficyt funduszy publicznych, zbyt niski
priorytet nadawany przedsiewzieciom z zakresu integracji spotecznej, a takze postrzeganie wsparcia
udzielanego osobom zagrozonym wykluczeniem w kategoriach nieoptacalnych inwestycji w kapitat
ludzki poniewaz w przypadku czesci osob niesamodzielnych nie mozna oczekiwac zwrotu z inwestycji.
Zastepowania opieki zinstytucjonalizowanej ustugami sSwiadczonymi w lokalnej spotecznosci
w zadnym razie nie powinno by¢ rozumiane jako uzasadnienie ewentualnego wycofywania sie wiadz
z zapewniania wsparcia osobom niesamodzielnym.

Zaangazowanie w $wiadczenie ustug spotecznych nowych podmiotéw, przede wszystkim organizacji
pozarzadowych, podnosi szanse na rozwdj i profesjonalizacje zdeinstytycjonalizowanych ustug

opiekunczych.
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Nalezy mie¢ swiadomosé, ze w przypadku zaangazowania osoby korzystajacej z ustug w wykonywanie
czynnosci ustuga opiekuricza bedzie bardziej czasochtonna, jednakze niewspdtmierne bedg osiggnigte
w ten sposob korzysci. Organizacja Swiadczenia ustug opiekuriczych powinna uwzgledniac jak
najwyiszy stopien bezpieczeristwa zarowno osoby objetej ustugami, jak i osoby swiadczacej ustugi.

Idealna odpowiedzig na to zapotrzebowanie s ustugi wykorzystujagce nowoczesne technologie
informacyjno-komunikacyjne takie jak teleopieka. Dzieki teleopiece indywidualne potrzeby
senioréw i osob przewlekle chorych tj. potrzeba bezpieczeristwa, swiadomos¢ zaopiekowania,
mozliwosé wsparcia w sytuacji losowej, kryzysowej, zagrozenia zycia sg zapewnione. System ten nie
narzuca zadnych ucigzliwych wymagan organizacyjnych. Osoby nie sa wykluczane ze swojego
srodowiska bytowania. Nie sg odizolowane od ogdtu spolecznosci ani tez nie sy zmuszane
do mieszkania razem w réznych placowkach pomocy spotecznej. Teleopieka zwieksza mobilnosé,
autonomie i bezpieczenstwo osob niesamodzielnych. Odpowiednio zorganizowane i wykonywane
zdalne ustugi opiekuricze umoizliwig osobom zaspokojenie podstawowych, niezbednych potrzeb
7yciowych z zachowaniem optymalnego poziomu ich samodzielnosci i aktywnosci. Zwieksza
to prawdopodobienstwo pozostania w $rodowisku zamieszkania i opoinia lub wstrzymuje
koniecznosé zapewnienie statej catodobowej opieki instytucjonalnej. To istotne wyzwanie zarowno
z perspektywy odbiorcéw ustug - oséb niesamodzielnych i ich rodzin, spotecznosci lokalnych
w ktorych osoby te funkcjonuja, a takze spoteczenstwa, ktére ponosi koszty finansowania tych
dziatan.

Zasada funkcjonowania zdalnych ustug opiekunczych

Opieka na odlegio$é to idea podgzajaca za rozwojem telekomunikacji od poczatku jej rozwoju.
Obecny poziom rozwoju telekomunikacji i techniki komputerowej w Polsce umoiliwia swiadczenie
ustug nowej generacji. Niektore z tych ustug sa juz powszechne inne odzwierciedlajg mozliwosci
wykreowania nowego rynku ustug zdrowotnych, rehabilitacyjnych, zabezpieczajacych i opiekunczo-
pielegnacyjnych. Celem tych ustug jest zapewnienie opieki, pomocy oraz niezbednych $wiadczen
w miejscu zamieszkania osoby niesamodzielnej. Ustugi teleopiekuricze sg rodzajem maonitoringu
i dozoru osab pozostajacych samotnie w domu.

W podstawowej wersji pacjent wyposazony jest w terminal telefoniczny (telefon) oraz brelok,
wisiorek lub bransoletke z przyciskiem SOS, powodujgcym (po nacisnieciu) automatyczne
uruchomienie przez terminal w trybie gtosSnoméwigcym potfaczenia z centrum monitoringu, gdzie
operator moze zarzadzi¢ stosowny rodzaj pomocy dla pacjenta. Oprécz przycisku SOS mozliwe jest
ulokowanie w domu pacjenta dodatkowych czujnikéw reagujacych na rézne zagrozenia, np. czujnik
gazu, czujnik dymu, czujnik zalania, czujnik ruchu, czujnik temperatury, czujnik upadku, automatyczny
dyspenser lekow, czujnik nacisku informujacy czy pacjent lezy na t6iku. Kazdy z czujnikéw w razie
potrzeby moze wywotac pofaczenie alarmowe z centrala.

Od wielu lat funkcjonujg ustugi zdalnego nadzoru kardiologicznego (telekardio, kardiotele) oparte
o sieé¢ telefonii komérkowej. Pacjent wyposazony w przeno$ny monitor pracy serca w chwili
niepokojgcego zaburzenia parametréw jest automatycznie zgtaszany do centrali nadzorujacej, skad
natychmiast organizowana jest pomoc.
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Korzysci z wprowadzenia zdalnego systemu opiekunczego:

Podstawowym rezultatem uczestniczenia w teleopiece bedzie podniesienie stanu bezpieczenstwa
zdrowotnego bardzo wielu pacjentéw (w tym mieszkajgcych na wsi i w matych osrodkach,
oddalonych od stacjonarnej opieki medycznej). Pierwszg korzyscia spotecznag bedzie wiec obnizenie
poczucia zagrozenia. System rzeczywiscie zapewnia udzielenie pomocy w razie naglego pogorszenia
zdrowia i Zycia oraz umozliwia utrzymanie wiezi z innymi osobami. Koszty funkcjonowania tej ustugi
zostang zrekompensowane obnizeniem kosztow w innych obszarach systemu rehabilitacji i pomocy
spotecznej oraz systemu ochrony zdrowia. Mozliwe bedzie znaczne skrdcenie okresu hospitalizacji
wielu pacjentow, zmniejszy sie napor na kosztowne miejsca w stacjonarnych domach pomocy
spotecznej i zaktadach opiekuriczych. Zwiekszy sie mobilnosc osob niesamodzielnych i ich opiekunow,
gdyz korzystanie z systemu bedzie niezalezne od miejsca ich pobytu. Mozliwe bedzie lokalizowanie
osoby zagubionej (GPS). Rodzina i bliscy beda mogli zdalnie kontrolowac stan zdrowia osoby starszej.
Opiekunowie beda mogli diuzej lub chocéby tylko spokojniej przebywaé w pracy. Pewni
bezpieczenstwa osoby bliskiej bedg pracowac efektywniej. Pojawia sie nowe mozliwosci prowadzenia
naukowych badarn medycznych i socjologicznych na wielkich populacjach. Pojawi sie nowy rynek
ustug opiekunczych z duzym zapotrzebowaniem miejsc pracy.

[ Wsparcie opiekundw faktycznych

Jednym z celow polityki spotecznej realizowanych przez samorzady to utatwienie funkcjonowania
w srodowisku lokalnym osob starszych. Z danych demograficznych wynika, ze spoteczeristwo starzeje
sie i proces bedzie narastat. Proces ten dotyka nie tylko klientéw ustug, ale oséb, ktére swiadcza
ustugi opiekuncze. Szczegdlng uwage nalezy zwrdcié na wsparcie animacji i aktywizacji opiekunow
formalnych i nieformalnych sklasyfikowanych jako opiekunowie faktyczni. Rekomendowane jest
wspieranie tej grupy poprzez prowadzenie szkolen i poradnictwa. Warsztaty i zajecia praktyczne majg
nie tylko podwyzisza¢ kompetencje specjalistyczne, ale tez umozliwia¢ wymiane doswiadczen
i wiasnych obserwacji. Poradnictwo terapeutyczne, prawne i psychologiczne ma umozliwi¢ sprawne
poruszanie sie po roinych systemach wsparcia niezbednych dla profesjonalizacji ustug, budowania

relacji oraz wzmacniania wlasnej psychiki.

Dobrg prakiyka samorzadow jest kierowanie osob bezrobotnych do swiadczenia ustug opiekuriczych
w ramach wykonywania prac spotecznie uzytecznych. Taka forma jest uzupefnieniem swiadczonych
przez osrodek ustug opiekuriczych i poszerza pakiet wsparcia srodowiskowego oferowanego osobom
starszym przy jednoczesnej aktywizacji osob diugotrwale bezrobotnych (gtéwnie kobiety). Niestety
rozwigzanie to wigZe sie z koniecznoscig permanentnego szkolenia i wdrazania w procedury
opiekuncze osob niedoswiadczonych.

Do poprawy sytuacji opiekunow faktycznych przyczyni sie:

=» wspieranie w ksztalceniu i podwyiszaniu kompetencji poprzez prowadzenie szkolen,
poradnictwa i warsztatéw;

=» wspieranie w opiece, m.in. poprzez umozliwianie osobom niesamodzielnym dziennego
pobytu w osrodkach wsparcia, korzystanie z krdtkoterminowej opieki catodobowej lub
wigczenia w system teleopieki;
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Jak pokazuje badanie TNS OBOP juz teraz 56% seniordw jest chetna udziela¢ porad z zakresu
posiadanych umiejetnosci/wyksztatcenia, 53% gotowe byloby wigcza¢ sie w prace organizacji
dziatajgcej w $rodowisku osob starszych, a 48% mogloby zaangazowac sig w dziatania na rzecz
wtasnej miejscowosci. Dzisiejsi seniorzy to ogromny potencjat spoteczny, nie zawsze wykorzystywany.
To ludzie aktywni, sprawni intelektualnie i posiadajgcy wolny czas.

Osoby starsze w 2050 roku beda stanowity 1/3 populacji w Polsce. Systematycznie bedzie wydtuzac
sie przecietne trwanie 2ycia — dla mezczyzn o dziewie¢ lat, dla kobiet o sze$¢. Oznacza to,
7e w najblizszej przysztosci staniemy sie jednym z najstarszych demograficznie spoteczenistw Europy.
Co trzeba podkreslié, w wiek senioralny i przedsenioralny bedg wchodzié nowe pokolenia — oséb,
ktére znaczng czesé zycia przezyly w spoteczenstwie obywatelskim i sa swiadome swoich praw.

Dzieki kampaniom informacyjnym, inicjatywom rzadowym i pozarzadowym oraz dziataniom
érodowisk opiniotwadrczych coraz wiecej oséb z mtodego i $redniego pokolenia zdaje sobie spraweg
z konsekwencji sytuacji demograficznej i chce juz teraz mie¢ wplyw na ksztatt swojej starosci. Jak
pokazujg badania blisko 3/4 Polakéw juz dzi$ o niej mysli. Jednocze$nie staros¢ stata sie dzis waznym
tematem debaty publicznej. W wiek 60+ wchodzg osoby publiczne, dla ktérych staros¢ moze byc dzis
atutem. Powoli, lecz stale zmienia sie sposob myslenia o seniorach. Senior jako beneficjent pomocy
spotecznej, klient domu opieki, przede wszystkim wiec osoba, ktérg naleizy ,sie zaopiekowac”
zastepowany zostaje przez seniora aktywiste, ktory sam wie o tym, co jest dla niego najlepsze, Staje
sie kluczowym podmiotem polityki senioralnej, bez ktérego udziatu, nie da sie juz jej tworzyc.

Polska ustawa okresla funkcje rady senioréw jako ,konsultacyjne, doradcze i inicjatywne”,
nie precyzuje jednak zakresu tych kompetencji, pozostawiajac samorzadom wypracowanie wiasnej
praktyki. Funkcje konsultacyjne oznaczajg mozliwos¢ opiniowania lokalnych strategii, programow
rozwoju, projektéw uchwat, podejmowanych przedsiewzie¢ czy inwestycji. Szczegdlne znaczenie
majg tu te, ktére wplyna na jako$ Zycia osob starszych teraz lub w dalszej przysztosci takie jak np.
samorzadowe programy polityki senioralnej, projekty tzw. karty seniora, dajace znizki w punktach
ustugowych, projekty tworzenia domdw opieki czy rozwoju uniwersytetéw trzeciego wieku. Warto
takze zwrdci¢ uwage na wszelkie dzialania, ktére posrednio moga dotyczy¢ seniorow takie jak
programy wspétpracy z organizacjami pozarzadowymi, projekty przeciwdziatania wykluczeniu
cyfrowemu czy inwestycje w infrastrukture (np. rozmieszczenie tawek w parku, podjazdy dla wézkow,
porecze przy wejéciach do urzedow, bibliotek itp.). Funkcje doradcze dajg gminnej radzie senioréw
mozliwosc zgtaszania uwag i sugestii do dziatan gminy, co jesli zostang one uznane za zasadne, moze
oznaczat¢ wprowadzenie ich w zycie. Szczegdlnie istotne sg funkcje inicjatywne rady. W ich ramach
rada moie zglaszac wiasne pomysty na dziatania dla osdb starszych, poszerzajgc w ten sposob
perspektywe wiadz o potrzeby dotad pomijanego pokolenia 60+. Wiadze gminy, w ktorej dziata rada
seniorow, zostajg tym samym znaczgco wsparte merytorycznie: dostajg doswiadczenie i wiedze
o realnych potrzebach swoich starszych mieszkancow. To potencjat, ktdry umiejetnie wykorzystany
moze postuzyé zardwno mieszkancom, ktérzy otrzymaja to, co jest im potrzebne w codziennym zyciu,
jak i samej wtadzy, ktéra w systemie demokratycznym musi mie¢ przede wszystkim mandat
obywateli. Trudno o lepsze rozwigzanie. Co jednak nalezy podkreslic wszystkie wigzace decyzje
ostatecznie podejma wiadze gminy, to one przyjma lub odrzuca propozycje seniorskie. Wazne jednak
by najpierw je poznaly.
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Dla samorzadu rada senioréw to nowoczesny sposob wejscia w dialog z mieszkaricami, zaréwno tymi,
ktérych sprawy seniorskie dotyczg bezposrednio, jak i tymi, ktérzy jedynie im sie przygladaja.
Samorzad wsparty glosem najstarszych mieszkancow gminy zyskuje sojusznika merytorycznego, ktory
podzieli sie wiedza o potrzebach i problemach, czesto niewidocznych z perspektywy urzedniczej.
Samorzad, otwierajac sie na te potrzeby pokaze jednoczesnie, ie gotowy jest do partnerskigj
wymiany zdan. Dialog, w ktérym pozwala mieszkancom na konstruktywna krytyke, sugestie zmian
i ulepszen, jest za$ w demokracji dowodem sity wiadz, ktore nie bojg sie obywateli, lecz potrafig
twdrczo wykorzystac ich potencjal. Rady senioréw nie musza by¢ kolejnym osrodkiem wiadzy,
z ktarym przyjdzie sie mierzy¢ urzednikom. Przeciwnie mogg stac sie waznym sposobem wymiany
wiedzy miedzy obywatelami a decydentami, a ponadto istotnym narzedziem komunikacji, przy
ktorym spotkajg sie mieszkancy, srodowiska pozarzadowe i urzednicy. Pokazanie obywatelom,
ze samorzad gotowy jest na ten krok, to pokazanie, ze prawdziwie zapracowat na mandat
obywatelski.

Podsumowanie

Proponowana obszary interwencji majg charakter holistyczny zaréwno w wymiarze przedmiotowym,
jak i podmiotowym oraz obejmujg moziliwie wiele elementow niezbednych do stworzenia
i funkcjonowania zintegrowanych lokalnych systemdw opieki nad osobami starszymi.

Wymiar podmiotowy nie ogranicza sie jedynie do oséb starszych aktualnie wymagajacych opieki.
Zaproponowane dziatania dedykowane sg takie osobom starszym samodzielnym lub czesciowo
niesamodzielnym, aby dzieki aktywnemu i zdrowemu starzeniu sie zachowali dobrg kondycje
motzliwie jak najdtuzej, a przez to mozliwie jak najpéiniej zmuszeni byli do korzystania z opieki
stacjonarnej w swoim sSrodowisku domowym lub opieki instytucjonalnej. Kolejng grupa, ktdrej
dedykuje sie dziatania wspierajace to opiekunowie faktyczni swiadczacy w sposéb formalny lub
nieformalny ustugi opiekuncze na rzecz osob niesamodzielnych.

W wymiarze przedmiotowym zaproponowana interwencja dotyczy dziataii bezposrednich
tj.: stworzenia sieci nowych ustug opiekunczych, montazu sprzetu i urzadzen z zakresu teleopieki.
Wzmocnione to by¢ musi dziataniami posrednimi: szkoleniowo-wdrozeniowymi dla seniorow,
teleopiekundw, sgsiadow, wolontariuszy oraz animacyjnymi i informacyjno-promocyjnymi
angaiujacych catg spotecznosé lokalna.

Realizacja tych zatozen wymaga przede wszystkim:

=» statej diagnozy, analizy i prognoz w zakresie zmian demograficznych i sytuacji oséb starszych
w skali gminy, powiatu, subregionu;

=» inwentaryzacji i analizy dotychczasowych dziatan podejmowanych na rzecz oséb starszych
przez podmioty publiczne, spoteczne i ruchy obywatelskie;

=» opracowania lokalnej polityki senioralnej/strategii dziatania w zakresie realizacji potrzeb
rosnacej grupy osob starszych;

= wspotpracy roznych podmiotéw na poziomie lokalnym, oraz wspétpracy pomiedzy gminami
i powiatami, aby efektywnie realizowac zadania stuzgce seniorom;

= wspodtpracy roznych podmiotow w pozyskiwaniu srodkéw zewnetrznych, w tym unijnych,
niezbednych do realizacji zadari stuzacych seniorom;
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5. Rekomendowane dziatania

Konsorcjum ustug opiekunczych powinno podjac dziatania w zakresie:

opracowania procedur pozyskiwania i przetwarzania informacji na temat liczby i potrzeb
osob starszych;

opracowania programdéw monitoringu sytuacji oséb starszych w srodowisku rodzinnym

i sgsiedzkim;

uruchomienia interaktywnej, regionalnej bazy danych dotyczacej instytucji Swiadczacych
ustugi medyczne, opiekuricze itp. dla osdb starszych;

wspieranie rozwoju systemaow teleopieki na swoim terenie, w tym poprzez wyposazanie
mieszkarn osob starszych w rozwigzania o charakterze systemoéw alarmowych na wypadek
zagrozenia typu zdrowotnego;

wspierania rozwoju systemow teleopieki o charakterze konsultacji telemedycznych;
wiagczenie sie w wyposazenie mieszkan os6b starszych w systemy alarmowe (czujniki dymu,
gazu itp.), aby mogli w nich funkcjonowaé samodzielnie lub w systemie doraZnej opieki
domowej mozliwie jak najdtuzej;

uruchomienia/wspierania uruchomienia kursdw i szkolen z zakresu opieki nad osobami
starszymi;

uruchomienia/wspierania uruchomienia programow wolontariatu sasiedzkiego;
uruchomienia gminnych programow profilaktycznych dedykowanych osobom starszym;
inwestycji i dziatan organizacyjnych na rzecz pozyskania na teren gminy dodatkowego
personelu medycznego, ze szczegolnym wskazaniem na lekarzy i pielegniarki;

ubiegania sie (i/lub wspierania podmiotéw ubiegajacych sie) w ramach projektow
finansowanych ze $rodkéw unijnych o dofinansowanie przedsiewzie¢ inwestycyjnych

na rzecz wzmocnienia potencjatu gminnych o$rodkéw zdrowia oraz zakupéw mobilnego
sprzetu medycznego niezbednego do diagnostyki oséb starszych;

aktywizacji spotecznej oséb po 60. roku zycia poprzez programy/projekty/dziatania

o charakterze kulturalnym, rekreacyjnym, sportowym;

przygotowania i przeprowadzenia kampanii informacyjnej na rzecz zbudowania
éwiadomosci na temat procesu starzenia sig i jego skutkéw wsrad spotecznosci lokalnej,
mieszkancow gminy w starszym wieku, pracownikéw samorzadowych, fokalnych
przedsiebiorcow;

doposazania i remontu gminnych osrodkéw zdrowia;

przygotowanie terenéw pod inwestycje o charakterze budownictwa mieszkaniowego
dedykowanego osobom starszym i samotnym;

wiaczenie sie w dostosowanie techniczne mieszkan osob starszych tak, aby mogty w nich
samodzielnie funkcjonowac mozliwie jak najdiuzej;

wdrozenie rozwigzan proceduralno-administracyjnych utatwiajgcych podejmowanie pracy
na terenie gminy przez obcokrajowcow w zawodzie opiekuna osoby starszej;

inwestycje w gminng infrastrukture techniczng utatwiajgca samodzielne poruszanie sie
osobom starszym (obnizenie chodnikéw, podjazdy dla wozkow inwalidzkich, windy

w obiektach uzytecznosci publicznej itp.).
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zakup systemow alarmowych na wypadek zagrozenia nieszczesliwymi zdarzeniami
(np. czujniki dymu, gazu).

Typy projektow zwigzane z wolontariatem sgsiedzkim:

v

Vv

dziatania edukacyjno-szkoleniowe oraz kampanie promujace idee wolontariatu sasiedzkiego;
wsparcie dla lokalnych inicjatyw w zakresie tworzenia i funkcjonowania wolontariatu
sasiedzkiego odpowiadajacego na potrzeby starszych i samotnych mieszkancow gminy;
programy dziennego/doraznego wsparcia osob starszych np. dowoz positkow, ustugi
asystenckie w zakresie podstawowych prac domowych.

Typy projektow zwigzane z ustugami wspierajgcymi w petnieniu funkcji
opiekuna osoby starszej:

N

ksztatcenie opiekundw formalnych i nieformalnych, w tym szkolenie praktyczne zwiekszajace
umiejetnosci w zakresie opieki nad osobami starszymi;

porady prawne, psychologiczne, w zakresie uzyskiwania informacji na temat instytucji
i systemoéw wsparcia dla oséb starszych itp.;

tworzenie miejsc krotkotrwatego pobytu dla osob starszych (w formie opieki calodobowej
lub dziennej), ustug opieki doraznej/alarmowej (na godziny) w miejscu zamieszkania seniora
w zastepstwie opiekundw;

programy rehabilitacyjne oraz o charakterze integracji spotecznej dla opiekunow osob

starszych.

Typy projektow zwigzane z ustugami infrastrukturalnymi:

N

inwestycje w gminng infrastrukture techniczng ufatwiajgca samodzielne poruszanie sie
osobom starszym (obnizenie chodnikéw, podjazdy dla wézkéw inwalidzkich, windy
w obiektach uzytecznosci publicznej itp.);

mata architektura sprzyjajaca integracji i aktywnosci seniorow (tawki wzdtuz ciggow pieszych
i w miejscach spotkan spotecznosci lokalnej, sitownie ,pod chmurkg”, trasy nordic-walking
z miejscami odpoczynku itp.);

rozbudowa i roboty budowlane (przebudowa, remont) w obiektach przeznaczonych na
prowadzenie dziatalnosci na rzecz rehabilitacji, aktywizacji i integracji senioréw (kluby
seniora, uniwersytety trzeciego wieku itp.) oraz dziennej opieki nad czesciowo
niesamodzielnymi osobami starszymi (punkt dziennej opieki nad osobami starszymi).
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dedykowanych osobom starszym, samotnym, niepetnosprawnym itp.;

=» budowa i koordynacja dziatania systemdow teleopieki o charakterze konsultacji
telemedycznych dedykowanych osobom starszym, przewlekle chorym, samotnym,
niepetnosprawnym itp.;

= zakup urzadzen koncowych (np. przyciskéw alarmowych, aparatéw telefonicznych itp.)
do przekazania lub wypozyczenia osobom wigczonym w sie¢ systemu teleopieki
i telemedycyny;

=» szkolenia dla pracownikow osrodkéw pomocy spotecznej i osrodkéw pomocy rodzinie,
adresatow systemu (seniordw, osob samotnych, niepetnosprawnych itp.) oraz ich opiekunow
na temat sposobu dziatania systemu.

Typy projektow zwigzane z aktywizacjg spoteczng, kulturalng i sportowa
seniorow:

%

=>» realizacja programoéw i projektdw na rzecz aktywizacji spotecznej i wiaczenia spotecznego
o0séb po 60. roku zycia (obejmujgcych m.in. dedykowane osobom starszym przedsiewziecia
kulturalne, rekreacyjne, sportowe itp.);

=> wspieranie dziatari/projektow podejmowanych przez inicjatywy lokalne mieszkarncow
na rzecz aktywizacji spolecznej i wigczenia spolecznego osoéb starszych (tzw. budzet
senioralny dystrybutowany w trybie konkursowym lub pozakonkursowym).
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=  Prognoza demograficzna ludnosci na lata 2014-2050 w wojewodztwie pomorskim, Urzad
Statystyczny w Gdarisku;

=  Prognoza ludnosci na lata 2014-2050, Gtéwny Urzad Statystyczny;

=  Prognozowane zmiany demograficzne w wojewodztwie pomaorskim na tle Polski - lle nas
bedzie w 2050 r.?, Urzad Statystyczny w Gdansku;

=  Sytuacja demograficzna osob starszych i konsekwencje starzenia sie ludnosci Polski w swietle
prognozy na lata 2014-2050, Gtéwny Urzad Statystyczny;

» |dentyfikacja potrzeb i barier w zakresie rozwoju ustug spofecznych na rzecz osob
dotknigtych i zagrozonych ubostwem i wykluczeniem spotecznym w kontekscie wsparcia w
ramach RPO WP 2014-2020 - Raport z badania ewaluacyjnego;

= Starzenie sie spoteczenstwa wyzwaniem dla pomorskich gmin. Koncepcja systemu opieki nad
osobami starszymi w wojewoddztwie pomorskim — obszar gmin pozametropolitalnych., A.
Richert-Kazmierska, E. Lechman, H. Necel.
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