REGIONALNA I1ZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

WK/6130/106/4/4/2023 Gdansk, dnia 23 czerwca 2023 r.

Pan
Pawel Lisowski
Starosta Powiatu Slupskiego

sprawa: Wystapienie pokontrolne

Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
przeprowadzil na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 1668 z p6zn. zm.) oraz § 4 ust.
1 pkt 11 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie
siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegolowej
organizacji izb, liczby cztonkow kolegium i trybu postgpowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747) w
okresie od dnia 25 stycznia 2023 r. do dnia 26 maja 2023 r. kontrole kompleksowg powiatu
stupskiego.

Wyniki kontroli zostaty ujete w protokole podpisanym przez obie strony w dniu 26 maja
2023 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono Panu Staro$cie.

Celem kontroli — obejmujacej lata: 2019 - 2022 oraz inne okresy w miarg potrzeby —
zgodnie z postanowieniami art. 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych byto
sprawdzenie prawidlowos$ci realizacji przez organ wykonawczy uchwal Rady Powiatu
1 innych zadah w zakresie gospodarki finansowej oraz zamdéwien publicznych.

Z ustalen kontroli wynika, ze w kierowane] przez Pana jednostce cze$¢ zadan
wykonywana byla z naruszeniem przepisow zawartych w aktach prawnych regulujacych
zasady gospodarki finansowej jednostek sektora finansoéw publicznych.

Do najistotniejszych nieprawidlowosci stwierdzonych podczas kontroli nalezy zaliczy¢:

1.  wyptlacenie w latach: 2022 (za rok 2021) i 2023 (za 2022) dodatkowego wynagrodzenia
rocznego w nieprawidtowej wysokosci w zwigzku z btednym ustaleniem podstawy jego
naliczenia (nieprawidlowo do podstawy zaliczono wysokos¢ wynagrodzenia za dni
urlopu okolicznosciowego oraz z tytutu opieki nad dzieckiem, a takze niewlasciwie
dokonywano przeliczen za czas usprawiedliwionej obecnos$ci w pracy), co spowodowato
ze:

a) wypflate dodatkowego wynagrodzenia rocznego za rok 2021:
— w5 przypadkach zanizono o kwote ogoétem 12,80 zt,
— w7 przypadku zawyzono o kwotg ogotem 18,98 zt,
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b) wyptate dodatkowego wynagrodzenia rocznego za rok 2022 w 7 przypadkach
zawyzono o kwote ogdotem 57,02 zt,

czym naruszono art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym
wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow jednostek sfery budzetowej (tekst jednolity:
Dz. U. z 2018 r. poz. 1872 z pézn. zm.) w zw. z § 6 pkt 1 i 4 rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegolowych zasad
udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyplacania wynagrodzenia za czas
urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz. U. z 1997 r. Nr 2, poz. 14 z p6zn.
zm.) — str. 49 - 50 protokotu kontroli.

W mysl przywotanego przepisu wynagrodzenie roczne ustala si¢ w wysokosci 8,5%
sumy wynagrodzenia za prace otrzymanego przez pracownika w  ciggu roku
kalendarzowego, za ktéry przystuguje to wynagrodzenie, uwzgledniajgc wynagrodzenie
1 _inne $wiadczenia ze stosunku pracy przyjmowane do obliczenia ekwiwalentu
pieni¢znego za urlop wypoczynkowy, a takze wynagrodzenie za urlop wypoczynkowy
oraz wynagrodzenie za czas pozostawania bez pracy przystugujace pracownikowi, ktory
podjat prace w wyniku przywrocenia do pracy.

Zasady ustalania ekwiwalentu pieni¢znego za urlop wypoczynkowy okreslaja na
mocy § 14 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w sprawie szczegotowych
zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyplacania wynagrodzenia za
czas urlopu oraz ekwiwalentu pienigznego za urlop regulacje zawarte w §§ 6-12 ze
zmianami wynikajacymi z §§ 15-19 tego rozporzadzenia.

Stosownie natomiast do przepiséw § 6 pkt 4 ww. rozporzadzenia wynagrodzenie za
czas urlopu wypoczynkowego ustala si¢ z uwzglednieniem wynagrodzenia i innych
$wiadczen ze stosunku pracy, z wynagrodzenia za czas urlopu wypoczynkowego, a takze
za czas innej usprawiedliwionej nicobecnosci w pracy (por. stanowisko Ministerstwa
Rozwoju, Pracy i  Technologii z dnia 15 lutego 2021 .
https://www.gazetaprawna.pl/ksiegowosc-budzetowa/artykuly/8096718,trzynastka-
wyliczanie-trzynas01tki-wyjasnienie-ksiegowosc-w-budzetowce.html).

Niewezwanie w formie pisemnej do ztozenia sprawozdan koncowych:
a) Oddzialu Wojewodzkiego Zwiazku Ochotniczych Strazy Pozarnych RP w Gdansku

z wykonania zadan publicznych:

— Organizacji Powiatowych Zawodow Sportowo - Pozarniczych — Ochotniczych
Strazy Pozarnych i Miodziezowych Druzyn PoZarniczych —na realizacj¢ ktorego
zostala udzielona dotacja w kwocie 10.000 zt na podstawie umowy
Nr BZK.525.1.2022.11 z dnia 3 czerwca 2022 r. z terminem realizacji od dnia 1
czerwca 2022 r. do dnia 29 sierpnia 2022 r. (sprawozdanie ztozono w dniu 11
grudnia 2022 r. — 74 dni po terminie), czym naruszono postanowienia § 9 ust. 7
WW. umowy — str. 94 - 95 protokotu;

— Powiatowego Biegu na Orientacje MDP 2022 miodziezowych druzyn
pozarniczych z powiatu stupskiego — na realizacj¢ ktorego zostata udzielona
dotacja w kwocie 7.000 zt na podstawie umowy Nr BZK.525.2.2022.11 z dnia
17 sierpnia 2022 r. z terminem realizacji od dnia 25 sierpnia 2022 r. do dnia
28 sierpnia 2022 r. (sprawozdanie ztozono w dniu 11 grudnia 2022 r. — 75 dni
po terminie), czym naruszono postanowienia § 9 ust. 7 ww. umowy —
str. 95 - 97 protokotu,

— Organizacji Powiatowych Zawodow Sportowo - Pozarniczych — na realizacje
ktorego zostata udzielona dotacja w kwocie 15.000 zt na podstawie umowy
Nr BZK.524.1.2022.11 z dnia 15 wrzes$nia 2022 r. z terminem realizacji od dnia
18 sierpnia 2022 r. do dnia 30 wrzesnia 2022 r. (sprawozdanie ztozono w dniu
12 grudnia 2022 r. — 43 dni po terminie), czym naruszono postanowienia § 9
ust. 7 ww. umowy — str. 97 - 99 protokotu;



b) Uczniowskiego Klubu Sportowego ,,Sparta” Sycewice w Sycewicach z wykonania
zadania publicznego: II Turniej Pitkarski ,,Spetniamy Marzenia” — na realizacje
ktorego zostata udzielona dotacja w kwocie 5.000 zt na podstawie umowy
Nr PS.524.12.2022.111 z dnia 27 maja 2022 r. z terminem realizacji od dnia 1 maja
2022 r. do dnia 31 lipca 2022 r. (sprawozdanie ztozono w dniu 12 grudnia 2022 r. —
104 dni po terminie), czym naruszono postanowienia § 9 ust. 7 ww. umowy —
str. 103 - 104 protokotu.

Zgodnie z § 9 ust. 5 ww. umow zleceniobiorca winien ztozy¢ sprawozdanie koncowe
Z wykonania zadania publicznego sporzadzone wedtug wzoru, o ktorym mowa w § 9 ust.
2 umowy, w terminie 30 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania publicznego.

Stosownie za$ do brzmienia § 9 ust. 7 wskazanych uméw w przypadku nieztozenia
sprawozdan, o ktorych mowa w § 9 ust. 2 - 5 umowy (w tym sprawozdania koncowego
z wykonania zadania publicznego) w terminie zleceniodawca wzywa pisemnie
Zleceniobiorce do ich ztozenia w terminie 7 dni od dnia otrzymania wezwania.

Ponadto nalezy wskaza¢, ze nieterminowe zlozenie ww. sprawozdan naruszyto
art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 571).

Zgodnie z tre§cig wskazanego przepisu sprawozdanie z wykonania zadania
publicznego okreslonego w umowie nalezy sporzadzi¢ w terminie 30 dni od dnia
zakonczenia realizacji zadania publicznego.

Nieustalenie do zwrotu cz¢s$ci dotacji w kwocie 3.162,82 zt udzielonej Oddziatowi
Wojewddzkiego Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych RP w Gdansku na
Organizacje Powiatowych Zawodow Sportowo - Pozarniczych (dotacja w kwocie 15.000
zt na podstawie umowy Nr BZK.524.1.2022.11 z dnia 15 wrze$nia 2022 r.) w zwigzku ze
zmniejszeniem  $rodkow  finansowych  przekazanych przez  zleceniobiorce
(zadeklarowanych przez beneficjenta w ww. umowie) z kwoty 6.185 zt do kwoty
2.508,03 zt, co naruszylo postanowienia § 3 ust. 7 i 8 ww. umowy oraz art. 60 pkt 1
w zw. z art. 61 ust. 1 pkt 4 oraz art. 252 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. 22022 r. poz. 1634 z p6zn. zm.) —str. 97
- 99 protokotu.

Oddziat Wojewodzkiego Zwiagzku Ochotniczych Strazy Pozarnych RP w Gdansku
zobowigzal si¢ do przekazania na realizacje¢ ww. zadania $rodkéw finansowych
W wysokosci 6.185 zt (§ 3 ust. 5 pkt 1 umowy). Z kolei w § 3 ust. 7 umowy wskazano,
ze wysokos$¢ tych srodkow oraz warto$¢ wktadu osobowego (wynosit 1.000 zt) moze sie
zmieni¢, o ile nie zmniejszy si¢ warto$¢ tych srodkéw w stosunku do wydatkowane;j
kwoty dotacji. Nastepnie w § 3 ust. 8§ umowy okreslono, Ze naruszenie ww. postanowien
uwaza si¢ za pobranie dotacji w nadmiernej wysokosci.

Z przedtozonego w dniu 12 grudnia 2022 r. sprawozdania wynika, Ze na realizacj¢
przedmiotowego zadania poniesiono wydatki w tgcznej wysokosci 17.508,03 zt, z czego
15.000 zt z dotacji 1 2.508,03 zt ze Srodkéw stowarzyszenia. Beneficjent przeznaczyt
zatem $rodki o 3.676,97 zt nizsze od kwoty zadeklarowanej w umowie. Powyzsze
naruszylo postanowienia § 3 ust. 7 umowy. W tej sytuacji (aby zachowaé stosunek
srodkow wlasnych beneficjenta do kwoty dotacji) zleceniobiorca mogl wykorzystac¢
jedynie cze$¢ otrzymanej dotacji w wysokosci 11.837,18 zt (67.61 % udzialu kwoty
dotacji w catkowitych kosztach realizowanego zadania). Zleceniodawca otrzymujac ww.
sprawozdanie winien (zgodnie z postanowieniami § 3 ust. 8§ umowy) uznac cze$¢ dotacji
w kwaocie 3.162,82 zt jako pobrane w nadmiernej wysokos$ci | wystgpic o ich zwrot.

Stosownie do brzmienia art. 60 pkt 1 cyt. ustawy S$rodkami publicznymi
stanowigcymi niepodatkowe naleznosci budzetowe o charakterze publiczno-prawnym sg
kwoty dotacji podlegajace zwrotowi w przypadkach okreslonych w ww. ustawie.
Natomiast z art. 61 ust. 1 pkt 4 ustawy wynika, ze organami pierwszej instancji
wlasciwymi do wydawania decyzji w_stosunku do nalezno$ci budzetéw jednostek




samorzadu terytorialnego sg wojt, burmistrz, prezydent miasta, starosta albo marszatek
wojewddztwa.

Natomiast zgodnie z tre$cig art. 252 ust. 1 pkt 2 i ust. 5 ww. ustawy dotacje udzielone
z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego pobrane nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci podlegaja zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysokos$ci okreslonej jak
dla zalegtosci podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia Ww. okolicznosci.
Zwrotowi do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego podlega ta czgs¢ dotacji, ktora
zostata pobrana w nadmiernej wysokosci.

Ze ztozonej w trakcie kontroli korekty sprawozdania z realizacji przedmiotowego
zadania wynika, ze czg¢$¢ dotacji w kwocie 3.162,82 zt nie zostata wykorzystana, CO
powoduje analogiczny obowigzek zwrotu ww. srodkow.

Ponadto w trakcie kontroli — na podstawie informacji uzyskanych od Starosty Stupskiego
— ustalono, ze pracownik Powiatowego Urzgdu Pracy w Shupsku, pelniacy jednoczes$nie
funkcj¢ radnego Rady Powiatu Stupskiego, pobieral za poszczegdlne miesigce 2022 r.
wynagrodzenie za czas nieobecnosci w pracy zwiagzane] z udziatlem w pracach rady powiatu
(za ktore otrzymat diety), CO moze stanowi¢ naruszenie art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzgdzie powiatowym (tekst jednolity: Dz. U z 2022 r. poz. 1526 z p6zn. zm.) w
zw. z art. 80 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r.
poz. 1510 z pdézn. zm.) — str. 54 protokotu.

Zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy o samorzqdzie powiatowym pracodawca obowigzany jest
zwolni¢ radnego od pracy zawodowej w celu umozliwienia radnemu brania udzialu w pracach
organOw powiatu.

Natomiast w mysl art. 21 ust. 4 tej ustawy na zasadach ustalonych przez rad¢ powiatu
radnemu przystuguja diety oraz zwrot kosztéw podrdzy stuzbowych.

Stosownie za$ do brzmienia art. 80 ustawy Kodeks pracy wynagrodzenie przystuguje za
prace wykonang, za§ za czas niewykonywania pracy pracownik zachowuje prawo do
wynagrodzenia tylko wowczas, gdy przepisy prawa pracy tak stanowig.

Przepisy usprawiedliwiajace niecobecno$¢ pracownika w pracy sa skonkretyzowane
w Kodeksie Pracy, jak i w przepisach szczeg6lnych, w tym w rozporzadzeniu Ministra Pracy
i Polityki Socjalnej z dnia 15 maja 1996 r. w sprawie sposobu usprawiedliwiania nieobecnosci
w pracy oraz udzielania pracownikom zwolnien od pracy (tekst jednolity: Dz. U. z 2014 r. poz.
1632).

7 uwagi na powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze radny rady powiatu nie nabywa prawa do
wynagrodzenia od pracodawcy, ktory udzielit mu zwolnienia od pracy na czas niezbedny do
wziecia udzialu w posiedzeniach rady, gdyz nie wykonuje on w tym czasie pracy na rzecz
pracodawcy, a zaden przepis nie przyznaje mu takiego prawa za czas niewykonywania pracy
(vide: uchwata Sadu Najwyzszego - Izba Administracyjna, Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
z dnia 10 maja 1994 r. | PZP 22/94).

Podajac powyzsze do wiadomos$ci Pana Starosty, dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze o spowodowanie usunigcia
przedstawionych nieprawidlowos$ci poprzez:

1.  naliczanie i wyplacanie dodatkowego wynagrodzenia rocznego w prawidlowe;j
wysokosci,

2.  przestrzeganie postanowien zawartych umow dotyczacych udzielenia dotacji celowych
w zakresie pisemnego wzywania zleceniobiorcow do terminowego skladania
sprawozdan,

3. ustalenie do zwrotu cze$ci dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci.

Prosze¢ rowniez wyeliminowaé wszystkie pozostate uchybienia i nieprawidlowosci
wyszczegolnione w protokole kontroli.



Jednoczesénie informuje¢, ze zgodnie z trescig art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych kontrolowana jednostka jest obowigzana w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia wystgpienia pokontrolnego zawiadomi¢ Izbe o sposobie wykonania wnioskéw lub
przyczynach ich niewykonania.

Wykonanie wskazanych wyzej zaleceh moze by¢ objete kontrolg sprawdzajaca, zgodnie
z art. 7a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wnioskéw zawartych w powyzszym wystapieniu (zgodnie z art. 9 ust. 3 1 ust. 4 ustawy
0 regionalnych izbach obrachunkowych) przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen
w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego do Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Gdansku za posrednictwem Prezesa tutejszej Izby.
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