REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

WK.0804/106/10/K/2015 Gdansk, dnia 17 wrzesnia 2015r.

Pan
Zdzislaw Kolodziejski
Starosta Powiatu Shupskiego

sprawa: Wystapienie pokontrolne.

Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdansku przeprowadzit na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012r. poz. 1113 z pozn.
zm.) oraz § 4 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
16 lipca 2004r. w sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych
oraz szczegolowej organizacji izb, liczby czlonkow kolegium i trybu postgpowania (Dz. U.
Nr 167, poz. 1747) w okresie od dnia 30 marca 2015r. do dnia 21 lipca 2015r. kontrole
kompleksowa Powiatu Stupskiego.

Wyniki kontroli zostaly ujete w protokole podpisanym przez obie strony w dniu
21 lipca 2015r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono Panu Staroscie.

Celem kontroli — obejmujacej lata: 2011 - 2014 — zgodnie z postanowieniami art. 5
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, bylo sprawdzenie prawidlowosci realizacji
przez organ wykonawczy uchwal Rady Powiatu i innych zadan w zakresie gospodarki
finansowej oraz zamowien publicznych.

Z ustalen kontroli wynika, ze w kierowanej przez Pana jednostce czg¢s$¢ zadan
wykonywana byla z naruszeniem przepisow zawartych w aktach prawnych regulujacych
zasady gospodarki finansowej jednostek sektora finanséw publicznych.

Do najistotniejszych nieprawidlowosci stwierdzonych podczas kontroli nalezy
zaliczy¢:

1. ujecie w ewidencji ksiggowej operacji gospodarczych (wyplat z tytulu podrozy
stuzbowych pracownikow i1 delegacji zwigzanych z wyborami) z pominigciem
ewidencji na kontach rozrachunkowych (bezposrednio w koszty), co skutkuje brakiem
rzetelnego odzwierciedlenia w ksiggach rachunkowych stanu zobowigzan jednostki
oraz niezachowaniem chronologii zapisow ksiggowych, co naruszylo postanowienia
czescei Il — Opis kont ust. 1 Konta bilansowe pkt 28 zatgcznika nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci
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oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego,
Jjednostek  budzetowych, samorzqdowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Dz. U. z 2013r. poz. 289) — str.
70, 71, 112 protokotu kontroli.

7. zalagcznika Nr 3 do w/w rozporzadzenia wynika, ze konta zespolu 2
~Rozrachunki 1 rozliczenia” sluzg do -ewidencji krajowych 1 zagranicznych
rozrachunkow oraz rozliczen. Wyplaty z tytulu podrézy stuzbowych pracownikow
powinny zosta¢ ujete na koncie 234 — ,,Pozostale rozrachunki z pracownikami”, ktore
stuzy do ewidencji naleznosci, roszczen 1 zobowigzan wobec pracownikow
z innych tytuléw niz wynagrodzenia, a wyplaty z tytulu podrézy stuzbowych na
potrzeby wyboréw winny by¢ ujete na koncie 240 — ,,Pozostale rozrachunki”, ktore
stuzy do ewidencji krajowych i zagranicznych naleznosci i roszczen oraz zobowigzan
nieobjetych ewidencja na kontach: 201 — 234.

Dokonanie zmiany umowy nr RP1/48/2011 z dnia 22 listopada 2011 roku (zamdwienie
na wykonanie projektu budowlanego 1 wykonawczego stropu w sali lustrzanej budynku
Specjalnego Osrodka Szkolno — Wychowawczego w Damnicy, cena: 19.500 zl)
dotyczacej zakresu prac projektowych i wysokosci wynagrodzenia bez zachowania
formy pisemnej, czym naruszono art. 77 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny (tekst jednolity: Dz. U z 2014r. poz. 121 z pdzn. zm.) oraz § 8§ w/w umowy —
str. 92 - 93 protokotu.

Zgodnie z tre$cig art. 77 § 1 Kodeksu cywilnego uzupehienie lub zmiana umowy
wymaga zachowania takiej formy, jaka ustawa lub strony przewidzialy w celu jej
zawarcia.

Stosownie natomiast do brzmienia § 8 w/w umowy wszelkie jej zmiany dla swojej
waznosci wymagaly zachowania formy pisemnej i potwierdzenia przyjecia jej przez
obie strony.

Zawarcie umoéw/porozumien (7 przypadkow) o udzielenie dotacji obowigzujacych

w 2014r. bez ustalenia w nich sposobu rozliczania dotacji, czym naruszono art. 250

pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U.

z 2013r. poz. 885 z pdzn. zm.), a mianowicie:

a) dotacja przekazana dla gminy Shupsk w wysokosci 225.074.00 zl, udzielona na
podstawie porozumienia z dnia 31 grudnia 2010 r. i aneksu Nr 1 z dnia 28 listopada
2012 roku, w ktérych nie okreslono zasad i terminu jej rozliczenia— str. 148 - 149
protokotu,

b) dotacja przekazana dla miasta Ustka w wysokosci 3.531,39 zl, udzielona na
podstawie porozumienia z dnia 25 listopada 2014r., w ktérym nie okreslono zasad
jej rozliczenia— str. 149, 150 protokotu,

¢) dotacja przekazana dla miasta Stupska w wysokosci 117.907,10 zl, udzielona na
podstawie porozumienia Nr 1/N/2013 z dnia 12 wrzes$nia 2013r., w ktoérej nie
okreslono zasad i1 terminu jej rozliczenia— str. 151 - 152 protokotu,

d) dotacja przekazana dla miasta Stupska udzielona na podstawie porozumienia Nr
1/N/2014 z dnia 9 wrzesnia 2014r., w ktorej nie okreslono zasad i terminu jej
rozliczenia— str. 152 protokotu,

e) dotacja przekazana dla miasta Stupska w wysokosci 812 zl, udzielona na podstawie
porozumienia Nr 3/EA/2013 z dnia 27 czerwca 2013r., w ktorej nie okreslono zasad
1 terminu jej rozliczenia— str. 153 protokotu,

f) dotacja przekazana dla miasta Stupska w wysokosci 276 zl, udzielona na podstawie
porozumienia Nr 5/EA/2014 z dnia 2 wrzesnia 2014r., w ktorej nie okreslono zasad
i terminu jej rozliczenia— str. 154 protokotu,
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g) dotacja przekazana dla miasta Stupska w wysokosci 130,50 zi, udzielona na
podstawie porozumienia Nr 3/Z8/2014 z dnia 19 listopada 2014r., w ktérej nie
okreslono zasad i terminu jej rozliczenia— str. 154 - 155 protokotu.

Stosownie do przywolanego przepisu zarzad jednostki samorzadu terytorialnego,
udzielajagc dotacji celowej, w tym jednostce sektora finanséw publicznych,
w przypadku gdy odrebne przepisy lub umowa miedzynarodowa nie okreslajg trybu
i zasad udzielania lub rozliczania tej dotacji, zawiera umowg, ktéra okresla
w szczegoOlnosci termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu
niewykorzystanej czesci dotacji celowe;.

Niezachowanie formy pisemnej dla zmiany zapiséw umownych w przypadku:

a) dotacji udzielonej dla Stowarzyszenia Naukowo — Technicznego Inzynieréw
i Technikéw Rolnictwa Oddzial Stupsk — umowa Nr SR/3/2014 z dnia 12 marca
2014 roku, w kwocie 7.500 z} — str. 135 - 136 protokotu.

W dniu 17 czerwca 2014 roku Stowarzyszenie zwrdcito si¢ z prosba
o wyrazenie zgody na zmiang¢ ilosci spotkan edukacyjno — informacyjnych
z mieszkancami z 5 (jak zapisano w ofercie) do 9.

Pismem nr SR-I11.524.2.2014 Pani Eugenia Bereszynska — Naczelnik Wydziatu
Srodowiska i Rolnictwa, poinformowala Stowarzyszenie o wyrazeniu zgody pod
warunkiem zachowania kosztu zadania.

W dniu 9 pazdziernika 2014 roku Stowarzyszenie zwrocito si¢ z informacja
0 zmianie adresu biura Stowarzyszenia. Nie zawarto anekséw do umowy.

b) Dotacji udzielonej dla Stowarzyszenia Naukowo — Technicznego Inzynierow
i Technikéw Rolnictwa Oddzial Stupsk — umowa Nr SR/2/2014 z dnia 12 marca
2014 roku, w kwocie 10.000 zt — str. 136 - 137 protokotu.

W dniu 11 kwietnia 2014 roku Stowarzyszenie zwrdcilo si¢ z prosba

o wyrazenie zgody na zmiang miejsca realizacji spotkan edukacyjno —

informacyjnych z hodowcami zwierzat. Pismem z dnia 23 kwietnia 2014 roku

p. Andrzej Bury — Wicestarosta, poinformowal Stowarzyszenie o wyrazeniu zgody

na propozycj¢ ztozong przez Stowarzyszenie. Nie zawarto aneksu do umowy.

Zachowanie formy pisemnej zmiany uméw wynikato z brzmienia § 16 pkt 1 ww.
umow: ,, Wszelkie zmiany, uzupelnienia i o$wiadczenia skladane w zwigzku z niniejszg
umowg wymagaja pod rygorem niewaznosci zawarcia w formie pisemnej aneksu.”

Ponadto zgodnie z art. 77 § 1 ustawy Kodeks cywilny uzupelienie lub zmiana
umowy wymaga zachowania takiej formy, jakg ustawa lub strony przewidzialy w celu
jej zawarcia.

Podajac powyzsze do wiadomo$ci Pana Starosty, dzialajac na podstawie art.9 ust.2

ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, proszg¢ o spowodowanie usunigcia
przedstawionych nieprawidtowosci poprzez:

1.

ewidencjonowanie zdarzen gospodarczych zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Ministra Finansow w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majqcych siedzibg poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej,

zachowywanie stosownych form przy dokonywaniu zmian pisemnych umow,

ujmowanie w zawieranych umowach i porozumieniach dotyczacych udzielenia dotacji
postanowien okreslajacych zasady udzielania i rozliczania dotacji,

zachowanie formy pisemnej w przypadku dokonywania zmian w umowach o wsparcie
realizacji zadan publicznych.



Prosz¢ réwniez wyeliminowa¢ wszystkie pozostate uchybienia i nieprawidtowosci
wyszczegolnione w protokole kontroli.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z trescig art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych kontrolowana jednostka jest obowigzana w terminie 30 dni od dnia
doreczenia wystgpienia pokontrolnego zawiadomié Izbe o sposobie wykonania wnioskéw lub
przyczynach ich niewykonania.

Wykonanie wskazanych wyzej zalecen moze byC objete kontrola sprawdzajaca,
zgodnie z art. 7a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wnioskéw zawartych w powyzszym wystapieniu (zgodnie z art. 9 ust. 3 1 ust. 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych) przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen
w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego do Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Gdansku za posrednictwem Prezesa tutejszej Izby.

Do wiadomo$ci:
Pan Jan Olech - Przewodniczacy Rady Powiatu Stupskiego
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