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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach od 1 do 14 pazdziernika 2013 r. (z przerwg w dniu 08.10.2013r.) zostata
przeprowadzona planowa kontrola finansowa w trybie zwyktym, w Powiecie Stupskim
oraz w jego jednostkach organizacyjnych przez:

- Joanne Jedrysiak — inspektora wojewoddzkiego — kierownika zespotu kontrolnego,
- Bozene Kniaz — starszego inspektora wojewodzkiego,

- Aline Wojciechowska — inspektora wojewodzkiego.

na podstawie pisemnych upowaznien do przeprowadzania kontroli Nr 104/2012,
105/2012, 106/2012 z dnia 27 pazdziernika 2013 r. wydanych z upowaznienia
Wojewody Pomorskiego przez Dyrektora Wydziatu Finanséw i Budzetu.

Przedmiot i zakres kontroli:

Realizacja dochodéw budzetu panstwa oraz prawidtowosc wydatkowania
i rozliczenia dotacj celowych otrzymanych z budzetu panstwa w 2012 roku
w wybranych rozdziatach i paragrafach.

Zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzgdowe;j
(Dz. U. nr 185, poz. 1092) kontrole przeprowadzono w oparciu o dowody zrodtowe
stanowigce podstawe do dokonywania wydatkow w zakresie wyptaty z rachunkow
bankowych w konfrontacji z zapisami w ewidencji ksiegowej, wyciggoéw bankowych,
umoéw, sprawozdan oraz dokumentacji w zakresie realizacji dochodéw budzetowych.

Dziatainos¢ Jednostki w zakresie zadan bedacych przedmiotem kontroli
oceniono pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Ocene dziatalnosci jednostki kontrolowanej dokonano na podstawie ustalonego
stanu faktycznego, przy zastosowaniu przyjetych kryteriow kontroli wskazanych
w programie kontroli.




W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono:

|. Dochody z tytutu gospodarki nieruchomosciami Skarbu Panstwa.

Na podstawie danych zawartych w rocznym sprawozdaniu Rb — 27ZZ za 2012 r.
z wykonania planu dochodéw budzetowych oraz ewidencji ksiegowe] w rozdziale
70005 — Gospodarka gruntami i nieruchomosciami ustalono, ze naleznoéci
przypisane, dochody wykonane i przekazane oraz naleznosci pozostate do zaptaty

w poszczegolnych paragrafach klasyfikacji budzetowej przedstawiaty sie
nastepujgco:

§ Plan Nalei!méci Dechady p?zc:::;:: ie pr::f:tr:: ‘c;llo za\:\;;rt;:'ci il

przypisane Wykonane do PUW zaplaty

0470 | oo eno| 291134168 | 1.614.073,28| 1.210.554,96| 1.309.026,14| 1.309.026,14 | 11.757,74
0690 200 0 0 0 0 0 0
0750 10.000| 139.895,81 75.475,22 56.606,42 65.649,93 65.649,93 | 1229,34
0760 3.000| 131.118,65| 130.449,98 97.837,48 697,64 697,64 28,97
0770 7.000 | 2.222.020,59 85.100,14 63.825,11 | 2.136.920,45| 2.136.920,45 0
0920 10.000 | 1.200.161,29 36.843,30 27.632,48| 1.163.357,81| 1.163.357 81 39,82
0970 200 100,00 100,00 100,00 0 0 0
Razem | 1.470.000 | 6.604.638,02 | 1.942.041,92| 145655645 | 4.675.651,97 | 4.675.651,97 | 13.055,87

Na koniec 2012 r. przypisy naleznosci z powyzszych tytutdow stanowity facznie
6.604.638,02 zt. Dochody zrealizowane wyniosty 1.942.041,92 zt i stanowity 132,11%
wykonania dochodow planowanych; do budzetu panstwa po potrgceniu kwot na
rzecz Powiatu Jednostka przekazata 1.456.556,45 zt.

Na podstawie przeprowadzonej analizy obrotéw konta 130 oraz konta 221
stwierdzono, ze dane ujete w sprawozdaniu budzetowym Rb-27ZZ za IV kwartat
2012 r. wykazuja zgodnos¢ z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe].

Do konta 221 - Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych prowadzona jest
w programie komputerowym ewidencja ksiegowa analityczna wedtug podziatek
klasyfikacji budzetowej oraz wedtug dtuznikow.

Ustalono, ze w sprawozdaniu Rb-27Z2Z wykazano:

— naleznosci w wysokoséci rat, ktorych termin pfatnosci przypadat w 2012Zr,
w przypadku roztozenia naleznosci na raty na kolejne lata (naleznosci z tytutu
przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego oraz z tytutu sprzedazy - z kwoty
naleznosci ujetej na koncie 226 — Naleznos$ci diugoterminowe),

— naleznosci zahipotekowane dotyczace 2012r. oraz naleznosci, ktérych termin
ptatnosci juz uptynat,

- nalezno$ci wymagalne jednostek znajdujacych sie w postepowaniu egzekucyjnym
komorniczym, co bylo zgodne z zaleceniami poprzedniej kontroli
przeprowadzonej w Jednostce w 2011r.,
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Odsetki za zwtoke przypisywane byly w programie komputerowym kwartalnie oraz
w momencie zaptaty naleznosci.

Przypis naleznosci z tytutu gospodarki nieruchomosciami dokonywany byt przez
Wydziat Finansowo-Budzetowy Starostwa Powiatowego w Stupsku, na podstawie
zestawien dotyczgcych wysokosci optat oraz kopii decyzji i pism, przekazywanych
przez Wydziat Gospodarki Nieruchomosciami, ktéry prowadzit aktualny rejestr
podmiotow wiadajgcych nieruchomosciami Skarbu Panstwa. Wydziat Finansowo-
Budzetowy prowadzit petna ewidencje ksiegowg, naliczat wymagalne odsetki
i dokonywat rozliczer naleznosci Skarbu Panstwa.

Przypisy naleznosci z poszczegolnych tytutdw na dany rok dokonywane byty na
podstawie zawartych umoéw (dzierzawa, najem), aktow notarialnych (sprzedaz
nieruchomoséci, oddanie w uzytkowanie wieczyste), decyzji administracyjnych
(oddanie w trwaty zarzad, przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w trwaty
zarzad).

Dokonano szczegotowej analizy dotyczacej przypisu naleznosci w przypadku
aktualizacji optat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci Skarbu Parnstwa na
podstawie proby 10 uzytkownikéw. Ustalono, ze wysokoéci dotychczasowych optat
zostaty wypowiedziane na pismie w grudniu 2011r. Nowe opfaty ustalone na
podstawie wartosci nieruchomosci okreslonej przez rzeczoznawce majgtkowego
w operatach szacunkowych obowigzywaty od 1 stycznia 2012r. z terminem ptatnosci
31 marca kazdego roku. Odsetki za zwtoke naliczane byly kwartalnie lub w dniu
zapfaty naleznosci.

W przypadku odwotania sie do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego naleznosc
przypisywana byta w nowej wysokoéci, zaproponowanej w wypowiedzeniu. Byto to
niezgodne z obowigzujacymi przepisami, gdyz zgodnie z art. 78 ust. 4 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami w przypadku ztozenia wniosku do SKO obowigzujg
optaty dotychczasowe, do czasu wydania rozstrzygniecia przez SKO.

Starostwo Powiatowe w Stupsku po dokonaniu rozstrzygniecia przez SKO -
najczesciej poprzez zawarcie ugody i ustalenie kwoty nizszej o 5% niz ustalona
w wyniku aktualizacji - dokonywato korekty przypisu naleznosci. Przypisana nowa
wysoko$¢ naleznosci obowiazywata od stycznia 2012r. W przypadku zwioki
w uregulowaniu naleznosci odsetki naliczano od dnia uprawomocnienia sig decyzji
SKO.

Kwota naleznosci diugoterminowych w 2012 r. wykazana na koncie 226 - Naleznosci

diugoterminowe wynosita 542.008,91 zt i dotyczyta naleznosci przysztych okreséw

w zwiazku z roztozeniem na raty opfat:

- za sprzedaz nieruchomosci - 2 pfatnikow, kwota 14.846,98 z4,

- za przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci -
14 pfatnikow, kwota 527.161,93 zt.

Z kwoty naleznosci diugoterminowych na kazdy rok ustalona zostata do zaptaty rata
naleznosci na podstawie decyzji lub zawartej umowy. Naleznosci te sg
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zabezpieczone hipotekg przymusowa, poza 8 pfatnikami z tytutu przeksztatcen,
ktérych ptatnosci dotyczg starych decyzji i ostatnie raty zostaty uregulowane w 2012r.
(6 ptatnikéw) oraz w 2013r. (2 ptatnikow).

W toku kontroli dokonano szczegofowej analizy dokumentow Zrédtowych
dotyczgcych ustalenia i przypisania naleznosci dla wybranych ptatnikow
w poszczegolnych formach wtadania:

§ 0470 — Wplywy z optat za trwaly zarzad, uzytkowanie oraz uzytkowanie
wieczyste nieruchomosci

Naleznosci przypisane w powyzszym paragrafie obejmowaty naleznosci z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci od 992 jednostek oraz trwatego zarzadu od
10 jednostek i wyniosty 2.911.341,68 zt. W 2012r. zrealizowano dochody
w wysokosci 1.614.073,28 zt, z czego po potraceniu przez Jednostke 25% tj. kwoty
403.518,32 zt na rzecz Powiatu, co jest zgodne z art. 23 ust. 3 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami, przekazano na rachunek
biezgcy dochodow Wojewody Pomorskiego kwote 1.210.554,96 zt.

Dokonano analizy dokumentacji zrodtowej 10 ptatnikow z tytutu uzytkowania
wieczystego i ustalono, ze:

— podstawg przypisu naleznosci w ewidencji ksiegowej byly polecenia ksiegowania
(PK) dokonywane na podstawie zestawien danych dotyczgcych rocznych opfat
uzytkownikow/zarzadcow - sporzadzonych na podstawie pism/decyzji Starosty
ustalajgcych wysokosci optat rocznych wynikajacych z decyzji Starosty
Stupskiego,

- ewidencje mienia kazdy uzytkownik posiada na kartotekach rejestru gruntow,
w przypadku zmiany optaty rocznej Wydziat Gospodarki Nieruchomosciami
Starostwa kazdorazowo przekazywat pisemna informacje do Wydziatu
Finansowo-Budzetowego celem ujecia aktualnej kwoty optaty w ewidencji
ksiegowe]j,

— za zwloke w ptatnosciach przypisywane byty odsetki kwartalnie oraz w dniu
zaptaty naleznosci.

§ 0690 - Wplywy z roznych optat
W powyzszym paragrafie Jednostka zaplanowata dochody w wysokosci 200,00 zt.

W sprawozdaniu RB-27ZZ na koniec 2012r. w naleznosciach oraz dochodach
wykonanych wykazano kwote 0.

Jednoczes$nie na podstawie analizy ewidencji ksiegowej konta 221 i 130 stwierdzono,
ze w 2012r. Starostwo Powiatowe w Stupsku uzyskato wptywy z tytutu zwrotu
kosztow upomnien w kwocie 52,80z, ktére przekazato na rachunek dochodow do
PUWw § 2910.




Optata za koszt upomnienia ustalana jest obligatoryjnie i jest niezalezna od
faktycznie poniesionych wydatkow na przygotowanie i wysylke upomnienia.
W zwiazku z tym, wplywy z tytutu jej zwrotu nie pomniejszajg poniesionych
wydatkow, lecz stanowig dochod budzetu panstwa z tytutu realizacji zadan z zakresu
administracji rzadowej. Majac na uwadze powyzsze, jednostka powinna je
ewidencjonowa¢ w § 0690 i wykazywa¢ w sprawozdaniu RB-27ZZ. Tym samym
przekazanie ich w § 2910 byto nieprawidlowoscia, jak rowniez brak przypisow
naleznosci z tytutlu wystawionych upomnien.

§ 0750 — Dochody z najmu i dzierzawy skladnikow majatkowych Skarbu
Panstwa

Naleznosci przypisane w ww. paragrafie wynosity 139.895,81 zt | dotyczyty
34 pfatnikdw, z tego: z tytutu najmu i dzierzawy nieruchomosci SP 32 ptatnikow, oraz
z tytutu stuzebnosci 2 ptatnikow (stuzebnosc¢ przesytowa i drogowa).

W 2012 r. zrealizowano dochody w wysokosci 75.475,22 zt, z czego po potragceniu
przez Jednostke dochodow na rzecz Powiatu (25 %), na rachunek biezgcy dochodéw
Wojewody Pomorskiego przekazano kwote 56.606,42 zt.

Ustalono, ze z dochodow uzyskanych od 2 ptatnikéw z tytutu stuzebnosci
Jednostka dokonatla potracenia na rzecz Powiatu w nieprawidtowej wysokosci
— 25%, zamiast w wysokosci 5%. W trakcie trwania kontroli, w dniu 04.10.2013r.,
Jednostka przekazata na rachunek dochodéw PUW nienaleznie potrgcong na rzecz
Powiatu kwote 2.610,77zt., stanowigcg 20% dochoddw zrealizowanych, wraz
z odsetkami za zwioke (240,00zt.):

- w zakresie stuzebnosci przesytowej - 2.560,00 zt,

- w zakresie stuzebnosci drogowej - 50,77 zt.

Na podstawie przedstawionej do kontroli dokumentacji zrodtowe] dotyczace;
naleznosci 10 ptatnikéw ustalono, ze:

— podstawg przypisu naleznosci w ewidencji ksiegowej byty faktury VAT,
wystawione na podstawie zawartych umow dzierzawy nieruchomosci,

— pfatnosci dokonywane byty w okresach miesiecznych lub rocznie w zaleznosci
od zawarte] umowy, wraz z naliczonymi naleznymi odsetkami w przypadku
zaptaty po terminie.

§ 0760 — Wplywy z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego
przystugujacego osobom fizycznym w prawo wiasnosci

Zaewidencjonowane naleznosci w ww. paragrafie wynosity 131.118,65 zt i dotyczyty
38 ptatnikow. W 2012 r. zrealizowano dochody w wysokosci 130.449,98 zt. Z kwoty
uzyskanych dochoddéw po potrgceniu przez Jednostke 25% na rzecz Powiatu na
rachunek biezgcy dochodow Wojewody Pomorskiego przekazano 97.837,48 zt.

Na podstawie weryfikacji naleznosci 10 ptatnikdéw ustalono, ze podstawa przypisu
naleznosci w ewidenciji ksiegowe] byly decyzje Starosty Stupskiego o przeksztatceniu
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prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci w prawo wiasnosci. W decyzjach
ustalono wysoko$¢ optaty za przeksztatcenie oraz sposob zaptaty ( jednorazowo czy
w rocznych ratach). W przypadku rat Wydziat Finansowo-Budzetowy informowat
poszczegodlnych ptatnikdow pismem o naleznej kwocie do zaptaty z doliczeniem
oprocentowania przy zastosowaniu stopy procentowe] redyskonta weksli oraz
terminie zaptaty. W przypadku nieuregulowania naleznosci w terminie naliczane byty
odsetki.

§ 0770 - Wplaty z tytulu odptatnego nabycia prawa wilasnosci oraz prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci.

Naleznosci w ww. paragrafie wynosity 2.222.020,59 zt i dotyczyty przypisu naleznosci
z tytutu odptatnego nabycia prawa wiasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa 15
jednostkom. Z powyzszych naleznosci kwota 2.134.086,03 zt dotyczyta przypisanych
naleznosci od 2 podmiotow bedacych w postepowaniu egzekucyjnym komorniczym
z lat wczesniejszych.

Zrealizowane dochody w 2012r. wyniosty 85.100,14 zt i obejmowaty wptywy od
ptatnikow z tytutu sprzedazy bezprzetargowe] na rzecz uzytkownika wieczystego,
dokonanej za zgoda Wojewody Pomorskiego, w formie aktu notarialnego oraz sptaty
raty naleznej za 2012r. z tytutu roztozenia optaty za sprzedaz nieruchomosci na
kolejne lata.

Po potraceniu przez Jednostke dochodow na rzecz Powiatu: 25 % - na rachunek
dochodow Wojewody Pomorskiego przekazano kwote 63.825,11 zt.

§ 0920 - Pozostate odsetki

Naleznosci w ww. paragrafie wynosity 1.200.161,29 zt i dotyczyly odsetek
od nieterminowych wptat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci Skarbu Panstwa,
trwaty zarzad, czynsze, sprzedaz oraz przeksztaicenie prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnosci. Naleznosci z tytutu odsetek przypisywano na
koniec kazdego kwartatu 2012r., oraz w dniu zaptaty - przed sporzadzeniem
kwartalnego przypisu.

W 2012 r. wykonane dochody w tym paragrafie dotyczace spfaty odsetek wyniosty
36.843,30 zt, z czego po potrgceniu przez Jednostke dochodoéw na rzecz Powiatu
(25 %) na rachunek biezacy dochodéw Wojewody Pomorskiego przekazano
27.632,48 zt.

§ 0970 — Wptywy z roznych dochodow

Naleznosci w ww. paragrafie wykazane zostaty w sprawozdaniu RB-27ZZ w kwocie
100,00 zt i byly réwne dochodom wykonanym.

Cata kwota 100,00 zt zostata przekazana do Wydziatu Finansow i Budzetu PUW.
Ustalono, ze powyzsza kwota zrealizowanych dochoddéw dotyczyta zwrotu dotaciji




z 2011 r. — wptaty do NSA z tytutu optaty od wniosku o rozstrzygniecie sporu
kompetencyjnego dot. zwrotu wywtaszczonej nieruchomosci.

Powyzsze dochody nie stanowity dochodéw zrealizowanych w trybie wykonywania
zadan z zakresu administracji rzgdowej realizacji, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt
6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(t.j. z 2010r. Dz.U. nr 80 poz. 526), lecz stanowily zwrot dotacji z lat ubiegtych.
Dochody te nie powinny by¢é wykazywane w sprawozdaniu Rb-27ZZ, lecz
odprowadzane bezposrednio na rachunek dochodéw PUW w §2910.

Terminowosé przekazywania pobranych dochodéw

W zakresie terminow przekazywania uzyskanych dochodow z tytutu gospodarki
nieruchomosciami  Skarbu Panstwa na rachunek Wojewody Pomorskiego
w pierwszym kwartale 2012 r. nieprawidtowosci nie stwierdzono. Na podstawie
przeanalizowania wptywéw w tym okresie ustalono, ze dochody byty prawidtowo
przekazywane: w terminach i wedtug stanu okreslonego w art. 255 ust.1 pkt 1 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2009r, nr 157,
p0z.1240 z pozniejszymi zmianami).

Naleznosci pozostate do zaplaty — dzialania windykacyjne podjete przez
Starostwo Powiatowe w Stupsku

Pozostate naleznosci na dzien 31.12.2012r. wyniosty 4.675.651,97 zt i stanowity
zalegtosci netto (naleznosci pozostate do zaptaty, ktérych termin zaptaty mingt
I moga by¢ egzekwowane). W 2012r. powstaty rowniez nadptaty w tacznej wysokosci
13.055,87 zt

Kontroli poddano prawidtowos¢ podejmowanych przez Starostwo Powiatowe
w Stupsku dziatan windykacyjnych w poszczegolnych paragrafach klasyfikacji
budzetowej.

§ 0470 - kwota zalegtosci wyniosta 1.309.026,14 zt W wyniku szczegotowe;
weryfikacji dokumentacji 4 dtuznikow ustalono, ze w Jednostce podejmowano
dziatania windykacyjne, tj. kierowano wezwania do zaptaty, wystepowano do sgdu
z pozwami wobec dtuznikow oraz kierowano wnioski do komornikow.

1. dtuznik - zalegto$¢ powstata 2012 r.
w kwocie 126.326,10 zt dotyczyta zadtuzenia z tytutu wieczystego uzytkowania.
Wezwanie do zapfaty zostato wystane w dniu 08.06.2012r., za$ wezwanie
ostateczne w dniu 01.10.2012r. Pozew do Sadu Okregowego w Stupsku ztozono
w dniu 29.10.2012r. W dniu 07.12.2012r. sad wydat wyrok zaoczny na w/w
zalegtos¢. Whniosek o wszczecie postepowania egzekucyjnego do komornika
ztozono w dniu 12.02.2013r. W dniu 11.04.2013r. dokonano wpisu hipoteki
w ksiedze wieczystej nieruchomosci.




2. dtuznik — zalegtos¢ w kwocie_5.742 .90 zt dotyczyta zadtuzenia

z tytutu uzytkowania wieczystego gruntéw Skarbu Parnstwa za lata 2011-2012. Na
postawie analizy dokumentacji sprawy stwierdzono, ze:

- za zalegtosci dot. 2011r. w kwocie 2.871,45 zt zostato wystane wezwanie do
zaptaty z dnia 30.06.2011r. oraz ostateczne wezwanie do zapfaty z dnia
29.08.2011r. W dniu 26.04.2012r. na zalegtosci dot. 2011r. zostat skierowany
pozew do Sadu Rejonowego w Stupsku. W dniu 15.05.2012r. Sad Rejonowy
w Stupsku wydat nakaz zaptaty na w/w zalegtos¢, a w dniu 27.06.2012r.
zostata nadana klauzula wykonalnosci. W dniu 10.09.2012r. skierowano
wniosek o wszczecie egzekuciji do komornika. W dniu 22.11.2012r. wierzyciel
— Skarb Panstwa wniost o zajecie nieruchomos$ci stanowigce] wtasnosc
dtuznika. W dniu 28.11.2012r. Komornik Sadowy przestat zawiadomienie
0 wszczeciu egzekucji z nieruchomosci oraz dokonano wpisu do ksiegi
wieczyste] nieruchomosci o toczacej sie egzekugji,

- w odniesieniu do zalegtosci za rok 2012r.w kwocie 2.871,45 wraz z naleznymi
odsetkami zostato wystane wezwanie do zaptaty z dnia 06.06.2012r. oraz
ostateczne wezwanie do zapfaty z dnia 21.08.2012r. W dniu 25.10.2012r.
zostat skierowany pozew do sadu. W dniu 27.11.2012r. Sad Rejonowy
w Stupsku wydat nakaz zaptaty w postepowaniu upominawczym — nadanie
klauzuli wykonalnosci w dniu 09.03.2013r. W dniu 18.06.2013r. ztozono
wniosek o wszczecie egzekucji do komornika. 1 lipca 2013r. nastapito zajecie
wierzytelnosci przez komornika.

. dtuznik " - zalegtosc

w kwocie_11.170,14 zt dotyczyta opfaty za uzytkowanie wieczyste gruntu za
2012r. Na zalegto$¢ wraz z naleznymi odsetkami wystano wezwanie do zaptaty
z dnia 06.06.2012r. oraz ostateczne wezwanie do zaptaty z dnia 21.08.2012r.
W dniu 23.11.2012r. skierowany zostato pozew do Sadu Rejonowego w Stupsku.
Sad w dniu 26.02.2013r. wydat nakaz w postepowaniu upominawczym. W 2013r.
dituznik ztozyt sprzeciw do nakazu zapfaty.

. dtuznik - zalegtos¢ w kwocie 13.800.43 zt

dotyczyta opfat za wieczyste uzytkowanie gruntu Skarbu Parnstwa za lata 2011-

2012. Starostwo dziatajagc w imieniu Skarbu Panstwa podejmowato dziatania

windykacyjne za w/w lata poprzez wysytanie wezwan do zaptaty, wystepowano

z pozwem do sadu tj.

- za rok 2011 — wezwanie do zaptaty z dnia 30.06.2011r. oraz ostateczne
wezwanie do zaptaty z dnia 29.08.2011r. W 2011r. Dtuznik dwukrotnie
dokonat wptat z tyt. wieczystego uzytkowania tj. w dniu 14.07.2011r. dokonano
wplaty 6.283,39 zt wraz z naleznymi odsetkami oraz dnia 11.10.2011r.
dokonano wptaty wraz z odsetkami na kwote 1.851,52 zt. Za 2011r. dluznik
posiada do uregulowania kwote 2.832,76 zt wraz z odsetkami,

- za rok 2012 — opfata z tytutu wieczystego uzytkowania wynosita 10.967,67.
Wobec niezaptacenia w/w naleznosci wystano wezwanie do zaptaty w dniu



06.06.2012r. i ostateczne wezwanie do zaptaty z dnia 21.08.2012r.(wezwania
dot. rowniez zalegtosci za 2011r.),

- pozew za zalegtosci dotyczace lat 2011-2012 ztozono do Sgdu Rejonowego w
Grodzisku Mazowieckim w dniu 23.10.2012r. Sad w dniu 21.11.2012r. wydat
nakaz w postepowaniu upominawczym. W dniu 12 marca 2013r. skierowano
do sgdu wniosek o nadanie klauzuli wykonalnosci.

§ 0750 - kwota zalegtosci z tytutu czynszu dzierzawnego nieruchomosci gruntowej
stanowigce] wtasnos¢ Skarbu Panstwa na koniec 2012r. wyniosta 65.649,93 z.
Kontroli poddano zalegtosci dotyczyty dwoch najwiekszych diuznikow:

- - zalegto$¢ w kwocie 51.171,18 zt (kwota
z podatkiem 56.432,80 zt — zgtoszona do komornika) dotyczyta bezumownego
korzystania z nieruchomosci za lata 2001-2003 wraz z odsetkami w kwocie
22.651,80 zt oraz za czynsz dzierzawny za lata 2004-2008 w kwocie tgcznej
33.781,00 zt. W toku kontroli ustalono, iz Starostwo Powiatowe dziatajgc
w imieniu Skarbu Panstwa podejmowato szereg czynnosci windykacyjnych na
przestrzeni lat 2005-2009 poprzez: wysytanie wezwan do dtuznika, sktadanie
pozwow do sgdu na poszczegolne zalegtosci, sktadanie wnioskow do komornikow
0 wszczecie egzekucji. Za kazdym razem komornik umarzat postepowanie, gdyz
w toku postgpowania stawato sie oczywiste, ze z egzekucji nie uzyska sie sumy
wyzszej od kosztéw egzekucyjnych (ostatnie postanowienie komornika
z 13.03.2009r.).

- - zalegto§¢ w kwocie 13.865,68 zt (kwota
z podatkiem 14.839,47 zt — zgtoszona do komornika) dotyczyta optat czynszu
dzierzawnego z tytutu bezumownego korzystania z nieruchomosci zabudowanej
za lata 2008-2010.

.§ 0760 — zalegtosci na koniec 2012r. wyniosty 697.64 zt i dotyczyty niesptaconych
naleznosci w zwigzku z rozfozeniem na raty optat za przeksztatcenie prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci. Nadptaty w wysokosci 28,97 zi.
Zalegtosci dotyczyty drobnych zalegtosci dotyczgcych 2012r.

Analizie poddano windykacje najwiekszej zalegto$ci w kwocie 277,98zt ktora
dotyczyta optaty z tytutu przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wtasnosci za 2012r. Wobec braku wptaty do dtuznika wystano upomnienie z dnia
11.06.2012r. oraz ostateczne upomnienie z dnia 21.08.2012r. W dniu 17.10.2012r.
wystawiono tytut wykonawczy do Urzedu Skarbowego w Stupsku. W 2013r. dtuznik
uregulowat czesciowo zalegto$¢ w kwocie 148,80 zt.

§ 0770 — zalegtosci z tytutu odptatnego nabycia prawa wiasnosci nieruchomosci
w kwocie 2.136.920.45 zt dotyczyty 3 podmiotéw (osoba fizyczna i 2 osoby prawne).
Kwata 2.134.086.03 zt dotvczyta zalegtosci 2 firm ti.

T w - kwota zadtuzenia
156.877,26 zt dotyczyta 1998r. z tytutu napnycia na wlasnos¢ budynkow i budowli
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Kwota zalegtosci zostata w 2013. zgodnie =z zleceniami pokontrolnymi
przeksiegowana z konta 2260 na konto 210 w § 0770. W dniu 07.04.2006r.
7 N , ' zostato wykreslone z rejestru
przedsiebiorcow. W dniu 18.10.2006r. Starosta Stupski skierowat pismo do
Wojewody Pomorskiego, z zapytaniem czy naleznosci tego przedsigbiorstwa
przeszty z mocy prawa na osoby trzecie. Z uzyskanych informacji od Wojewody
Pomorskiego wynikato, iz Minister wiasciwy ds. Skarbu Panstwa jest nastepca
prawnym wykreslonego z rejestru sgdowego przedsiebiorstwa panstwowego.
W dniu 18.06.2008r. skierowano do Ministerstwa Infrastruktury pismo dotyczace
rozwazania mozliwosci umarzania zalegtosci. Z uzyskanej w dniu 06.01.2010r.
odpowiedzi z Departamentu Gospodarki Nieruchomosciami Ministerstwa
Infrastruktury wynika, iz przepisy ustawy o gospodarce nieruchomosciami nie
stwarzaia podstawy prawnej do umarzania naleznosci.

2. ’ - kwota zadtuzenia
1.977.208,77zt dotyczyta nabycia na wlasnos$¢ budynkow i budowli stanowigcych
wlasnos¢ Skarbu Panstwa. Kwota zaleglosci zostata w 2012r. zgodnie
z zleceniami pokontrolnymi przeksiggowana z konta 2260 na konto 2210
w § 0770. W dniu 29.01.2007r. ! - zostata
wykreslona z Krajowego Rejestru Sgdowego.

Starostwo nie podjeto dziatan w celu umorzenia powyzszych naleznosci
w trybie art. 55 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych,
w zwigzku z zaistnieniem warunkéw, o ktérych mowa w art. 56 w/w ustawy.

W stosunku do trzeciego dtuznika bedacego osoba fizyczng - kwota zadluzenia
2.834,42 dotyczaca lat 2002-2004 - dziatania windykacyjne podejmowane byly na
biezaco — szczegdtowo dziatania poddano kontroli w 2012r. W dniu 10 stycznia
2012r. skierowano wniosek do komornika o wszczecie egzekucji. Postanowieniem
z dnia 19.07.2012r. komornik umorzyt postepowanie - przeprowadzone
postepowanie nie doprowadzilo do ustalenia majatku diuznika podlegajacego
egzekucji.

§ 0910 - stan zalegtosci na koniec 2012r. wyniost 1.163.357.81 zt i dotyczyt odsetek
naliczonych od nieuregulowanych naleznosci z tytutu:

e wieczystego uzytkowania § 0470 kwota — 1.101.655,23 zl,

e czynszu i dzierzawy § 0750 — kwota 59.551,09 zt.

e przeksztatcenia § 0760 — kwota 285,28 z,

e odptatnego nabycie prawa wilasnosci oraz prawa wieczystego uzytkowania
§ 0770 — kwota 1.826,39 z,

w powyzszym paragrafie wystgpity nadptaty w kwocie 39,82 zt.

Powyzsze odsetki podlegaja windykacji facznie z naleznoscig gtowna.
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Na ogodlng kwote naleznosci pozostatych do zaptaty z tytutu gospodarki gruntami
I nieruchomosciami na dzien 31.12.2012r. w wysokos$ci 4.675.651,97 zt, skladaly sie:
- naliczone odsetki od nieterminowych wptat w wysokosci 1.163.357,81 zi,
- zalegtosci gtéwne w kwocie 3.512.294 16 zt.

Wzrost naleznosci pozostatych do zapfaty w pordwnaniu z rokiem 2011 wynika
z przeksiggowania z konta 226 naleznosci, ktorych termin pfatnosci uptynat w latach
poprzednich, a ktore wpisane byty na hipoteke w dziele 1V ksiegi wieczystej, na konto
221 zgodnie z wystgpieniem pokontrolnym Wojewody Pomorskiego z dnia
28.12.2012r. Przeksiegowanie dotyczy zalegtosci z tytutu odptatnego nabycia na
wtasnos¢ budynkow i budowli (§ 0770) na kwote {aczng 2.134.086,03 zt od
2 podmiotow, tj. i , i
o - obu wykreslonych z KRS.

Ponadto znaczna pozycjg w naleznosciach pozostatych do zaptaty sg zalegtosci
z tytutu optat za uzytkowanie wieczyste w wysokosci 1.309.026,14_zt., z tego:

e kwota 1.176.533,35 zt (tj. 89,88 %) dotyczyta spraw skierowanych na droge
postepowania sadowego wobec 36 dituznikow. W tym ponad 700 tys. zt stanowig
zalegtosci powstate przed 2008r, w stosunku do ktérych dotychczasowa
egzekucja komornicza okazata sie bezskuteczna,

e kwota 68.294,20 zt (fj. 5,22 %) dotyczy zalegtosci od diuznikéw wykreslonych
z KRS-u (5 dtuznikow), ktorych zalegtosci zostaty umorzone w 2013r. uchwatami
Zarzadu Powiatu Stupskiego, na podstawie art. 56 ust. 1 ust. 1 pkt 2 w zw. z art.
59 ust. 4, w trybie okreslonym w art. 58 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r.
o finansach publicznych (Dz. U. nr 157, poz. 1240 ze zm.),

e kwota 6.938,02 zt (fj. 0,53 %) dotyczy zalegtosci zgltoszonych w postepowaniu
upadtosciowym,

o kwota 57.260,57 zt (t. 4,38) dotyczy =zalegto$ci, w stosunku do ktérych
przygotowywane sg pozwy sadowe — w wiekszosci powstatych w 2012r. — stan na
31.12.2012r.

Umarzania naleznosci Skarbu Panstwa

Na podstawie przedstawionej dokumentacji ustalono, iz w 2012 roku nie dokonano
zadnych umorzen naleznosci Skarbu Panstwa. W 2012r. na umotywowane wnioski
szesciu wieczystych uzytkownikdw gruntéw przesunieto terminy ptatnosci nie
przekraczajgce 2012r. na kwote 143.853,04 zt. Na dzien 31.12.2012r. wptacono
z tego tytutu 137.655,58 zt.
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Il. Wykorzystanie i rozliczenie dotacji celowych w zakresie objetym kontrola

Rozdziat 85204 — Rodziny zastepcze

Przyznana w 2012r. dotacja celowa w facznej kwocie 138.975,00 zt zostata
przeznaczona na:

1. szkolenie rodzin zastepczych, oséb prowadzacych rodzinne domy dziecka —
kwota 5.460,00 zt. Dotacje wykorzystano w petnej wysokosci.

2. dofinansowanie od 1 stycznia do 31 grudnia 2012r. obowiazkowego zwiekszenia
wysokosci $wiadczenia na pokrycie kosztow utrzymania dziecka w rodzinach
zastepczych — kwota 67.022 zt. Otrzymang dotacje wydatkowano do wysoko$ci
66.510,20 zt, roznice w kwocie 511,80 zt zwrocono na rachunek PUW w dniu
31.12.2012r.

3. dofinansowanie wydatkow biezgcych poniesionych od 1 stycznia do 31 grudnia
2012r. na wynagrodzenia dla zawodowych rodzin zastepczych oraz osoéb
prowadzacych rodzinne domy dziecka - kwota 66.493,00 zt. Dotacje
wykorzystano w petnej wysokosci.

Realizacjg zdania zajmowato sie Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Stupsku.

Ad. 1

W dniu 25 wrzesnia 2012r.. pomiedzy Wojewodg Pomorskim a Powiatem Stupskim,
zostata zawarta Umowa Nr 01-WI-VII-SRZ-1/12 o wsparcie realizacji zadania
publicznego realizowanego w ramach: Resortowego programu wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej na rok 2012 ,Szkolenie rodzin zastepczych, oso6b
prowadzacych rodzinne domy dziecka oraz dyrektorow placéwek opiekunczo -
wychowawczych typu rodzinnego”. Wojewoda zobowiazat sie do przekazania dotacji
w kwocie 5.460,00 zt. Procentowy udziat dotacji w catkowitych kosztach zadania nie
mogt przekroczy¢ 50 % kosztow zadania.

W ramach zadania przeszkolono 8 kandydatéw na rodziny zastepcze niezawodowe
i zawodowe (2 matzenstwa i 4 osoby). Trzy osoby z ww. grupy rodzin Sad Rejonowy
wczesniej ustanowit rodzinami zastepczymi niezawodowymi. Osoby te jednak nie
posiadaty swiadectwa ukonczenia szkolenia, o ktorym mowa w art. 44 ust. 1 ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Szkolenie zostato
przeprowadzone w oparciu o program PRIDE - Rodzinna Opieka
Zastepcza/Adopcja. Szkolenie przeprowadzito dwoéch certyfikowanych trenerdw
Programu PRIDE - Rodzinna Opieka Zastepcza/Adopcja. W ramach szkolenia
trenerzy przeprowadzili 40 godz. zaje¢ w grupie oraz 8 godzin warsztatow
indywidualnych z kazdg z rodzin lub oséb samotnych, w czasie ktérych trenerzy
opracowali Ksiege Zycia, przeprowadzili wizyty domowe i zaopiniowali kandydatow.
W ramach zadania zakupiono rowniez 6 kompletow podrecznikéw, tj. po 1 komplecie
dla kazdego z rodzin kandydatéw/oséb.

W toku kontroli przedstawiono dwie umowy zlecenia z trenerami, rachunki za
wykonane zlecenia oraz rachunek na zakup podrecznikow do szkolenia.
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Na podstawie analizy dokumentéw przedstawionych do kontroli wraz z ewidencja
ksiegowa ustalono, ze dotacja zostata wydatkowana na:

¢ wynagrodzenia 2 treneréw przeprowadzajacych szkolenie 10.560,00 =z,

e zakup podrecznikow 360,00 zt.

Ogolny koszt zadania pn. ,Szkolenie rodzin zastepczych, oséb prowadzgcych
rodzinne domy dziecka oraz dyrektoréw placowek opiekunczo - wychowawczych
typu rodzinnego” wyniést 10.920,00 zt, z tego:

- kwote 5.460,00 zt sfinansowano z dotacji z budzetu panstwa
- kwote 5.460,00 zt sfinansowano ze srodkow wiasnych Powiatu Stupskiego.

Tym samym zachowany zostat montaz finansowy zadania okreslony w w/w Umowie.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, ktore realizowato zadanie, prowadzito
wyodrebniong ewidencje ksiegowa. Wydatki zaewidencjonowano w rozdziale 85204
§ 4170 kwota 10.560,00 zt i § 4210 kwota 360,00 zt.

Wszystkie ptatnosci zrealizowano w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2012r.
Dotacja zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem.

Ad. 2

W dniu 30 listopada 2012r. zostata zawarta UMOWA NR 12/RPZ/2012 pomiedzy
Wojewodg Pomorskim a Powiatem Stupskim, ktérej przedmiotem byto udzielenie
dotacji celowej z budzetu panstwa w kwocie 67.022,00 zt na zadania wtasne powiatu
wynikajace z art. 226 ust. 1 pkt1) lit. b ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej. Zadanie polegato na dofinansowaniu od 1 stycznia do 31 grudnia 2012r.
obowigzkowego zwiekszenia wysokosci Swiadczenia na pokrycie kosztéw utrzymania
dziecka w rodzinach zastepczych. Powiat Stupski zobowigzat sie przekaza¢ na
realizacje zadania S$rodki wiasne w wysokosci, co najmniej 50 % wartosci
realizowanego zadania.

Zwrot niewykorzystanej dotacji w kwocie 511,80 zt zwigzany byt z wydaniem decyzji
uchylajgcej swiadczenia na pokrycie kosztéw z 12 miesiecy na 9 — dziecko opuscito
rodzine zastepczg.

Analizie poddano decyzje przyznajgce $wiadczenia na pokrycie kosztow utrzymania
dziecka w niezawodowych rodzinach zastepczych, o ktérych mowa w art. 226 ust. 1
lit b ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. i wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
w powigzaniu z ewidencja ksiegowg zadnia, rozliczeniem dotacji oraz
harmonogramami wydatkow na poszczegodlne dzieci.

Na podstawie przedstawionych dokumentow stwierdzono, iz dotacje przeznaczono
na zwiekszenie $wiadczenia na pokrycie kosztow utrzymania:

- dzieci pochodzgcych z powiatu stupskiego, przebywajacych w rodzinach
zastepczych niezawodowych z powiatu stupskiego,
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- dzieci pochodzace z powiatu stupskiego, przebywajacych w rodzinach
zastepczych spoza powiatu stupskiego. W tym wypadku srodki przekazywano na
podstawie 7 porozumien zawartych z innymi powiatami.

tgczna kwota wydatkdw poniesionych na realizacje programu wg ewidencji

ksiegowej wyniosta: 133.020,40 zt.

Zrédtami finansowania programu byly:

e dotacja z budzetu panstwa w kwocie 66.510,20 zt, stanowigca 50 % wydatkow
ogotem,

e Srodki wlasne powiatu w tgcznej kwocie 66.510,20 zt.

Zachowany wiec zostat montaz finansowy realizowanego zadania okreslony w § 5

ust. 2 umowy z Wojewodg Pomorskim.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, ktore realizowato zadanie, prowadzito
wyodrebniong ewidencje ksiegowa.

Wszystkie Swiadczenia zrealizowano w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2012r.

Ad. 3

W dniu 30 listopada 2012r. pomiedzy Wojewodg Pomorskim a Powiatem Stupskim,
zostata zawarta UMOWA NR 26/RPZ/2012 na dofinansowanie wydatkéw biezgcych
powiatu poniesionych od 1 stycznia do 31 grudnia 2012r., na wynagrodzenia dla
zawodowych rodzin zastepczych oraz oséb prowadzgcych rodzinne domy dziecka.
Wojewoda zobowigzat sie do przekazania dotacji celowe] w kwocie 66.493,00 zi.
Powiat Stupski zobowiazat sie przekaza¢ na realizacje zadania $rodki wtasne
w wysokosci co najmniej 50 % wartosci zadania.

W celu zbadania poprawnosci wykorzystania dotacji, kontroli poddano umowy
o Swiadczenia ustug z zakresu prowadzenia rodzinnego domu dziecka, umowy
o petnienie funkcji zawodowe] niespokrewnionej z dzieckiem rodziny zastepczej
wielodzietnej i indywidualne karty wynagrodzen pracownikow.

Na podstawie przedstawionego rozliczenia stwierdzono, iz dotacja zostata
przeznaczona na wynagrodzenia rodzin zastepczych zawodowych i wynagrodzenia
os6b prowadzacych rodzinne domy dziecka. Szczegotowe dane przedstawia
ponizsze rozliczenie dotacji:

zadanie paragraf dotacja srodki wiasne catkowity

koszt zadania

wynagrodzenia rodzin 4170 29.414,00 55.901,20 85.315,20
zastepczych zawodowych 4110 5.065,13 9.626,19 14.691,32
4120 450,00 905,62 1.355,62

wynagrodzenie 0s0Ob 4170 26.486,00 78.394,96 104.880,96
prowadzacych  rodzinne 4110 4.560,87 13.499,62 18.060,49
domy dziecka 4120 517,00 1.505,50 2.022,50
RAZEM: 66.493,00 159.833,09 226.326,09
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Ogodlny koszt zadania polegajacy na dofinansowaniu wynagrodzen dla zawodowych
rodzin zastepczych oraz os6b prowadzacych rodzinne domy dziecka wynidst
226.326,09 zt, ztego:

- kwota 66.493,00zt tj. 29,38% kosztéw zadania - sfinansowana ze srodkéw dotac;i
- kwota 159.833,09zt tj. 70,62% kosztow zadania - ze srodkéw Powiatu Stupskiego.

W zwigzku z powyzszym zachowany zostat montaz finansowy zadania okreslony
w umowie z Wojewodg Pomorskim.

Dotacja zostata wydatkowana zgodnie z przeznaczeniem.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, ktére realizowato zadanie, prowadzito
wyodrebniona ewidencje ksiegowg. Wyptate wynagrodzen zrealizowano w okresie od
1 stycznia do 31 grudnia 2012r.

Rozdziat 85218 - ,, Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie”

Na dofinansowanie zadania wynikajacego z art.121 ust.3a ustawy o pomocy
spotecznej t. na wyptate dodatkow w wysokosci 250,00 zt miesiecznie dla
pracownika socjalnego zatrudnionego w petnym wymiarze czasu pracy realizujgcego
prace socjalng w srodowisku — w 2012r. Starostwo Powiatowe w Stupsku otrzymato
z rezerwy celowej budzetu panstwa dotacje w kwocie 3.000,00 zt.

Dotacja zostata przekazana do Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Stupsku,
w ktérym zatrudniony jest pracownik socjalny na umowe o prace w petnym wymiarze
czasu pracy (1 etat).

Na podstawie listy ptac ustalono, ze w 2012r. pracownik ten nie przebywat na zasitku
chorobowym i otrzymywat nalezne wynagrodzenie oraz dodatek w petnej wysokosci
t.250,00 zt x 12 m-cy, co stanowito 3.000,00 zt.

Dotacja zostata wykorzystana w petnej wysokosci zgodnie z przeznaczeniem.

Rozdziat 80195 — ,, Pozostata dziatalnos¢”

Starostwo Powiatowe w Stupsku w 2012r. otrzymato dotacje z rezerwy celowej
budzetu panstwa w kwocie 1.727,00 zt z przeznaczeniem na sfinansowanie prac
komisiji kwalifikacyjnych i egzaminacyjnych powotanych do spraw awansu
zawodowego nauczycieli, ktorg wydatkowato w petnej wysokosci.

Na podstawie dokumentow przedtozonych do kontroli ustalono, ze:

- wdniu 10.08.2012r. Uchwatg Nr 99/2012, Zarzad Powiatu Stupskiego powotat 17
komisji egzaminacyjnych do przeprowadzenia egzaminéw na stopien awansu
zawodowego nauczyciela mianowanego,

- 29.11.2012r. Uchwatg Nr 137/2012 Zarzad Powiatu powotat komisje dla
nauczyciela — logopedy w Specjalnym Osrodku Szkolno Wychowawczym
w Damnicy.

W skfad Komisji wchodzito m.in. dwoéch ekspertéw z dziedziny odpowiadajacej
przedmiotowi, ktérego uczy dany nauczyciel. Z ekspertami zawarte zostaty umowy
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o dzieto, w ktorych okreslono wynagrodzenie w wysokosci 60 zt za przeprowadzenie
jednego egzaminu.

Dotacja zostata przeznaczona na dofinansowanie wynagrodzen ekspertéw w taczne]
kwocie 2.160,00zt (18 posiedzen x 2 ekspertéw x 60,00 zt). Srodki wlasne Powiatu
w wysokosci 433,00 zt, stanowity 20% catkowitych kosztow realizacji zadania. Wobec
powyzszego zachowany zostat montaz finansowy wynikajacy z przepisow art. 128
ust. 2 ustawy o finansach publicznych, a dotacja zostata wykorzystana zgodnie
Z przeznaczeniem

Wyptat wynagrodzen dokonano w dniach 5 -7 .09.2012r. oraz 20.12.2012r.
Wydatki ujete zostaty na koncie 130 § 4170 — , Wynagrodzenia bezosobowe”.

Rozdzial 70005 - ,, Gospodarka gruntami i nieruchomosciami”

Otrzymana dotacja w kwocie 92.000,00 zt zostata wykorzystana do wysokosci
91.372,64 zt. Kwote 627,36 zt zwrécono na rachunek PUW w dniu 31.12.2012 .

Poniesione wydatki zaewidencjonowano w nastepujacych paragrafach:

§ 4210 - Zakup materiatdbw i wyposazenia” - 7.998,96 zt. Srodki przeznaczono na
zakup materiatow biurowych (4.374,39 zt) oraz tonerdw i tuszy do drukarek (2.829,99
zt) dla pracownikow Woydziatu Gospodarki Nieruchomosciami, zajmujacych sie
nieruchomosciami Skarbu Panstwa.
Zakupiono rowniez materiaty konstrukcyjne na naprawe mostu w miejscowosci
Czarny Mtyn (dziatka SP) na kwote 794,58 zt. Roboty wykonata firma

. Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami ztozonymi
w dniu 23.10.13. przez Staroste Stupskiego, (...) przedmiotowy most znajduje sie
w ciggu dziatki nr 17 o pow. 1,44ha KW nr SL.IS/00099681/6, stanowigcej droge
pofozong w obrebie geodezyjnym Zelkowo, Gmina Gfowczyce, a jako wiasciciel
wpisany jest Skarb Panstwa”. Na podstawie wyjasnien ztozonych przez Staroste
Stupskiego ustalono, ze przedmiotowa droga nie zostata zaliczona do Zzadne;
kategorii drog publicznych, tym samym, w Swietle art. 8 ust. 1 ustawy z dnia
21 marca 1985r. o drogach publicznych, stanowi droge wewnetrzna,
a w konsekwencji nie posiada zarzadcy drogi. W takiej sytuacji obowigzek remontu
I utrzymania drogi publicznej, na podstawie zapiséw w/w ustawy, spoczywa na
wiascicielu drogi, ktorym w omawianym przypadku jest Skarb Parnstwa.

§ 4270 — , Zakup ustug remontowych” - 14.531,18 zt i obejmowat:

- przeglad i konserwacje kserokopiarki na kwote 141,45 zt,

- wymiane zespotu obrazowego i naprawe kserokopiarki na kwote 467,40 zi,

- wykonanie rob6t remontowych na kwote 13.922 33 zt.

W ramach tych robot wykonano remont dachu w budynku mieszkalnym potozonym
na nieruchomosci zabudowanej bedgcej w 100% wiasnoscig Skarbu Panstwa,
potozonej w . : | zbytej w pazdzierniku
2012 r. najemcom.
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Zamowienia publlcznego w trybie zapytania ofertowego udznalono

ktore realizowa{o je na
podstawie UIVIOWY Nr GN.IV.3033.1.46. 2012r. zawartej w dniu 10.10.2012 r.
Przedmiotem zamowienia byto utozenie na catej powierzchni dachu (361,2 m2)
jednej warstwy papy termozgrzewalnej, w celu uszczelnienia istniejgcego pokrycia
dachowego — w terminie do 19.10.2012 r. za cene 13.922,33 zt facznie z podatkiem
VAT.
Wykonane prace odebrano ,Protokotem odbioru” spisanym w dniu 12.10.2012 r.
W dniu 14.10.2012 r. wykonawca wystawit fakture na kwote zgodna z umowa.
Naleznos¢ uregulowano w dniu 26.10.2012 r.

§ 4300 — , Zakup ustug pozostatych” - 49.671,44 zt. Wiekszo$¢ wydatkow zostata
poniesiona na sporzgdzenie operatdéw szacunkowych i wycen nieruchomosci w celu
aktualizacji optat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci oraz ustalenia wartosci
nieruchomosci.

Wyceny sporzadzane byty na podstawie umow zawieranych z rzeczoznawcami lub
biurami nieruchomosci. Wyboru wykonawcy dokonywano w postgpowaniu nie
objetym przepisami ustawy Pzp, po analizie cen ofertowych przedstawionych przez
zainteresowane biura lub rzeczoznawcow, do ktorych Starostwo zwrocito sie o ich
zlozenie.

Wydatki w tym paragrafie obejmowaty réwniez ogloszenia zamieszczane w prasie
lokalnej, dotyczgce m.in.: rokowan na zbycie prawa wlasnosci nieruchomosci SP,
przetargu nieograniczonego na zbycie prawa wtasnosci nieruchomosci SP, wykazow
lokali mieszkalnych przeznaczonych do sprzedazy.

Nieprawidiowa klasyfikacja wydatkow przeznaczonych na wyceny nieruchomosci
| sporzadzanie operatow szacunkowych w § 4300 zamiast w § 4390 — , Zakup ustug
obejmujacych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii’, byta juz wskazywana w trakcie
kontroli przeprowadzonej przez Pomorski Urzad Wojewddzki w 2012r. Jednakze
z uwagi na fakt, ze zalecenia pokontrolne Starosta Stupski otrzymat 04.01.13.r. — ich
wykonanie byto mozliwe dopiero od 2013r. — w tym prawidtowe klasyfikowanie
wydatkow w powyzszym zakresie.

§ 4430 — , Rozne optaty i sktadki” - kwota 40,00 zt dotyczyta optaty od wniosku
o wydanie interpretacji indywidualnej przez lzbe Skarbowa w Bydgoszczy w sprawie
naliczania podatku VAT przy sprzedazy bezprzetargowej w formie aktu notarialnego
nieruchomosci, potozone] w miescie Ustka stanowigce] wtasnos¢ SP na rzecz jej
uzytkownika wieczystego.

§ 4480 - , Podatek od nieruchomosci” w kwocie 1.789,00 zt dotyczyt nieruchomosci
bedacej witasnoscia Skarbu Panstwa potozonej w m.

Zgodnie z ,Deklaracjg podatkowa na rok 2012” ptatnos¢ regulowana byta kwartalnie
po 537,00 zt (1,11l kw.) oraz 178,00 zt za jeden miesigc IV kwartatu, poniewaz
w pazdzierniku nieruchomosc zostata zbyta.
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§ 4580 — Pozostate odsetki” w kwocie 1,41 zt (przeksiegowane z § 4590) dotyczyty
odsetek za zwioke w wyptacie odszkodowania, wynikajacego z decyzji Starosty
Stupskiego z 19.08.2008 .

§ 4590 — |, Kary i odszkodowania na rzecz osoéb fizycznych” w kwocie 6.567,08 zt

dotyczyty:

- wypfaty zwaloryzowanego odszkodowania w kwocie 567,08 2zt ustalonego
Decyzja Starosty Stupskiego Nr G.11.7011- 1 — 32/08 z 19.08.2008 r. na rzecz
osob fizycznych, za przejecie na rzecz Wojewodztwa Pomorskiego prawa
wtasnosci dziatki oznaczonej w operacie ewidencji gruntéw i budynkow potozonej
w obrebie geodezyjnym Pobtocie gm. Gtowczyce, stanowigcej odcinek drogi
wojewodzkiej nr 212, zajetej pod przystanek autobusowy. Poniewaz
przedmiotowa nieruchomos$é stata sie wiasnoscia Wojewddztwa Pomorskiego na
podstawie ustawy kompetencyjnej z 1989 roku, koszty odszkodowania obcigzajg
budzet panstwa,

- wypfaty odszkodowania ustalonego w drodze rokowan =za nieruchomosc
oznaczona jako dziatka ] 0 pow.
0,0036 ha, ktéra z mocy prawa przeszita na wiasnos¢ Skarbu Panstwa.
Zarzadzeniem Nr 46/2012 Starosty Stupskiego z dnia 12.06.2012 r. w sprawie
zatwierdzenia wysokosci odszkodowania za nieruchomos$¢ — ustalono wysoko$é
odszkodowania w wysokosci 6.000,00 zt

§ 4610 -  Koszty postepowania sgdowego” w kwocie 2.544 57 zt obejmowaty
zaliczke na wydatki komornika takie jak: pozyskiwanie informacji z réznych instytucji
(ZUS, banki itp.), dojazdy, doreczanie korespondenciji, optaty na pokrycie wydatkow
gotowkowych  zwigzanych z wpisem wzmianki o wszczeciu egzekucji
z nieruchomosci w ksiedze wieczyste).

§ 4700 — , Szkolenia pracownikdéw nie bedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej”
Dotacja w kwocie 8.229,00 zt zostata wydatkowana na szkolenia:

- 6 pracownikow Wydziat Gospodarki Nieruchomosciami dot. "Mienia”
i ,\Wytaczenia z produkcji rolnej” — przeprowadzonym przez firme ,GEOMATYKA-
Krakow” s.c. z Krakowa w kwocie 2.829,00 zt (uregulowano 30.01.2012 r.).

- ,Najnowsze zmiany w gospodarce nieruchomosciami — po zmianach przepiséw w
2011 r.- szkolenie przeprowadzito Centrum Szkoleniowo -Doradcze” BEST" s.c.
z Gliwic, udziat wzieto 2 pracownikow WGN- kwota 780,00 zt (ptatnosé
28.02.2012r.)

- ,Postepowanie administracyjne w zakresie ochrony gruntow rolnych i lesnych”-
uczestniczyt 1 pracownik wydziatu — kwota 1.290,00 zt. Szkolenie prowadzita
firma ,Konsultant i Partnerzy” z Wroctawia (ptatno$c uregulowana 23.03.2012 r.).
Poniewaz ochrona gruntow rolnych i lesnych nie dotyczy gospodarki
nieruchomosciami, wydatek ten powinien by¢ sfinansowany z dotacji
przekazanej Powiatowi Stupskiemu w rozdziale 75011,
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- ,Postepowanie w sprawie uchylenia, zmiany badz stwierdzenia niewaznosci
decyzji ostatecznych” — przeprowadzita firma ,PRESSCOM” sp.z 0. o z
Wroctawia, udziat wziat 1 pracownik, nalezno$¢ w kwocie 390,00 zt uregulowano
13.04.2012 r.

- Postepowanie administracyjne w gospodarce nieruchomosciami” prowadzita firma
,Konsultant J.Borkowski” z Zielonej Gory, uczestnikiem byt Dyrektor Wydziatu —
kwote 1.350,00 zt zaptacono 11.05.2012 r.

- ,Aktualne problemy w gospodarce nieruchomos$ciami” prowadzita firma jw.
Uczestniczyt pracownik WGN - naleznos¢ w kwocie 300,00 zt przelana
30.05.2012r

- ,Postepowanie administracyjne na podstawie KPA" szkolenie przeprowadzita
Firma ,Konsultant i Partnerzy’” z Wroctawia za kwote 1.290,00 zi, ktéra
uregulowano 24.10.2012r. Udziat w szkoleniu wzigt 1 pracownik WGN.

Ustalono, ze & pracownikow Wydziatu Gospodarki Nieruchomos$ciami wykonuje
wytgcznie prace zwigzane z nieruchomosciami Skarbu Parstwa.

Rozdziat 85156 § 2110 — Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne

Otrzymana dotacja w kwocie 6.163.694,00 zt zostata wykorzystana do wysokosci
6.163.038,20 zi, a niewydatkowana kwota 655,80 zt zostata zwrécona na rachunek
PUW w dniu 08.01.2013r.

Ustalono, ze otrzymane $rodki Powiat Stupski przeznaczyt na optacenie sktadek na

ubezpieczenie zdrowotne za:

- o0soby bezrobotne niepobierajace =zasitku lub stypendium, ptacone przez
Powiatowy Urzad Pracy w Stupsku - kwota 6.114.647,00 zt,

- dzieci przebywajgce w 3 placowkach (w Domu dla Dzieci Towarzystwa Nasz Dom
w Ustce oraz 2 Domach Pomocy Spotecznej w Przytocku i Machowinku) - kwota
48.391,20 zt.

Kwota wydatkowanych srodkow 6.163.038,20 zt wynika z ewidencji ksiegowe;,
prowadzonej przez Powiat | wykazuje zgodnos¢ ze sprawozdaniem RB-50 za
IV kwartat 2012r.

Na podstawie comiesiecznych zapotrzebowan sktadanych przez PUP Starostwo
Powiatowe przesytato do PUW informacje dotyczacg zapotrzebowania s$rodkow na
optacenie sktadek z tytutu ubezpieczenia zdrowotnego za bezrobotnych bez prawa
do zasitku oraz osoby nie objete obowiazkiem ubezpieczenia zdrowotnego.
Informacja zawierata liczbe bezrobotnych, za ktdrg zostang optacone sktadki, kwote
wynikajacg z przeliczenia wysokosci sktadki (wskaznik wysokosci skiadki
ubezpieczenia zdrowotnego na jednego bezrobotnego wynosit 56,12) oraz stan
srodkéw pozostatych na rachunku bankowym PUP z poprzedniego miesigca.
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Zaptata sktadek za dany miesiac regulowana byta do 15-go nastepnego miesigca.
Na koniec roku kwota sktadek optaconych za bezrobotnych byta réwna otrzymanej

dotaciji.

Rozliczenia dotyczace sktadek zdrowotnych w PUP prowadzone byto w systemie
komputerowym Syriusz i Ptatnik.

Kwoty comiesiecznych zapotrzebowan na dotacje dla PUP sktadane przez Powiat
I kwoty wyptaconych sktadek w PUP przedstawia ponizsze zestawienie:

Comiesieozne_ Otrzymana Kwota N_adwkaa Nadwy;ka
zapotrzejbowame dotacja wyptaconych miesieczna narastajaco
na srodki do PUW sktadek Srodkow

Styczen 157 248,001 157 248,00 110 069,48 47 178,52| 47 178,52
Luty 529 360,00] 529 360,00 576 357,28| -46 997,28 181,24
Marzec 586 402,00f 586 402,00, 560 268,42| 26 133,58 26 314,82
Kwiecien 560 215,00 560 215,00 559 605,90 609,10/ 26 923,92
Maj 526 000,00 526 000,00 550 138,03| -24 138,03 2 785,89
Czerwiec 543 000,00| 543 000,00, 485 256,63| 57 743,37| 60 529,26
Lipiec 482 200,00, 482 200,00 539639,91| -57 439,91 3 089,35
Sierpien 545 000,00 545 000,00f 541 761,09 3 238,91 6 328,26
Wrzesien 546 500,00] 546 454,001 541 950,84 4 503,16] 10 831,42
Pazdziernik 539 168,00 539 168,00 55042587 -11 257,87 -426,45
Listopad 549 600,00 549600,00, 532202,05| 17 397,95 16 971,50
Grudzien 550 000,00 550 000,00 566 971,50| -16 971,50 0,00
razem: 6 114 693,00/ 6 114 647,00| 6 114 647,00

Na podstawie danych zawartych w tabeli, stwierdzono, ze:

- w Kkilku miesigcach ztozone do PUW zapotrzebowanie na dotacje bylo
w znaczacy sposob wyzsze od kwoty wyptaconych w danym miesigcu
skladek,

- comiesieczne zapotrzebowania na srodki uwzgledniaty $rodki pozostate na koncie
PUP z poprzedniego miesigca.

Dotacje na optacenie sktadek za dzieci przebywajgce w placdéwka przekazywane byly
przez PUW w comiesiecznych transzach, stanowigcych 1/12 planu wydatkéw w tym
zakresie.

Poszczegolne placowki, tj. Dom dla Dzieci Towarzystwa Nasz Dom w Ustce oraz
Domy Pomocy Spotecznej w Przytocku i Machowinku skiadaty do Starostwa
Powiatowego informacje o poniesionych wydatkach dotyczacych sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne w kazdym miesigcu, zawierajacg liczbe dzieci i kwote
poniesionych wydatkow. Kwota sktadki dla dzieci ustalana byta wskaznikiem 46,80.

Ponadto Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Stupsku 2 razy wystato do PUW
analize dotyczaca liczby dzieci w placéwkach w poszczegdlnych miesigcach i kwoty
Ssrodkow potrzebnej na optacenie sktadek. Na podstawie analizy przestanej we
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wrzesniu skorygowana zostata wysoko$¢ srodkow potrzebnych na wyptate skladek
w poszczegolnych placowkach w pozostatych miesigcach roku.

Ostatecznie na optacenie skiadek zdrowotnych za dzieci przebywajgce
w placéwkach, Powiat Stupski otrzymat dotacje w kwocie 49 047,00 zt, ktorg
wykorzystat do wysokosci 48 391,20 zt. Niewydatkowang kwote 655,80 zt zwrdcono
na rachunek PUW w obowigzujacych terminach.

Wykonanie zalecen pokontrolnych

Zalecenia ujete w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 28 grudnia 2012r. zostaly

wykonane w zakresie:

- od dnia 01.01.2013r. wydatki zwigzane z wyceng dziatek | operatami
szacunkowymi, ktore bylty ujete w ewidencji ksiegowe] w § 4300
ewidencjonowane sg w § 4390,

- w marcu 2013r. dokonano umorzenia naleznosci dot. 4 podmiotow z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa oséb prawnych, ktore
zostaty wykreslone z witasciwego rejestru osob prawnych przy jednoczesnym
braku majatku braku majatku, z ktérego mozna by egzekwowaé naleznosci,
a odpowiedzialnos¢ z tytutu naleznosci nie przeszta z mocy prawa na osoby
trzecie - na podstawie art. 56 ust. 1 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 59 ust. 4, w trybie
okreslonym w art. 58 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych (Dz. U. nr 157, poz. 1240 ze zm.). Umorzen dokonano uchwatami
Zarzadu Powiatu Stupskiego,

- zalecenia w zakresie przypisu i realizacji dochodéw Skarbu Panstwa z tytutu
gospodarki nieruchomosciami zostaty wykonane.

ZALECENIA | WNIOSKI

Majac na uwadze powyzszg ocene i uwagi wnosze o:

1. wdrozenie procedur majacych na celu przypisywanie naleznosci z tytufu
uzytkowania wieczystego w prawidtowej wysokosci podmiotom, ktére odwotaty sie
do SKO w zwiazku z aktualizacja optat, tj. przypisywanie ich w dotychczasowe;
wysokoséci do czasu wydania rozstrzygniecia przez SKO |ub zawarcia ugody;

2. dokonywanie potrgcen od wptywow z tytutu stuzebnosci w prawidtowe] wysokosci,
tj. 5% zrealizowanych dochodow;

3. podjecie dziatan majacych na celu umorzenie naleznosci od podmiotow
wykreslonych z KRS-u;

4. ewidencjonowanie wptywow z tytutu zwrotu kosztéw upomniernn na dochody
budzetu panstwa w § 0690 oraz wykazywanie ich w sprawozdaniu Rb-27ZZ, po
dokonaniu naleznych Starostwu potrgcen w wysokosci 5%;
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5. przekazywanie wplywow z tytutu zwrotu dotacji z lat ubiegtych na rachunek
dochodow PUW w § 2910 i nie wykazywanie ich w sprawozdaniu Rb-27Z2Z,

6. podjecie dziatan, we wspotpracy z powiatowym Urzedem Pracy w Stupsku,
majgcych na celu precyzyjniejsze ustalanie comiesiecznej kwoty zapotrzebowania
na opfacanie sktadki zdrowotnej za bezrobotnych.

Informujgc o powyzszym, uprzejmie prosze o podjecie dziatan majacych na celu
usuniecie stwierdzonych uchybien oraz nieprawidtowosci.

Jednoczesénie prosze poinformowac¢ Wojewode Pomorskiego, w terminie 30 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o sposobie wykorzystania
ww. uwag i wnioskow oraz wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub

przyczynach niepodjecia dziatan.

WOJEXIODA POYORSKI
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