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Starosta Powiatu Slupskiego @q

Zdzislaw Kolodziejski

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.
U. z 2011 r. nr 185, poz. 1092: dalej: ustawa o kontroli) oraz art. 9 ust. 21 5 ustawy z dnia 17 maja
1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2015 r. poz. 520 ze zm.). upowaznieni
pracownicy Wojewodzkiej Inspekcji Geodezyjnej i Kartograficznej Pomorskiego Urzedu
Wojewaodzkiego w Gdaiisku w dniu 24 lipca 2015 r. przeprowadzili w Starostwie Powiatowym w
Stupsku (dalej okreslana jako jednostka kontrolowana) kontrole planowa w przedmiocie
prowadzenia ewidencji gruntow i budynkéw w zakresie wypelniania przepisow procedury
administracvinej:
. Terminowos$¢ i prawidlowosé zatatwiania spraw administracyjnych w trybach zwyczajnym i
nadzwyczajnych oraz postgpowan skargowych,
Przekazywanie akt postgpowania do organu wyzszego stopnia w sytuacji zaskarzenia
orzeczen organu pierwszej instancji,
3. Sposob konstruowania orzeczen administracyjnych i ich zgodnosé z wymogami dotyczacymi
sporzadzania aktéw administracyjnych (elementy decyzji, postanowienia).
4. Realizacja zasad ogdlnych postgpowania administracyjnego. w szezegolnosci  praw
przystugujacych stronom w toku postgpowania administracyjnego.

b

Zgodnie z art. 47 w zw. z art. 46 ust. 1 1 3 ustawy o kontroli, po rozpatrzeniu zastrzezen do Projekiu
wystqpienia pokontrolnego oraz dokonaniu dodatkowych czynnosci kontrolnych. przekazuje Panu
Staroscie Wystapienie pokontrolne.

Okres objety kontrola:
01.01.2014 -31.12.2014

Kierownik jednostki kontrolowanej oraz informacje wstepne:

Zdzistaw Kotodziejski. Starosta Powiatu Stupskiego od 01.12.2014 r. (uchwala Rady Powiatu
Stupskiego z dnia 1 grudnia 2014 r. Nr 1/3/2014 w sprawie wyboru Starosty Stupskicgo).

Wezedniej funkeje t¢ petnit: Stawomir Ziemianowicz w latach 2006-30.11.2014 r.
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Zgodnie z art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy z dnia 17 maja 1989r. — Prawo geodezyjne
i kartograficzne (Dz. U. z 2015 r. poz. 520 z pézn. zm.) starosta jest organem administracji
geodezyjnej 1 kartograficznej wykonujacym zadania przy pomocy geodety powiatowego
wchodzacego w sklad starostwa powiatowego.

Dokonano analizy tresci otrzymanych przepisow ustrojowo-organizacyjnych Starostwa Powiatowego
w Slupsku w zakresie. w jakim okreslaja one strukturg i zadania komorek organizacyjnych Urzedu
isg zwigzane z realizacja zadan wynikajagcych z przepisow ustawy — Prawo geodezyjne 1
kartograficzne.

Organizacja Starostwa Powiatowego w Slupsku zostala okreslona przepisami Uchwaly Nr
XXXI1X/296/2009 Rady Powiatu Shtupskiego z dnia 29 grudnia 2009 r. w sprawie ustalenia
Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Stupsku:

§14
1. Strukture organizacyjng Starostwa tworza nastepujgce komorki organizacyjne i stanowiska pracy
podlegte bezposrednio Staroscie i przy oznakowaniu spraw i pism stosuja nastgpujace symbole:

1) Wydzial Organizacyjny »OR”
2) Wydzial Polityki Spolecznej »PS”
3) Wydzial Finansowo-Budzetowy »FN”
4) Wydzial Komunikacji i Drogownictwa »KM”
5) Wydzial Architektoniczno-Budowlany »AB”
6) Wydzial Geodezji i Kartografii »GK”
7) Wydzial Gospodarki Nieruchomosciami ,,G ”
8) Wydzial Srodowiska i Rolnictwa +SR”
9) Wydzial Zarzadzania Kryzysowego i Obronnosci ,,ZKO”
10) Wydzial Rozwoju Powiatu i Inwestycji »RPI”
11) Powiatowy Rzecznik Konsumentow »RK”
12) Audyt Wewngtrzny »AW?”
13) Biuro Ochrony Informacji Niejawnych »OIN”
14) Stuzba BHP »BHP”
15) Obstuga Prawna ,,OP”

§25

Wrydzial Geodezji i Kartografii
Do podstawowego zakresu dzialania wydziatu nalezy w szczegdlnosci:
1) w zakresie dokumentacji geodezyjno-kartograficznej:

a) gromadzenie, utrzymywanie,
geodezyjnego i Kartograficznego.

prowadzenie

i udostgpnianie

powiatowego zasobu

b) obstuga zgloszen robot geodezyjnych i zaméwien w przypadku prac nie podlegajacych

zgloszeniu,
¢) opracowywanie wytycznych technicznych,

d) kontrola opracowan geodezyjnych i kartograficznych przyjmowanych do zasobu,
e) ewidencjonowanie opracowan geodezyjnych przyjmowanych do zasobu oraz ich
archiwizacja w postaci kopii zabezpieczajgcych,
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3)

i)

i)
k)

)

wylaczanie z powiatowego zasobu opracowan, ktore utracity przydatnos¢ uzytkowa.
odplatne udostepnianie danych z zasobu zainteresowanym jednostkom, osobom prawnym
1 fizycznym.

zakladanie i ewidencjonowanie osnow szczegolowych, zakladanie i aktualizacja mapy
zasadniczej,

prowadzenie powiatowych baz danych wchodzacych w skiad krajowego systemu
informacji o terenie,

ochrona znakéw geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych,

prowadzenie spraw zwiazanych z tworzeniem 1 gospodarowaniem Powiatowym
Funduszem Gospodarowania Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym:

prowadzenie Panstwowego Rejestru Granic,

m) opiniowanie podzialdéw nieruchomosci w zakresie gruntow z zasobu nieruchomosci

n)

Skarbu Panstwa i powiatowego zasobu nieruchomosci,
wydawanie decyzji w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntow;

w zakresie Zespolu Uzgadniania Dokumentacji Projektowej:

a)
b)

c)
d)

€)
f)

g)

aktualizacja map przegladowych projektowanych sieci,

stwierdzanie bezkolizyjnosci sieci projektowanych =z sieciami istniejacymi i
projektowanymi — uprzednio uzgodnionymi,

wydawanie opinii 0 uzgodnieniu projektow,

obstuga zlecen dotyczacych wniesienia projektowanych sieci na mapy dla celow
projektowych,

stwierdzanie bezkolizyjnosci sieci 1 przylaczy do odbioru i zakonczenia procesu
budowlanego,

kontrola opracowan geodezyjnych dotyczacych inwentaryzacji powykonawczej w
zakresie zgodnosci z uprzednio uzgodnionym projektem,

utworzenie i prowadzenie operatu geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu;

w zakresie ewidencji gruntow:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
g)

h)
i)
1)
k)

)

prowadzenie operatu ewidencji gruntow,

prowadzenie ewidencji budynkow i lokali,

prowadzenie gleboznawczej klasyfikacji gruntow,

prowadzenie rejestru cen i wartosei nieruchomoscei,

przygotowywanie decyzji administracyjnych w sprawie ewidencji gruntow,

biezaca aktualizacja operatu ewidencji gruntow, budynkéw i lokali,

odplatne udzielanie informacji o gruntach zawartych w operacie ewidencji gruntow
zainteresowanym podmiotom,

obstuga rzeczoznawcéw majgtkowych i gromadzenie wyciagow z operatdéw szacowania
nieruchomosci,

zapewnienie dostepu do danych ewidencji gruntéw i budynkéw gminom. marszalkom
wojewodztw, Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,

przekazywanie bazy danych ewidencji gruntow i budynkéw za pomoca systemu IPE-ZK
do Integrujacej Platformy Elektronicznej (IPE),

wydawanie wypisoOw i wyrysow z operatu ewidencyjnego zgodnie z obowigzujacymi
przepisami,

opracowywanie na zlecenie dokumentacji do celow prawnych,

m) sporzadzanie gminnych i powiatowych zestawien zbiorczych danych ewidencyjnych dla

celow statystycznych,
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n) przekazywanie informacji o zmianach danych w ewidencji gruntow niezbednych do
celow podatkowych organom samorzadu terytorialnego,

0) przekazywanie zawiadomien o przeprowadzonych zmianach sadowi 1 urzedowi
statystycznemu,

p) prowadzenie sprawy zwigzanych z powszechna taksacja nieruchomosci oraz
opracowywaniem i prowadzeniem map i tabeli taksacyjnych dotyczacych nieruchomosci.

2. Wydzial przy znakowaniu spraw uzywa symbolu ..GK”.

Zakres dzialan Wydzialu Geodezji i Kartografii w zakresie geodezji i kartografii. zawarty w
Uchwale Nr XXXIX/296/2009 Rady Powiatu Stupskiego z dnia 29 grudnia 2009 r. nalezy
dostosowac¢ do ustalen zawartych w obowiazujacej ustawie z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne (Dz. U. z 2015 r. poz. 520 z pézn. zm.), w szczegolnosci w zakresie zapisu
dotyczacego zakladania i aktualizacji mapy zasadniczej, ktory z dniem 7 czerwca 2010 r. zostal
uchylony przez art. 23 pkt 7 lit. a) ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji
przestrzennej (Dz. U. z 2010 r. Nr 76, poz. 489 z p6zn. zm.)

Ocena skontrolowanej dzialalnosci:

Dzialania organu ewidencyjnego podejmowane w przedmiocie prowadzenia ewidencji gruntow i
budynkéw w zakresie wypelniania przepiséw procedury administracyjnej zostaly ocenione
pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Uzasadnienie oceny:

I. sprawy z zakresu gleboznawczej klasyfikacji gruntow

W okresie podlegajacym kontroli Starosta Stupski przeprowadzil 42 sprawy z zakresu gleboznawczej
klasyfikacji gruntow (ustalono na podstawie spisu spraw). Kontrola objeto wszystkie postgpowania z
tego zakresu.

Zgodnie z trescia art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.
U. z 2015 r. poz. 520 ze zm.) gleboznawcza klasyfikacj¢ gruntow prowadza starostowie, przy czym
sposob i tryb przeprowadzania gleboznawczej klasyfikacji gruntéw okresla Rada Ministrow w
drodze rozporzadzenia (art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy).

Analiza akt postepowan administracyjnych w przedmiocie gleboznawczej klasyfikacji gruntow w
zakresie realizacji przepisow rozporzadzenia z dnia 12 wrzesnia 2012 r. w sprawie gleboznawezej
klasyfikacji gruntow (Dz. U. z 2012 r. poz. 1246) wykazala, ze organ ewidencyjny w ramach
prowadzonych postgpowan postgpuje niezgodnie z regulacjami § 5 ust. 1 rozporzadzenia, zgodnie z
ktorym przeprowadzenie klasyfikacji obejmuje:

1) analizg niezbednych materiatléw stanowiacych panstwowy zasob geodezyjny i kartograficzny:

2) przeprowadzenie czynnosci klasyfikacyjnych w terenie:

3) sporzadzenie projektu ustalenia klasyfikacji;

4) rozpatrzenie zastrzezen do projektu klasyfikacji:
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5) wydanie decyzji o ustaleniu klasyfikacji.
Czynnosci, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-3, przeprowadza osoba upowazniona przez starosig.
zwana dalej . klasyfikatorem™.

W postepowaniach prowadzonych w sprawie klasyfikacji zasada jest (tj. dotyczy wszystkich spraw
prowadzonych w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow), ze Starosta wszczyna postgpowanie
administracyjne dopiero po zlozeniu przez stron¢ wniosku o wydanie decyzji klasyfikacyjnej,
natomiast wszczecie postepowania poprzedza zlozenie wniosku przez klasyfikatora o wydanie
upowaznienia do przeprowadzenia gleboznawczej klasyfikacji gruntéw, a nastgpnie wydanie tegoz
upowaznienia przez Staroste oraz sporzadzenie projektu ustalenia klasyfikacji na podstawie
czynnosci dokonanych w terenie. Organ posiada specjalnie przygotowane formularze zawierajace
wnioski 0 wydanie upowaznienia dla klasyfikatora (druk: symbol GK11A) i o wydanie decyzji
zatwierdzajacej gleboznawcza klasyfikacje gruntéw (druk: symbol GK11).

Wiasciwa procedura w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow winna wyglada¢ nastepujaco:
Postepowanie administracyjne w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow wszczyna wniosek
strony o przeprowadzenie klasyfikacji. W ramach wszczetego postgpowania organ wydaje
upowaznienie dla klasyfikatora, ktéry po analizie materialow z panstwowego zasobu. przeprowadza
czynnosci klasyfikacyjne w terenie. Podsumowaniem pracy jest projekt ustalenia klasyfikacji.
stanowigcy podstawe wydania decyzji o ustaleniu klasyfikacji, bez potrzeby skiadania kolejnego
wniosku przez strone. Jednoczesnie doda¢ nalezy, ze w kwestiach nieuregulowanych w ww.
rozporzadzeniu, do postgpowania administracyjnego prowadzonego w sprawie gleboznawczej
klasyfikacji gruntow zastosowanie maja przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego.

Analiza akt dowiodla, Ze organ wbrew natozonemu obowigzkowi przez § 5 rozporzadzenia nie we
wszystkich sprawach wydal decyzj¢ w przedmiocie zatwierdzenia klasyfikacji:

- GK-1V.6623.1.2014

Niniejsza sprawa nie dotyczy przeprowadzenia klasyfikacji, tylko zmiany uzytku gruntowego z Ws
na Wsr, organ zalatwil sprawe jedynie udzielajac odpowiedzi na pismie, bez zachowania formy
decyzji.

Organ w sytuacji ustalenia, ze wniosek zawiera braki formalne, winien wezwaé strong do ich
uzupelnienia w trybie art. 64 § 2 kpa, jednoczed$nie zawiadamiajac wnoszacego, ze w razie
nieusunigcia brakow w terminie wyznaczonym przez organ, podanie zostanie pozostawione bez
rozpoznania. Ten sposob zakonczenia sprawy nie wymaga szczegolnej formy (postanowienia badz
decyzji), przyjmuje zatem zwykla forme¢ pisemng. W sytuacji., gdy wniosek nie zawiera brakow,
jednakze konieczne jest przeprowadzenie postgpowania wyjasniajacego, organ ewidencyjny winien
wszezgé postgpowanie administracyjne, w ramach ktérego nastapi ustalenie stanu faktycznego
sprawy, skutkujgcego odpowiednio decyzja orzekajaca o zmianie uzytku gruntowego. badz w
przypadku ustalenia braku podstaw do zmiany — decyzja o0 odmowie zmiany, ewentualnie umorzeniu
postepowania, gdy postepowanie z jakichkolwiek przyczyn okaze si¢ by¢ bezprzedmiotowe.

Dowadd: akta kontroli — plyta zawierajaca fotokopie akt sprawy: folder GK-IV.6623.1.2014.
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- GK-1V.6623.3.2014

Organ wezwal klasyfikatora do wskazania celu i powodu sprawdzenia klasyfikacji w zakresie
dokonanego zgloszenia pracy. W tym miejscu nalezy wskazac, ze klasyfikator upowazniony jest do
dokonania wszelkich czynnoéci zwigzanych z przeprowadzeniem klasyfikacji (w tym zgloszenia
pracy) tylko w ramach prowadzonego postgpowania klasyfikacyjnego. a wigc dopiero po wszczeciu
postgpowania na wniosek strony i uzyskaniu upowaznienia od Starosty. Jednoczesnie podniesienia
wymaga, Ze referat ewidencji gruntéw i budynkow nie jest uprawniony do badania zgloszenia pracy,
kompetencje w tym zakresie posiada jedynie osrodek dokumentacji geodezyjnej 1 kartograficznej.
ktéry dokonuje ponadto weryfikacji przekazanej dokumentacji powstalej w wyniku przeprowadzenia
prac. Organ skierowal do klasyfikatora wezwanie w trybie art. 50 kpa o wyjasnienia w sprawie, po
czym zawiadomit klasyfikatora o niemozliwosci zatatwienia sprawy w ustawowym terminie.
Postepowanie zakonczone zostato pismem odmawiajacym wydania upowaznienia klasyfikatorowi.
Przyczyna odmowy byly jedynie przypuszczenia organu co do przyczyn przeprowadzenia
klasyfikacji. ktore roznily sie od tych wskazanych przez klasyfikatora. Niedopuszczalne jest
wydawanie osadow przez organ na podstawie wlasnych domnieman nieznajdujacych pokrycia w
materiale dowodowym sprawy. Jedyne odstgpstwa od zasady prawdy obiektywnej zostaly
przewidziane w art. 77 § 4 kpa wskazujacym, ze wylacznie fakty notoryjne (fakty powszechnie
znane) oraz fakty znane organowi urzedowo nie wymagaja dowodu.

Na podstawie ad~~t=~ii dakonanvch na projektach pism ustalono, iz decyzj¢ o sposobie zalatwienia
sprawy podjela pelnigca do 31 pazdziernika 2014 r. obowiazki Naczelnika
Wydzialu Geodezji 1 Kartografii.

Zakonczenie postepowania bez zachowania formy przewidzianej prawem. a wigc poprzez
sporzadzenie odpowiedzi w zwyklej formie pisemnej zamiast wydania decyzji. stanowi razace
naruszenie przepisu § 5 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw.

Dowad: akta kontroli — ptyta zawierajaca fotokopie akt sprawy: folder GK-1V.6623.3.2014.

- GK-1V.6623.4.2014

W toku postepowania wyjasniajacego przed sporzadzeniem projektu klasyfikacji, organ dokonal wizji
w terenie celem potwierdzenia faktow ustalonych przez klasyfikatora dotyczacych sposobu
uzytkowania dziatki objetej wnioskiem. Zaden z zapiséw rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej
klasyfikacji nie daje upowaznienia do samodzielnych weryfikacji ustalen klasyfikatora, tym bardziej
jeszcze przed wykonaniem projektu klasyfikacji. Taka mozliwos¢ istnieje wylacznie w ramach
prowadzonego postepowania administracyjnego poprzez zarzadzenie na podstawie art. 85 § 1 kpa
ogledzin nieruchomosci z udzialem stron, z ktérych to czynnosci nalezy sporzadzi¢ protokol w trybie
art. 67 § 2 pkt 3 w zw. z art. 68 § 1-2 kpa.

Postepowanie zakornczone zostalo pismem odmawiajacym wydania upowaznienia klasyfikatorowi.
Na podstawie adnotacji dokonanveh na nroiektach pism ustalono, iz decyzje o takim sposobie
zalatwienia sprawy podjela . pelniaca do 31 pazdziernika 2014 r. obowiazki
Naczelnika Wydzialu Geodezji i Kartografii.

Zakonczenie postegpowania bez zachowania formy przewidzianej prawem, a wigc poprzez
sporzadzenie odpowiedzi w zwyklej formie pisemnej zamiast wydania decyzji, stanowi razace
naruszenie przepisu § 5 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow.

Dowdd: akta kontroli — plyta zawierajaca fotokopie akt sprawy: folder GK-1V.6623.4.2014.
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- GK-1V.6623.9.2014

W dniu 22 kwietnia 2014 r. organ wezwal klasyfikatora o dotaczenie do operatu decyzji Dyrektora
Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych zawierajgcej stanowisko w zakresie zmiany uzytku.
Postgpowanie zakonczono zawiadomieniem z dnia 26 maja 2014 r. o pozostawieniu podania bez
rozpoznania z uwagi na nieuzupelnienie ww. braku. Wezwanie do uzupelnienia brakoéw byto
kierowane do klasyfikatora, natomiast zawiadomienie o pozostawieniu sprawy bez rozpoznania do
Gminy Shupsk. Wezwanie do uzupelnienia brakéw winno by¢ skierowane do strony, a nie
wykonawey pracy. Potwierdza to takze zapis art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie
gruntéw rolnych i lesnych. Ponadto rozporzadzenie w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow
nie wskazuje. aby konieczne bylo dotaczenie do operatu stanowiska Dyrektora RDLP. Jest to
dodatkowy wymoég wynikajacy z ustawy o ochronie gruntdw rolnych i lesnych. Strona winna
dotaczy¢ ten dokument jako uzupelnienie dokumentacji technicznej. nie stanowi on natomiast
elementu skladowego operatu klasyfikacyjnego.

Dowod: akta kontroli — plyta zawierajaca fotokopie akt sprawy: folder GK-1V.6623.9.2014.

- GK-1V.6623.10.2014

Organ wezwal klasyfikatora w trybie art. 50 kpa do zlozenia wyjasnien w sprawie: .na czym
polegala trwata zmiana uzytkéw gruntowych”. Jednoczes$nie poinformowano go. ze niezlozenie ww.
wyjasnien w terminie 7 dni, spowoduje pozostawienie sprawy bez rozpoznania. Pomimo zlozenia
wyjasnien przez klasyfikatora, organ samodzielnie przeprowadzil wizj¢ w terenie. z ktorej
sporzadzono notatk¢. W tym miejscu nalezy wskazac, ze referat ewidencji gruntow i budynkéw nie
jest uprawniony do dokonywania weryfikacji pracy przed jej wykonaniem. w oparciu jedynie o
wniosek klasyfikatora o wydanie upowaznienia do przeprowadzenia klasyfikacji. Ponadto dokonanie
weryfikacji w terenie mozliwe jest wylacznie w ramach prowadzonego postepowania
administracyjnego poprzez zarzadzenie na podstawie art. 85 § 1 kpa ogledzin nieruchomosci z
udzialem stron. z ktérych to czynnosci nalezy sporzadzi¢ protokot w trybie art. 67 § 2 pkt 3 w zw. z
art. 68 § 1-2 kpa.

Zakonczenie postgpowania bez zachowania formy przewidzianej prawem, a wige poprzez
sporzadzenie odpowiedzi w zwyklej formie pisemnej zamiast wydania decyzji, stanowi razace
naruszenie przepisu § 5 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow.

Dowdd: akta kontroli — plyta zawierajaca fotokopie akt sprawy: folder GK-IV.6623.10.2014.

- GK-1V.6623.12.2014

Wskutek wniosku klasyfikatora o wydanie upowaznienia do przeprowadzenia klasyfikacji, organ
poinformowal wnioskodawece, iz prace klasyfikacyjne winny obja¢ obszar konturu glebowego. ktory
swoim zasiggiem obejmuje oprocz dziatki objetej wnioskiem, takze dziatki sgsiednie. Wykonawca
zgodzil sig ze stanowiskiem organu, wskutek czego zostalo wydane upowaznienie do czynnosci
klasyfikacyjnych. Ostatecznie sprawa nie zostalo zakonczona w zaden sposob, nie wydano decyzji w
przedmiocie zatwierdzenia klasyfikacji, ani nie zastosowano innej formy pisemne;.

Zgodnic z § 3 rozporzadzenia w sprawie gleboznawcze) klasyfikacji gruntéw klasyfikacje
przeprowadza starosta z urzedu lub na wniosek wilasdciciela gruntéw podlegajacych klasyfikacji.
Zatem to wlasciciel jako dysponent swojego podania okresla zakres wniosku. Niedopuszczalne jest
przymuszanie klasyfikatora. czy tez wlasciciela klasyfikowanej nieruchomosci do zmiany zakresu
zadania z uwagi na odmienny od granic dzialki przebieg konturu glebowego. W § 7 rozporzadzenia
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wskazano, ze przeprowadzenie czynnosci klasyfikacyjnych w terenie obejmuje m.in. ustalenie
zasiegu konturow typow gleb oraz klas bonitacyjnych, jednakze nalezy réwniez podniesé, iz zgodnie
z treseig § 60 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001
r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow (Dz. U. z 2015 r. poz. 542) danymi ewidencyjnymi
dotyczacymi dziatki ewidencyjnej sa m.in. informacje okreslajace pola powierzchni konturow
uzytkéw gruntowych i klas bonitacyjnych w granicach dziatki ewidencyjnej. Zapis ten wskazuje
zatem, ze czynnosci klasyfikacyjne mogg by¢ dokonywane w granicach dzialki ewidencyjnej bez
potrzeby aktualizowania calego konturu. gdy nie jest on objety wnioskiem wiasciciela nieruchomosci
podlegajacej klasyfikacji.

Dowdd: akta kontroli — plyta zawierajaca fotokopie akt sprawy: folder GK-1V.6623.12.2014.

- GK-I1V.6623.13.2014

W przedmiotowe] sprawie organ wydal upowaznienie dla klasyfikatora do przeprowadzenia
czynnosci klasyfikacyjnych. Postgpowanie nie zostalo w zaden formalny sposob zakonczone, brak
rozstrzygnigcia w przedmiocie zatwierdzenia klasyfikacji badZ jakiegokolwiek innego sposobu
zakonczenia sprawy.

Niewydanie decyzji administracyjnej wbrew obowiazkowi okreslonemu w przepisach prawa stanowi
naruszenie przepisu § 5 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow
oraz przepiséw postepowania administracyjnego tj. art. 104 § 1 kpa.

Dowad: akta kontroli — plyta zawierajaca fotokopie akt sprawy: folder GK-1V.6623.13.2014.

- GK-1V.6623.15.2014

W niniejszej sprawie brakuje akt postgpowania. Jest wylacznie adnotacja: .pismo GK-

[V.6623.15.2014 od Agencji Nieruchomosci Rolnych dot. dz. 172, Obr. Warblewo u p.
(w momencie wplywu pisma p. _ nie miala nadanego numeru pracownika —

GK).
Dowod: akta kontroli — ptyta zawierajaca fotokopie: folder GK-IV.6623.15.2014.
- GK-1V.6623.18.2014

W przedmiotowej sprawie brak akt postepowania administracyjnego. jest jednakze metryka sprawy
opisujaca czynnosci podj¢te w sprawie.

Dowod: akta kontroli — plyta zawierajaca fotokopie: folder GK-I1V.6623.18.2014.

- GK-XIV-B.6623.5.2014

Zgloszona praca z zakresu gleboznawczej klasyfikacji gruntéw zostala anulowana przez
klasyfikatora z uwagi na cofnigcie zlecenia przez zleceniodawce. W takiej sytuacji organ winien
umorzy¢ postgpowanie w sprawie przeprowadzenia gleboznawczej klasyfikacji na podstawie art. 105
§ 1 kpa.

Dowdd: akta kontroli — plyta zawierajaca fotokopie akt sprawy: folder GK-XIV-B.6623.5.2014.
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- GK-XIV-B.6623.6.2014: GK-XIV-B.6623.7.2014: GK-XIV-B.6623.8.2014

Akta spraw zawieraja wnioski klasyfikatora o upowaznienie do przeprowadzenia klasyfikacji.
brakuje natomiast decyzji administracyjnych badz innego dokumentu $wiadczacego o zakonczeniu
postgpowania, co stanowi naruszenie przepisu § 5 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia w sprawie
gleboznawczej klasyfikacji gruntow oraz przepisow postgpowania administracyjnego tj. art. 104 § 1
kpa.

Dowdd: akta kontroli — plyta zawierajaca fotokopie akt sprawy: folder GK-XIV-B.6623.6.2014: GK-
XIV-B.6623.7.2014: GK-XIV-B.6623.8.2014.

Analiza akt postepowan administracyjnych w przedmiocie gleboznawczej klasyfikacji gruntow w
zakresie realizacji przepisow ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267) wykazata:

- w zakresie stosowania art. 28 kpa:

. naruszenie przepisu poprzez skierowanie decyzji do podmiotow nie bedacych stronami
postepowania tj. klasyfikatora gruntow i ewidencji gruntéw i budynkéw w/m. Decyzja zostala
przestana tym podmiotom jedynie do wiadomosci, jednakze w obowigzujacych przepisach brak
uzasadnienia takiego dzialania. Jezeli ewidencja potrzebuje decyzji w celu wprowadzenia zmian
wynikajacych z orzeczenia, moze otrzyma¢é jedynie kopi¢ poswiadczong za zgodnos¢ z oryginalem.
Nie ma ponadto podstaw doreczania decyzji klasyfikatorowi. Adresatami decyzji winny by¢ jedynie
strony postepowania, a jeden egzemplarz winien by¢ wiaczony do operatu klasyfikacyjnego (dot.
spraw o nr: GK-1V.6623.2.2014, GK-1V.6623.6.2014, GK-1V.6623.7.2014, GK-IV.6623.8.2014,
GK-1V.6623.11.2014, GK-1V.6623.14.2014, GK-IV.6623.16.2014, GK-1V.6623.17.2014. GK-XIV-
B.6623.1.2014, GK-XIV-B.6623.4.2014, GK-XIV-B.6623.9.2014, GK-XIV-B.6623.10.2014., GK-
XIV-B.6623.11.2014). W sprawie nr GK-XIV-B.6621.267.2014 oprocz stron postgpowania decyzj¢
otrzymal do wiadomosci Wydzial Finansowy w/m, natomiast w sprawach nr GK-XIV-
B.6623.12.2014, GK-XIV-B.6623.13.2014, GK-XIV-B.6623.14.2014, GK-XIV-B.6623.15.2014,
GK-XIV-B.6623.16.2014,  GK-XIV-B.6623.17.2014,  GK-XIV-B.6623.18.2014, GK-XIV-
B.6623.19.2014, GK-XIV-B.6623.20.2014, GK-XIV-B.6623.21.2014. GK-XIV-B.6623.22.2014.
GK-XIV-B.6623.23.2014, GK-XIV-B.6623.24.2014- ewidencja gruntéw w/m oraz Wydzial
Srodowiska i Rolnictwa w/m, co roéwniez stanowi naruszenie art. 28 kpa.

Dowdd: akta kontroli — plyta zawierajaca fotokopie akt spraw skatalogowane w folderach
oznaczonych nazwami odpowiadajacymi sygnaturom spraw.

. w sprawie nr GK-XIV-B.6623.1.2014 wg wykazu zmian danych ewidencji gruntéw i
budynkow wilascicielami dziatek objetych wnioskiem o zmiane klasyfikacji sg matzonkowie
Bogustawa i Antoni oraz ich syn Krzysztof. Mimo iz wniosek o zmiang byt wspélnym dla
wszystkich wskazanych oséb, to brak tozsamosci przedmiotowej i podmiotowej pomigdzy sprawg
prowadzona z wniosku rodzicow, a prowadzona z wniosku syna, gdyz ich wnioski dotycza réznych
dziatek. Organ winien zatem rozdzieli¢ obie sprawy na dwie sprawy administracyjne i orzec odrebng
decyzja w odniesieniu do rodzicow, a odrgbng w stosunku do syna. Jednocze$nie w decyzji
dotyczacej zmiany na dzialce Krzysztofa, tylko on moze wystepowaé w charakterze strony, a matka
na podstawie udzielonego jej upowaznienia jedynie jako jego pelnomocnik, nie za$ strona. Na
podstawie akt sprawy ustalono, ze w momencie zlozenia pierwotnego wniosku Krzysztof nie byl
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jeszcze wiascicielem dzialki, co do ktérej wnioskowal o zmiang klasyfikacji. Organ winien zatem co
do niego umorzy¢ postgpowanie, a dopiero po nabyciu wlasnosci dzialki przeprowadzi¢
postepowanie administracyjne zainicjowane nowym wnioskiem strony.

Dowdd: akta kontroli — plyta zawierajaca fotokopie akt sprawy: folder GK-XIV-B.6623.1.2014

o w sprawach nr GK-1V.6623.5.2014 i nr GK-1V.6623.12.2014 w ramach prowadzonych
postepowan organ upowaznil klasyfikatora do przeprowadzenia gleboznawczej klasyfikacji gruntéw
na dzialce, bedacej przedmiotem wniosku oraz na dzialce sasiedniej. Pierwotnie wniosek dotyczyi
tvlko iednei dzialki, jednakze klasyfikator rozszerzyt zakres pracy pod wplywem naciskow Pani

Naczelnika Wydzialu Geodezji i Kartografii (ustalono na podstawie adnotacji
“dokonywanych przez Panig Naczelnik na projektach pism znajdujacych si¢ w aktach sprawy), tym
samym rozszerzono postepowanie o kolejna strong postgpowania. Postepowanie takie jest niezgodne
z zapisami § 3 rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow oraz § 60
rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie
ewidencji gruntéw i budynkow (Dz. U. z 2015 r. poz. 542), a ponadto narusza art. 28 kpa.

Dowaod: akta kontroli — plyta zawierajaca fotokopie akt spraw: folder GK-1V.6623.5.2014 i GK-
IV.6623.12.2014

. w sprawach nr GK-I1V.6623.6.2014 i nr GK-IV.6623.7.2014 dot. zmiany oznaczenia uzytku
gruntowego z dr na R organ skierowal pismo do Agencji Nieruchomosci Rolnych z zapytaniem czy
niniejsza zmiana nie utrudni komunikacji z gruntami bgdacymi wiasnoscia Agencji. Jak juz
wskazano powyzej. niedopuszczalne jest angazowanie w sprawe podmiotéw niemajacych interesu
prawnego w rozstrzygnigciu sprawy. Agencja nie posiada tytufu prawnego do dziatki objetej zmiana,
nie przystuguje jej takze stuzebnos$é na przedmiotowej dzialce. Dziatka jest wlasnoscig prywatng.

Dowdd: akta kontroli — plyta zawierajaca fotokopie akt spraw: folder GK-I1V.6623.6.2014 i GK-
IV.6623.7.2014

. w sprawie nr GK-1V.6623.10.2014 — zawiadomienie o niemozliwosci zalatwienia sprawy w
terminie ustawowym zostato skierowane do klasyfikatora, podczas gdy jest on tylko wykonawca
pracy, a strong poste¢powania, do ktérej winno by¢ skierowane takie zawiadomienie, jest podmiot
zlecajacy dokonanie aktualizacji klasyfikacji.

Dowad: akta kontroli — plyta zawierajaca fotokopie akt spraw: folder GK-1V.6623.10.2014.

- w zakresie stosowania art, 10 kpa:

. organ ewidencyjny zawiadamiajac o wszczeciu postgpowania, prawidtowo informuje strony o
tresci art. 10 § 1 kpa przed wydaniem decyzji (sprawy nr: GK-IX-B.6623.4.2014, GK-IV-
B.6623.16.2014, GK-I1V-B.6623.14.2014, GK-IV-B.6623.11.2014, GK-XIV-B.6623.1.2014. GK-
[V.6623.8.2014).

Dowéd: akta kontroli — plyta zawierajaca fotokopie akt spraw skatalogowane w folderach
oznaczonych nazwami odpowiadajacymi sygnaturom spraw.
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- w zakresie stosowania art. 12 kpa w zw. z art. 35 § 1-3 kpa.

Powyzej wskazano juz, ze zastosowana przez organ procedura w zakresie gleboznawczej klasyfikacji
gruntow jest niewlasciwa, postepowanie klasyfikacyjne (jezeli nie jest prowadzone z urzedu) winien
inicjowa¢ wniosek strony o przeprowadzenie klasytfikacji, a nie wniosek klasyfikatora o udzielenie
upowaznienia do przeprowadzenia klasyfikacji. Jednakze z uwagi na koniecznos¢ zbadania
terminowosci prowadzonych postgpowan administracyjnych, wobec faktu niezlozenia przez strony
wniosku o przeprowadzenie klasyfikacji, przyjeto. ze wszczgeie postgpowania nastgpowalo w
momencie wniesienia przez strony postgpowania wniosku o wydanie decyzji klasyfikacyjne;j.

B naruszenie przepisow poprzez wydanie decyzji po uplywie terminu przewidzianego na
zalatwienie sprawy administracyjnej w pierwszej instancji:

» w sprawie nr GK-1V.6623.5.2014 — wniosek z dnia 29 maja 2014 r., a wigc termin
zatatwienia sprawy uplywal w dniu 29 czerwca 2014 r. Pismem z dnia 30 czerwca 2014 r.
przediuzono zalatwienie sprawy do dnia 30 lipca 2014 r.. a wigc organ juz znajdowal si¢ po
uplywie terminu. Nastepne przedluzenie terminu miato miejsce pismem z dnia 29 lipca 2014
r., natomiast decyzja zostata wydana w dniu 22 sierpnia 2014 r.

» w sprawie nr GK-1V.6623.9.2014 — wniosek z dnia 18 marca 2014 r., a wigc termin
zatatwienia sprawy uplywal w dniu 18 kwietnia 2014 r., jednakze pismem z dnia 17 kwietnia
2014 r. organ przedluzyl termin zalatwienia sprawy do dnia 16 maja 2014 r. Sprawa zostala
zakonczona poprzez skierowanie do strony pisma o pozostawieniu podania bez rozpoznania
w dniu 26 maja 2014 r.

» w sprawie nr GK-XIV-B.6623.1.2014 — wniosek z dnia 06 pazdziernika 2014 r., a wigc
termin zalatwienia sprawy uplywal w dniu 06 listopada 2014 r. Decyzja zostala wydana w
dniu 30 stycznia 2015 1. tj. po uptywie terminu zatatwienia sprawy.

» w sprawie nr GK-XIV-B.6623.2.2014 — wniosek z dnia 06 pazdziernika 2014 r., a wigc
termin zalatwienia sprawy uplywat w dniu 06 listopada 2014 r. Decyzja zostala wydana w
dniu 14 listopada 2015 r. tj. po uplywie terminu zalatwienia sprawy.

» w sprawie nr GK-XIV-B.6623.3.2014 — wniosek z dnia 13 pazdziernika 2014 r.. a wigc
termin zalatwienia sprawy uplywal w dniu 13 listopada 2014 r. Decyzja zostala wydana w
dniu 30 marca 2015 r. tj. po uplywie terminu zalatwienia sprawy.

» w sprawie nr GK-XIV.6623.10.2014 wniosek o wydanie decyzji pochodzi z dnia 21
pazdziernika 2014 r., a wigc termin zalatwienia sprawy uplywal w dniu 21 listopada 2014 r.,
a decyzje¢ wydano dnia 30 grudnia 2014 r.

» w sprawie nr GK-XIV.6623.11.2014 wniosek o wydanie decyzji pochodzi z dnia 14 listopada
2014 r., a wigc termin zalatwienia sprawy uplywal w dniu 14 grudnia 2014 r., a decyzj¢
wydano dnia 31 grudnia 2014 r.

Dowod: akta kontroli — ptyta zawierajaca fotokopie akt spraw skatalogowane w folderach
oznaczonych nazwami odpowiadajacymi sygnaturom spraw.

° prawidlowo zastosowano ww. przepisy, wskutek czego nie doszio do naruszenia terminu
zalatwienia sprawy administracyjnej:

» w sprawie nr GK-1V.6623.2.2014 — wniosek z dnia 17 marca 2014 r., a wiec termin

zatatwienia sprawy uplywal w dniu 17 kwietnia 2014 r. Pismem z dnia 16 kwietnia 2014 r.
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przedtuzono postgpowanie do dnia 15 maja 2014 r., natomiast decyzja zostala wydana w dniu
12 maja 2014 r.

sprawa nr GK-1V.6623.6.2014 wniosek o wydanie decyzji pochodzi z dnia 20.05.2014 r.. a
decyzj¢ wydano dnia 10.06.2014 r.

sprawa nr GK-IV.6623.7.2014 wniosek o wydanie decyzji pochodzi z dnia 20.05.2014 r.. a
decyzje wydano dnia 10.06.2014 r.

sprawa nr GK-1V.6623.8.2014 wniosek o wydanie decyzji pochodzi z dnia 20.05.2014 r.. a
decyzje wydano dnia 10.06.2014 r.

sprawa nr GK-I1V.6623.10.2014 wniosek o wydanie decyzji pochodzi z dnia 10.05.2014 r.. a
decyzj¢ wydano dnia 15.05.2014 r.

sprawa nr GK-1V.6623.14.2014 wniosek o wydanie decvz_u pochodzi z dnia 12.08.2014 r.. a
decyzjg wydano dnia 19.09.2014 r.

sprawa nr GK-1V.6623.16.2014 wniosek o wydanie decyzji pochodzi z dnia 11.09.2014 r., a
decyzje wydano dnia 19.09.2014 r.

sprawa nr GK-1V.6623.17.2014 wniosek o wydanie decyzji pochodzi z dnia 29.08.2014 r.. a
decyzje wydano dnia 26.09.2014 r.

sprawa nr GK-XIV.6623.4.2014 wniosek o wydanie decyzji pochodzi z dnia 21.10.2014 r.,
decyzje wydano dnia 17.11.2014 r.

sprawa nr GK-XIV.6623.9.2014 wniosek o wydanie decyzji pochodzi z dnia 19.11.2014 r., a
decyzje wydano dnia 19.12.2014 r.

=]

Dowdd: akta kontroli — plyta zawierajaca fotokopie akt spraw skatalogowane w folderach
oznaczonych nazwami odpowiadajacymi sygnaturom spraw.

sprawy, w ktorych nie mozna skontrolowa¢ terminowosci z uwagi na niewydanie decyzji badz
brak akt sprawy:

r

nr GK-I1V.6623.1.2014

YY Y Y Y Y Y Y YYYY

nr GK-IV.6623.3.2014

nr GK-1V.6623.4.2014

nr GK-1V.6623.10.2014

nr GK-IV.6623.12.2014

nr GK-1V.6623.13.2014

nr GK-I1V.6623.15.2014

nr GK-I1V.6623.18.2014

nr GK-XIV-B.6623.5.2014

nr GK-XIV-B.6623.6.2014

nr GK-XI1V-B.6623.7.2014

nr GK-XIV-B.6623.8.2014

nr GK-XI1V-B.6623.12.2014, nr GK-XIV-B.6623.13.2014, nr GK-XIV-B.6623.14.2014. nr
GK-XIV-B.6623.15.2014. nr GK-XIV-B.6623.16.2014, nr GK-XIV-B.6623.17.2014, nr GK-
XIV-B.6623.18.2014, nr GK-XIV-B.6623.19.2014, nr GK-XIV-B.6623.20.2014. nr GK-XIV-
B.6623.21.2014, nr GK-XIV-B.6623.22.2014, nr GK-XIV-B.6623.23.2014, nr GK-XIV-
B.6623.24.2014 — w wyniku postgpowan prowadzonych z urzedu, decyzje zostaly wydane w
dniu 2 grudnia 2014 r., jednakze z uwagi na brak w aktach spraw zawiadomien stron o
Wwszczeelu postepowania, nie mozna ustali¢ czy sprawy zalatwione zostaly w terminie.
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Dowdd: akta kontroli — plyta zawierajaca fotokopie akt spraw skatalogowane w folderach
oznaczonych nazwami odpowiadajacymi sygnaturom spraw.

Powyzsza analiza wykazala, ze z 42 spraw prowadzonych w sprawie gleboznawcze) klasyfikacji
gruntow 17% zostalo zatatwionych z naruszeniem ustawowego terminu zalatwienia sprawy. Dla
zachowania podstawowego terminu miesigcznego wystarczytoby skierowanie do stron postgpowania
zawiadomienia o niemozliwosci rozpoznania sprawy w terminie okreslonym w art. 35 § 3 kpa oraz
wyznaczenie na podstawie art. 36 § 1 kpa nowego terminu zalatwienia sprawy zgodnie z trescig art.
57 § 3 kpa (gdy mamy do czynienia z terminem miesigcznym zaltatwienia sprawy, jego przediuZzenie
winno stanowi¢ wielokrotnosé tego terminu miesiecznego).

- w zakresie stosowania art. 33 kpa

Organ naruszyl niniejszy przepis w sprawie nr GK-XIV-B.6623.1.2014 poprzez uznanie
skutecznosci upowaznienia wystawionego przez Krzysztofa na matke Bogustaweg, podczas gdy
przedmiotowe upowaznienie dawalo umocowanie jedynie w zakresie podpisania wniosku o zmiang
klasyfikacji i reprezentowania interesow mandanta w Starostwie Powiatowym w Stupsku.
Niewlasciwie zostalo takze uznane za skuteczne upowaznienie wystawione przez Antoniego dla
Bogustawy do reprezentowania jego interesow w Starostwie Powiatowym w Stupsku.

Analiza upowaznienn prowadzi do stwierdzenia, ze ich zakres zostal okreslony zbyt ogélnie. nie
precyzuja one do jakich konkretnych czynnosci mocodawca upowaznil swojego przedstawiciela w
sprawie dotyczacej gleboznawczej klasyfikacji gruntow. Zgodnie z orzecznictwem sadow
administracyjnych ..z tresci pelnomocnictwa powinien jasno wynika¢ jego zakres, tzn. jakich
czynnosci. w jakim postgpowaniu, przed jakim organem moze dokonywac petnomocnik w imieniu
swojego mocodawey. W petnomocnictwie nalezy wskazaé, czy obejmuje ono wszelkie czynnosei
procesowe. czy tez tylko niektore z nich, a ponadto okresli¢, czy dotyczy calego postgpowania, czy
tez tylko okreslonego etapu. Nie mozna dowolnie interpretowaé zapisu pelnomocnictwa. Trzeba
pamigtaé, ze to od mocodawcy zalezy tres¢ udzielonego pelnomocnictwa (w tym jego zakres).”
(wyrok Wojewdodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 26 listopada 2010 r. Sygn. akt
VIII SA/Wa 451/10).

Prawidlowe umocowanie pelnomocnika i uznanie tego umocowania przez organ ma szczegolne
znaczenie w $wietle tresci art. 40 § 2 kpa, ktéry nakazuje dorgezanie pism petnomocnikowi. gdyz
zgodnie 7z orzecznictwem pominig¢cie pelnomocnika jest rownoznaczne z pominigciem strony I
stanowi w efekcie przestanke wznowienia postepowania administracyjnego na podstawie art. 145 § 1
pkt 4 kpa.

Dowdd: akta kontroli — ptyta zawierajaca fotokopie akt sprawy: folder GK-XIV-B.6623.1.2014.

- w zakresie stosowania art. 66a kpa

Organ sporzadzit metryke w sprawach o nr: GK-1V.6623.3.2014, GK-1V.6623.5.2014, GK-
[V.6623.6.2014, GK-1V.6623.7.2014,  GK-I1V.6623.8.2014, GK-1V.6623.9.2014, GK-
IV.6623.10.2014, GK-IV.6623.13.2014, GK-1V.6623.16.2014, GK-1V.6623.17.2014, GK-
1V.6623.18.2014. Jedynie w sprawie nr GK-1V.6623.1.2014 pola metryki nie zostaly wypelnione.
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W

sprawach o nr: GK-1V.6623.2.2014, GK-IV.6623.4.2014, GK-1V.6623.11.2014. GK-

1V.6623.12.2014. GK-1V.6623.14.2014, GK-XIV-B.6623.1.2014 metryki nie zostaly sporzadzone.

Dowdd: akta kontroli — plyta zawierajaca fotokopie akt spraw skatalogowane w folderach
oznaczonych nazwami odpowiadajacymi sygnaturom spraw.

- w zakresie stosowania art. 107 kpa

prawidlowe oznaczenie organu administracji publicznej wydajacego decyzj¢ administracyjng
tj. Starosty Stupskiego (np. sprawy o nr: GK-1V.6623.2.2014, GK-1V.6623.8.2014).
prawidlowe oznaczenie daty wydania decyzji administracyjnej (np. sprawa o nr: GK-
1V.6623.6.2014. GK-1V.6623.7.2014).

bledne oznaczenie stron postgpowania poprzez dorgczenie decyzji klasyfikatorowi gruntow i
ewidencji gruntow w/m (np. sprawy o nr: GK-1V.6623.2.2014, GK-1V.6623.5.2014).
przywolanie jedynie przepisow kompetencyjnych oraz § 5 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 12 wrzesnia 2012 r. w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow (Dz. U. z
2012 r. poz. 1246) nie stanowi wypelnienia regulacji dotyczacej powolania podstawy prawnej
(np. sprawy o nr: GK-IV.6623.6.2014, GK-I1V.6623.17.2014).

W podstawie prawnej decyzji winny znalez¢ si¢ takze przepisy prawa materialnego stanowiace
podstawe wydania aktu administracyjnego.

organ prawidlowo stosuje regulacje dotyczace rozstrzygnigcia (np. sprawy o nr: GK-
1V.6623.2.2014. GK-1V.6623.5.2014).

decyzje administracyjne zawieraja uzasadnienie faktyczne, jednakze brakuje zupelnie
uzasadnienia prawnego (sprawy o nr: GK-1V.6623.2.2014, GK-1V.6623.5.2014, GK-
IV.6623.6.2014, GK-1V.6623.7.2014).

Pomimo braku tego elementu, z uwagi na tres¢ art. 107 § 4 kpa, pominigcie uzasadnienia w
decyzjach uwzgledniajacych w catosci zadanie strony nie zostalo uznane przez kontrolujacych
7a naruszenie prawa.

prawidlowe pouczenie o trybie i terminie wniesienia srodka zaskarzenia (sprawy o nr: GK-
XIV-B.6623.11.2014, GK-1V.6623.7.2014).

prawidiowe opatrzenie decyzji podpisem osoby wydajacej decyzje z podaniem imienia i
nazwiska oraz stanowiska stuzbowego (sprawy o nr: GK-1V.6623.2.2014, GK-I1V.6623.5.2014,
GK-1V.6623.6.2014, GK-XIV-B.6623.16.2014).

Dowdd: akta kontroli — plyta zawierajaca fotokopie akt spraw skatalogowane w folderach
oznaczonych nazwami odpowiadajacymi sygnaturom spraw.

Zgodnie z § 62 ust. 1 i 2 zalacznika nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18
stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz
instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwéw zakladowych (Dz. U. z 2011 r. nr 14,
poz. 67), dalej zwanego ,,instrukcjg kancelaryjna™:
1. Kazda teczka aktowa zawierajaca dokumentacje spraw zakonczonych powinna by¢ opisana.
2. Opis umieszczony na oktadce teczki aktowej skiada si¢ z nastepujacych elementow:

1) pelnej nazwy podmiotu oraz pelnej nazwy komorki organizacyjnej - na srodku u gory:
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2) czesci znaku sprawy. to jest oznaczenia komorki organizacyjnej i symbolu klasyfikacyjnego z
wykazu akt. a w przypadku, o ktorym mowa w § 5 ust. 6, dodatkowo numeru sprawy. ktory stal si¢
podstawa wydzielenia grupy spraw - po lewej stronie pod nazwa komorki organizacyjnej:

3) kategorii archiwalnej, a w przypadku kategorii B - rowniez okresu przechowywania
dokumentacji - po prawej stronie pod nazwg komorki organizacyjnej;

4) tytulu teczki zlozonego z pelnego hasla klasyfikacyjnego z wykazu akt i informacji o rodzaju
dokumentacji wyst¢pujace] w teczee - na Srodku;

5) roku zaloZenia teczki aktowej, uzupelnionego - po zakonczeniu wszystkich spraw zatozonych w
danej teczce - rokiem najpozniejszego pisma w teczce - pod tytulem;

6) numeru tomu, jezeli akta spraw przyporzadkowane do tego samego symbolu klasyfikacyjnego 7
wykazu akt w danym roku obejmujg kilka teczek - pod rocznymi datami skrajnymi.

Podczas wykonywania czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze segregator, w ktorym przechowywane
sa dokumenty dotyczace klasyfikacji gruntéw nie jest opatrzony zgodnie ze wskazaniami zawartymi
w § 62 ust. 112 zalacznika nr 1 instrukcji kancelaryjnej.

Na podstawie § 53 ust. | zalgcznika nr 1 do ww. rozporzadzenia spis spraw prowadzony w systemie
tradycyjnym zawiera nastepujace dane:
1) odnoszace si¢ do calego spisu:
a) oznaczenie roku, w ktérym zostaly zatozone sprawy znajdujace si¢ w spisie,
b) oznaczenie komérki organizacyjne;.
¢) symbol klasyfikacyjny z wykazu akt,
d) haslo klasyfikacyjne z wykazu akt;
2) odnoszace si¢ do kazdej sprawy w spisie:
a) liczbe porzadkowa,
b) tytul stanowigcy zwiezle odniesienie si¢ do tresci sprawy,
¢) nazwe podmiotu, od ktoérego sprawa wplynela, jezeli nie jest to sprawa wiasna,
d) znak pisma wszczynajacego sprawg, jezeli nie jest to sprawa wiasna,
e) date pisma wszczynajacego sprawe, jezeli nie jest to sprawa wlasna,
f) datg wszczecia sprawy,
¢) date ostatecznego zalatwienia sprawy,
h) uwagi zawierajace oznaczenie prowadzacego sprawg oraz ewentualnie informacje dotyczgce
sposobu zatatwienia sprawy.

W segregatorze znajduje si¢ spis spraw w nim przechowywanych. jednakze nie zawiera on
wszystkich wymaganych ww. przepisem elementow tj. oznaczenia komorki organizacyjnej
prowadzacej dang kategorig spraw, tytulu odnoszacego si¢ do tresci sprawy (jest tylko informacja o
miejscowosci i nr dzialek objetych aktualizacja), daty pisma wszczynajacego sprawe, w niektorych
wypadkach nie zostala uzupetniona data ostatecznego zalatwienia sprawy i sposobu jej zalatwienia, a
ponadto brakuje oznaczenia osoby prowadzacej sprawe.

Ocena:
Dziatalnos¢ organu ewidencyjnego w zakresie spraw dotyczacych gleboznawczej klasyfikacji
gruntow kontrolujacy ocenili pozytywnie z uchybieniami.
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I1. sprawy z zakresu udostepniania informacji z ewidencji gruntéw i budynkéw

Zgodnie z trescig art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.
U. z 2015 r. poz. 520 ze zm.) ewidencje gruntow i budynkéw prowadzg starostowie. Natomiast
wydawanie informacji zawartych w operacie ewidencyjnym reguluje art. 24 ust. 3 — 5 ustawy.
Starosta udostepnia ww. informacje w formie: wypiséw z rejestrow, kartotek 1 wykazow tego
operatu; wyrysow z mapy ewidencyjnej: kopii dokumentéw uzasadniajacych wpisy do bazy danych
operatu ewidencyjnego; plikéw komputerowych sformatowanych zgodnie z obowiazujacym
standardem wymiany danych ewidencyjnych; ustug, o ktérych mowa w art. 9 ustawy z dnia 4 marca
2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej. Kazdy, z zastrzezeniem ust. 5, moze zada¢
udostepnienia informacji zawartych w operacie ewidencyjnym (art. 24 ust. 4), jednakze zgodnie z
ust. 5 ww. przepisu Starosta udostepnia dane ewidencji gruntdw i budynkow zawierajace dane
podmiotéw. o ktérych mowa w art. 20 ust. 2 pkt 1, oraz wydaje wypisy z operatu ewidencyjnego.
zawierajace takie dane, na zadanie:

1) wilascicieli oraz oséb 1 jednostek organizacyjnych wladajacych gruntami, budynkami lub
lokalami. ktorych dotyczy udostepniany zbior danych lub wypis;

2) organéw administracji publicznej albo podmiotéw niebgdacych organami administracji
publicznej. realizujacych, na skutek powierzenia lub zlecenia przez organ administracji publiczne).
zadania publiczne zwigzane z gruntami, budynkami lub lokalami, ktérych dotyczy udostepniany
zbior danych lub wypis;

3) innych podmiotow niz wymienione w pkt 1 i 2, ktére maja interes prawny w tym zakresie.

Z powyzszego wynika. ze przepis art. 24 ust. 3 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne zawiera
katalog zamknigty form udostepniania informacji z operatu ewidencji gruntéw 1 budynkow, jednakze
z danych zawartych w operacie ewidencyjnym gruntow istnieje mozliwos¢ wydawania nie tylko
WypisOW i wyrysow, lecz takze zaswiadczen na podstawie art. 217 § 1 k.p.a.. ktory ma zastosowanie
w zakresie nieuregulowanym w ustawie Prawo geodezyjne i kartograficzne, a wigc w sytuacji gdy
zadanie wydania informacji z ewidencji dotyczy konkretnych danych, a nie wszystkich danych
okreslonej dziatki. Wowczas bowiem uzasadnione bedzie wydanie wypisu.

Potwierdzeniem powyzej postawionej tezy jest tres¢ wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie z dnia 16 stycznia 2014 r. sygn. akt II1 SA/Lu 688/13, zgodnie z ktorg
.przepis art. 24 ust. 3 P.g.k. dotyczy informacji zawartych w operacie ewidencyjnym, a wigc nie
dotyczy tych informacji, o ktérych mowa w art. 20 ust. 2 ustawy. Te informacje moga by¢
udostepniane razem z informacjami zawartymi w operacie ewidencyjnym w formach okreslonych w
art. 24 ust. 3 P.g k., ale takze w innych formach, w tym w formie zaswiadczenia, szczegolnie, jezeli
nie sa wydawane razem z informacjami zawartymi w operacie ewidencyjnym.”.

W okresie podlegajacym kontroli Starosta Stupski udostgpnial informacje z operatu ewidencji
gruntdéw i budynkow, jednakze nie wydal Zadnej decyzji/postanowienia w tym przedmiocie (ustalono
na podstawie oswiadczenia pracownika Wydziatu), wobec czego niemozliwe jest dokonanie oceny
dzialalnosci organu ewidencyjnego w ww. zakresie. Wydana zostala natomiast jedna decyzja z
zakresu naliczenia oplaty za udost¢pnianie informacji z ewidencji gruntow i budynkow.

W dniu 4 wrzesnia 2014 r. do Starostwa Powiatowego w Stupsku wplynal wniosek Komornika
Sadowego przy Sadzie Rejonowym w Stupsku o udostgpnienie materiatéw powiatowego zasobu
geodezyjnego 1 Kkartograficznego zlozony na formularzu P, stanowiacym zalacznik nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 9 lipca 2014 r. w sprawie udostepniania

Wojewaddzka Inspekcja Geodezyjna | Kartograficzna
POMORSKI URZAD WOJEWODZKI W GDANSKU
ul. Okopowa 21/27, B0-810 Gdarnisk, tel.: 58 30 77 501, fax; 58 30 77 521
www.wingik.gdansk.pl, e-mail: wingik@gdansk.uw.gov.pl
Strona 16 z 21



materialow panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, wydawania licencji oraz wzoru
Dokumentu Obliczenia Optaty (Dz. U. z 2014 r. poz. 917). Wniosek ten zostal ztozony z uwagi na
posiadany przez wierzyciela nakaz zaplaty wydany w postgpowaniu upominawczym. Realizujac
zadanie Komornika. organ ewidencyjny przestal wnioskodawey wypis z rejestru gruntéw wraz z
dotaczonym dokumentem obliczenia optaty na kwote 110.0 zl.

Analiza przedmiotowej sprawy wykazala, iz wniosek zlozony zostat na niewlasciwym formularzu.
Formularz P stluzy wylacznie uzyskaniu materialbw powiatowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego przez wykonawcow. Nalezy zatem odr6ézni¢ od niego wzor wniosku o wydanie
wypisu i wyrysu z ewidencji gruntéw i budynkéw, stanowiacy zalacznik nr 4 do ww. rozporzadzenia
oznaczony jako formularz EGiB. Organ nie zastosowal art. 64 § 2 kpa, celem wezwania
wnioskodawcy o sprecyzowanie (uzupelnienie wniosku) w zakresie formy w jakiej Zzada
udostepnienia informacji z operatu ewidencji — czy chce w formie wypisu czy w innej formie
przewidziane] prawem. We wniosku zaznaczono jedynie. ze informacje maja by¢ przekazane w
formie nieelektroniczne;j.

Jednoczesnie wskaza¢ nalezy. iz we wniosku Komornik wskazal dane osoby, ktorej zadana
informacja miata dotyczy¢, jednakze organ ewidencyjny w wyniku omytki wydat wypis z rejestru
gruntow dotyczacy innej osoby o tym samym nazwisku co wnioskowana osoba. jednakze
posiadajacej nr PESEL odmienny od wskazanego we wniosku. Komornik uiscit zadang kwote za
wydanie informacji z ewidencji gruntow. Nastgpnie organ w dniu 14 pazdziernika 2014 r. wydal
decyzje o nr GK-XIV-B.6621.267.2014 o odstgpieniu od naliczenia oplaty za udostgpnienie danych
ze zbioru danych osobowych i dokonaniu zwrotu nadplaty w wysokosci 110 zi. Podstawa prawna
wskazana w decyzji. faktycznie moze by¢ podstawa jedynie decyzji ustalajacej oplate. nie moze
natomiast uzasadnia¢ odstapienia od pobrania takiej oplaty czy tez jej zwrotu. W opinii
kontrolujacych zachodzi watpliwo$¢ czy zasadne bylo w takiej sytuacji wydanie decyzji
administracyjnej w przedmiocie zwrotu oplaty, czy wystarczylaby jedynie notatka stuzbowa
Naczelnika Wydziatu o bezzasadnosci pobranej oplaty.

Dowdd: akta kontroli — plyta zawierajaca fotokopie akt sprawy: folder GK-IV.6621.267.2014.

Ocena:

Dziatalnoé¢ organu ewidencyjnego w zakresie postepowan administracyjnych dotyczacych
udostepniania informacji z ewidencji gruntow i budynkow. kontrolujacy ocenili pozytywnie z
nieprawidlowosciami.

II1L. sprawy z zaKresu skarg i wnioskow

Na podstawie wykazu spraw prowadzonych w zakresie postgpowan skargowo-wnioskowych przez
Staroste¢ Stupskiego ustalono, iz w okresie objetym kontrola organ rozpoznalt 3 skargi, nie
rozpoznawat natomiast zadnych wnioskow w rozumieniu dziatu VIII k.p.a.

W tresci art. 221 kpa, w brzmieniu obowigzujacym w kontrolowanym okresie, przewidziane
zostato prawo skiadania petycji, skarg 1 wnioskow do organdéw panstwowych, organow jednostek
samorzadu terytorialnego, organdéw samorzadowych jednostek organizacyjnych oraz do
organizacji i instytucji spolecznych. Przedmiotem skargi moze by¢ w szczegbélnosci zaniedbanie
lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wlasciwe organy albo przez ich pracownikow,
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naruszenie praworzadnosci lub intereséw skarzacych, a takze przewlekte lub biurokratyczne
zalatwianie spraw (art. 227 kpa). Organ wilasciwy do zalatwienia skargi powinien zalatwi¢ skargg
bez zbednej zwloki, nie pézniej jednak niz w ciggu miesiaca (art. 237 § 1 kpa). O sposobie
zalatwienia skargi zawiadamia si¢ skarzacego (§ 2), natomiast w razie niezalatwienia skargi w
terminie stosuje si¢ przepisy art. 36-38 kpa (§ 4).

W toku analizy akt ustalono:

- sprawa nr OR-V.1510.12.2014 - skarga skierowana do Starosty Stupskiego dotyczaca
dziatalnosci podleglego mu Wydzialu Geodezji w zakresie terminu wydania kopii mapy
zasadniczej. Sprawa zatatwiona w terminie przewidzianym w tresci art. 237 § 1 kpa (skarga
wplynela w dniu 28 lipca 2014 r., a odpowiedzi udzielono w dniu 30 lipca 2014 r.) oraz w
prawidlowej formie.

Dowad: akta kontroli — plyta zawierajaca fotokopie akt sprawy: folder OR-V.1510.12.2014.

- sprawy nr_ GK-I1.6640.1.2014 i nr GK-11.6640.2.2014 — sprawy dotycza przyjecia do
powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego operatu nr KERG: 6640.459.2014. Nie
maja one zatem charakteru sprawy skargowej w rozumieniu kodeksu postgpowania
administracyjnego. Postgpowanie w sprawie przyj¢cia operatdw technicznych do zasobu jest
postgpowaniem szczeg6lnym, do ktorego przed nowelizacja ustawy Prawo geodezyjne 1
kartograficzne w lipcu 2014 r. zastosowanie mialy przepisy rozporzadzenia Ministra Rozwoju
Regionalnego i Budownictwa z dnia 16 lipca 2001 r. w sprawie zglaszania prac geodezyjnych i
kartograficznych, ewidencjonowania systemoéw i przechowywania kopii zabezpieczajacych bazy
danych, a takze ogélnych warunkéw umoéw o udostgpnianie tych baz (Dz. U. z 2001 r. Nr 78,
poz. 837). Kwestie kontroli i sposobu jej zakonczenia zostaty uregulowane trescia § 10 - § 11.
Przepisy te nie przewiduja rozpatrywania zastrzezen do wynikéw Kkontroli w trybie
przewidzianym dla skarg uregulowanych w kpa. Zatem uzna¢ nalezy, ze zakwalifikowanie pisma
wykonawcy w przedmiotowych sprawach do kategorii skarg bylo niewlasciwe. Kontrolujacy nie
badali prawidiowosci rozstrzygnig¢ organu pod wzgledem merytorycznym oraz terminu
zalatwienia sprawy z uwagi na brak charakteru skargowego.

Dowdd: akta kontroli — plyta zawierajaca fotokopie akt spraw: folder GK-11.6640.1.2014 i
GK-I11.6640.2.2014.

Ocena:
Dziatalnoé¢ organu ewidencyjnego w zakresie zatatwiania skarg i wnioskow kontrolujgcy ocenili
pozytywnie z nieprawidlowosciami.

IV. sprawy z zakresu zmian w operacie ewidencji gruntow i budynkow

W toku czynnosci kontrolnych. podmiot kontrolowany przekazal kontrolujacym do wgladu
sprawe nr GK-XIV-D.6621.179.2013 z zakresu zmiany danych ewidencji gruntéw i budynkow
dotyczacych uzytkow gruntowych na dziatkach polozonych w Rowach gmina Ustka,
stanowiacych wlasnosé osoby fizycznej. Wniosek o zmiang zostal wniesiony w dniu 27 czerwca
2013 r., zatem wszczgcie postepowania zgodnie z tresciag art. 61 § 3 kpa nastapilo w momencie
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wplywu przedmiotowego wniosku. Starosta natomiast wystosowal do wnioskodawcy
zawiadomienie o wszczgciu postgpowania dopiero w dniu 11 lipca 2013 r. Majac powyzsze
ustalenia na uwadze. termin na rozpoznanie i rozstrzygnigcie sprawy uplywal zgodnie z trescia
art. 35 § 3 kpa w dniu 27 lipca 2013 r., a w sytuacji gdyby organ uznal sprawg za szczegolnie
skomplikowang powinien przediuzyé¢ postepowanie do dwoch miesigey oraz wyznaczy¢é nowy
termin zalatwienia sprawy zgodnie z art. 36 § 1 kpa. Wowczas termin uptywatby w dniu 27
sierpnia 2013 r. Decyzja organu ewidencyjnego zostala wydana w dniu 1 sierpnia 2013 r., a wigc
w okresie wydiuzonego 2-miesigcznego terminu od momentu wszczgcia postgpowania, jednakze
bez powiadomienia strony postepowania o niemozliwosci zalatwienia sprawy w terminie
podstawowym tj. miesigcznym. Uzna¢ zatem nalezy, ze organ rozpoznal spraw¢ juz po terminie.
W tym miejscu wskaza¢ nalezy, ze w sytuacji niemozliwosci zakonczenia postgpowania w
sprawie w terminie miesigcznym, organ zobowigzany jest poinformowaé stron¢ o koniecznosci
wyznaczenia nowego terminu zalatwienia sprawy. przy czym kazde przedluzenie winno
odpowiada¢ czasookresowi podstawowego terminu, a wigc gdy termin ustawowy jest
miesigczny. przedhuzenie winno odpowiada¢ temu okresowi miesigcznemu. Wynika to z tresci
art. 57 § 3 kpa.

Odwotanie w przedmiotowej sprawie wplyneto w dniu 23 sierpnia 2013 r., natomiast Starosta
przekazal je do rozpoznania organowi Il instancji pismem z dnia 27 sierpnia 2013 r., a wigec
zgodnie zregulacjg art. 133 kpa. Po zakonczeniu postgpowania odwolawczego, akta zostaly
zwrocone Staroscie w dniu 28 pazdziernika 2013 r., a wige od tego momentu rozpoczal bieg
termin miesieczny na zalatwienie sprawy. Ponownag decyzje w przedmiotowe] sprawie (w
zwiazku z uchyleniem pierwotnej decyzji) organ wydal w dniu 8 listopada 2013 r.. czyli w
terminie przewidzianym w tresci art. 35 § 3 kpa.

Strona wniosla odwotanie od nowej decyzji w dniu 3 grudnia 2013 r. Organ dokonal przekazania
akt sprawy wraz z odwolaniem, pismem z dnia 5 grudnia 2013 r., a wigc w terminie z art. 133
kpa.

Po rozpoznaniu odwotania, organ II instancji zwrdcil akta sprawy celem ponownego zalatwienia
sprawy. Starosta otrzymal akta w dniu 4 kwietnia 2014 r., po czym decyzj¢ wydal w dniu 29
maja 2014 r., czyli po uplywie podstawowego terminu ustawowego. Jednoczesnie w toku
postgpowania, nie powiadomil strony o przedluzeniu terminu zatatwienia sprawy. Odwolanie
wniesione w dniu 3 lipca 2014 r. przekazal pismem z dnia 8 lipca 2014 r.. czyli zachowat termin
przewidziany w art. 133 kpa. Po zakonczeniu postgpowania odwolawczego. zwrot akt nastapil
dnia 28 pazdziernika 2014 r., podczas gdy decyzja zostala wydana dopiero w dniu 18 lutego
2015 r., bez wymaganego prawem wyznaczenia nowego terminu zalatwienia sprawy
administracyjne;j.

Z powyzsze] analizy wynika, ze na dzien przeprowadzenia kontroli organ ewidencyjny
w przedmiotowej sprawie wydal decyzje administracyjna czterokrotnie. Z uwagi jednakze na
wykazane przez organ Il instancji wady postepowania., decyzje te byly uchylane, a sprawa
zwracana do ponownego rozpoznania organowi | instancji. Szczegdélowe wyliczenie wad
proceduralnych zawierajg decyzje administracyjne Pomorskiego Wojewodzkiego Inspektora
Nadzoru Geodezyjnego 1 Kartograficznego. Dodatkowo nalezy jedynie wskaza¢, ze w wydanych
przez Staroste decyzjach kontrolujacy dostrzegli jeszcze inne wady w zakresie konstrukeji aktu
administracyjnego:

a) w zakresie przywolania przepisow obowiazujacego prawa w podstawie prawnej decyzji
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- nie wskazano dziennika ustaw oraz peinej nazwy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (decyzja z dnia 1 sierpnia 2013 r.

- nie wskazano paragrafu dla art. 104 kpa (decyzja z 1 sierpnia 2013 r., decyzja z dnia 8 listopada
2013 r.. decyzja z dnia 29 maja 2014 r., decyzja z dnia 18 lutego 2015 r.) oraz wskazano tylko
art. 7d pkt 1 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne bez przywolania _liter” (decyzja z dnia 8
listopada 2013 r., decyzja z dnia 29 maja 2014 r., decyzja z dnia 18 lutego 2015 .)

Zgodnie z § 59 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w
sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2002 r. Nr 100, poz. 908) przepisy artykulu
podzielonego na ustepy, punkty, litery i tiret powoluje si¢ w nast¢pujqceej kolejnosci: ,, arl. ... ust.
... pkt... lit. ... tiret...”. Natomiast w przypadku gdy jednostka redakcyjna skiada sie z kilku zdan,
a zamierza si¢ powolaé tylko jedno z nich, wyraza si¢ to zwrotem: ,,art. ... usi. ... zdanie (numer
porzqdkowy zdania) . Nie wystarczy zatem ogoélne przywolanie samego na przyktad artykutu, gdy
ma on paragrafy, ustepy. litery. Wowczas nalezy wskaza¢ konkretnie caty przepis.

- w decyzji wskazano ze organ dziala z urzedu, podczas gdy postepowanie zostalo wszczete wskutek
wniosku strony (decyzja z dnia 8 listopada 2013 r., decyzja z dnia 29 maja 2014 r.. decyzja z dnia 18
lutego 2015 r.).

b) w zakresie elementéw decyzji i stosowania procedury administracyjnej

- brak uzasadnienia prawnego w decyzji z dnia 1 sierpnia 2013 r., jednakze juz kolejne decyzje
wydawane w przedmiotowej sprawie zawieraja rozbudowane uzasadnienie faktyczne i prawne

- nie zastosowano art. 10 § 1 kpa w decyzjach z dnia 1 sierpnia 2013 r. i z 8 listopada 2013 r.. co
podnidst organ II instancji w decyzji odwotawczej. W decyzjach z dnia 29 maja 2014 r. i z dnia 18
lutego 2015 r. organ ewidencyjny naprawit swoj dotychczasowy blad i poinformowat strong o prawie
dzialania na kazdym etapie postgpowania.

W toku kolejno prowadzonych postepowan odwotawczych w ww. sprawie organ II instancji
wielokrotnie wskazywal na koniecznosé¢ pelnego wyjasnienia stanu faktycznego sprawy zgodnie z
zasada prawdy obiektywnej sformulowang w art. 7 w zw. z art. 77 § | kpa. a takze na mozliwos¢
przeprowadzenia dowodu z ogledzin nieruchomosci w zakresie postgpowania wyjasniajacego. W
poczatkowym okresie organ ewidencyjny nie stosowal si¢ do wytycznych organu odwolawczego,
jednakze z czasem nastgpowala poprawa w zakresie realizacji wytycznych zawartych w decyzjach
odwolawczych, co w efekcie doprowadzi do wlasciwego =zakonczenia postgpowania
administracyjnego w przedmiocie zmian w operacie ewidencji gruntéw 1 budynkow.

Nalezy jednak podkreslié, ze kolejne decyzje organu ewidencyjnego zawierajg prawidlowe
oznaczenie organu wydajacego decyzje, date, rozstrzygniecie oraz pouczenie o Srodkach zaskarzenia
i podpis osoby wydajacej decyzj¢ ze wskazaniem jej imienia, nazwiska i stanowiska stuzbowego.

Dowod: akta kontroli — plyta zawierajaca fotokopie akt spraw: folder GK-XIV-D.6621.179.2013.
Ocena:

Dzialalnos¢ organu ewidencyjnego w zakresie zalatwiania skarg i wnioskow kontrolujacy ocenili
pozytywnie z nieprawidlowosciami.
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V. Zalecenia

Biorgc po uwage wyniki kontroli, zalecam Panu Staroscie:

1.

r2

wdrozenie wtasciwej procedury w sprawach dotyczacych gleboznawczej klasyfikacji
gruntéw, umieszczenie stosownej informacji w tym zakresie w siedzibie 1 na stronie
internetowej Starostwa, aby klienci urzedu mogli si¢ z nig wczesniej zapoznac.
przestrzeganie obowigzku zakonczenia sprawy administracyjnej poprzez wydanie
rozstrzygnigela w formie decyzji administracyjnej badZ innej formie przewidzianej
prawem

prowadzenie postepowan administracyjnych zgodnie z przepisami Kodeksu postgpowania
administracyjnego, w szczegoélnosci z uwzglednieniem regulacji dotyczacych terminow
zatatwiania spraw okre$§lonych w art. 35 i art. 36 k.p.a., oraz ustalanie stron zgodnie z art.
28 k.p.a.

zwrocenie uwagi na prawidiowe powolywanie w podstawie prawnej orzeczenia artykutow
i ustaw oraz obecnie obowigzujacych numeréw dziennikow ustaw,

nadawanie sygnatur, sporzadzanie spisow spraw oraz opatrzenie segregatorow. w ktorych
sa przechowywane akta prowadzonych spraw administracyjnych zgodnie z regulacjami
zawartymi w instrukcji kancelaryjnej.

Jednoczesnie prosze Pana Starostg o przekazanie, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykonania zalecen. a takze o podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.

(podpis kierownika jednostki kontrolujgeej)
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