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Zdzistaw Kolodziejski
Starosta Shupski

ul. Szarych Szeregow 14
76-200 Stupsk
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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009r. o wojewodzie
i administracji rzgdowej w wojewddztwie (Dz.U. z 2015r. poz. 525 i 1960) upowazniony pracownik
Wydziatu Kontroli Pomorskiego Urzgdu Wojewoddzkiego w Gdansku, pan Grzegorz Druzynski
- inspektor wojewodzki w Wydziale Kontroli, w dniach 31 marca-1 kwietnia 2016r. przeprowadzit
kontrole w Starostwie Powiatowym w Stupsku w zakresie realizacji obowigzku przygotowania
przez powiat systemu nieodptatnej pomocy prawne;j.

Okres objety kontrola: od dnia 31 sierpnia 2015r. do dnia | stycznia 2016r.

Kierownik jednostki kontrolowanej oraz informacje wstepne:

Kierownikiem jednostki kontrolowanej jest pan Zdzistaw Kolodziejski - starosta stupski.

Realizacja obowigzku przygotowania przez starostow systemu nieodplatnej pomocy prawnej
zostata uregulowana w ustawie z dnia 5 sierpnia 2015r. o nieodplatnej pomocy prawnej i edukacji
prawnej (Dz.U. poz. 1255), (dalej: ,,u.n.p.p.”).

Wymogi organizacyjne i lokalowe odno$nie $wiadczenia nieodplatnej pomocy prawnej zostaly
uregulowane w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 15 grudnia 2015r. w sprawie sposobu
udzielania i dokumentowania nieodplatnej pomocy prawnej (Dz.U. poz. 2186),
(dalej: ,,rozporzgdzenie™).

Ustawodawca przewidzial konkretne terminy do zawarcia stosownych porozumien
oraz umow, a takze wskazat sposob wytonienia organizacji pozarzagdowych.

Harmonogram poszczegdInych termindw okresla art. 26 w.n.p.p. W zwigzku z tym:
1) porozumienia z gminami nalezato zawrzec¢ do dnia 15 pazdziernika 2015r.;
2) porozumienia z Okrggowymi Radami Adwokackimi, (dalej: ,,ORA ™) i Radami Okrggowych Izby

Radcow Prawnych, (dalej: ,,OIRP ") do dnia 31 pazdziernika 2015r.;

3) wybdr organizacji pozarzadowych powinien nastapi¢ do dnia 15 grudnia 2015r.;
4) podpisanie wszelkich stosownych uméw (z organizacjg pozarzadowa, a takze z wskazanymi
adwokatami i radcami prawnymi) powinno nastgpi¢ do dnia 31 grudnia 2015r.

W celu realizacji obowigzku przygotowania systemu nieodplatnej pomocy prawnej wiadze
powiatu stupskiego podjely nastgpujace dziatania:

1) podpisa%y w dniu 7 pazdziernika 2015r. porozumienie z gming Kepice w sprawie bezplatnego
uzyczenia lokalu na potrzeby prowadzenia punktu nieodplatnej pomocy prawnej, znak:
OR-V.031.1.2015";

2) podplsaiy w dniu 15 pazdziernika 2015r. porozumienie z gming Glowczyce w sprawie bezplatnego
uzyczenia lokalu na potrzeby prowadzenia punktu nieodplatnej pomocy prawnej, znak: OR-
V.031.2.2015%;

" Akta kontroli str. 19-21.
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3) wydaly zarzadzenie Nr 95/2015 z dnia 20 pazdziernika 2015r. w sprawie okreslenia powiatowego
lokalu na potrzeby prowadzenia nieodplatnej pomocy prawnej dla mieszkancow powiatu
stupskiego™;

4) zawarly 29 pazdziernika 2015r. porozumienie z Okrggowa Rada Adwokacka w Koszalinie i Radg
Okregowg Izby Radcéw Prawnych w Koszalinie, znak: OR-V.031.3.2015%;

5) zawarly w dniu 31 grudnia 2015r. umowe z radcg prawnym na udzielanie nieodptatnej pomocy
prawnej na obszarze powiatu shupskiego, znak: OR-V.032.2.2015”;

6) zawarly w dniu 31 grudnia 2015r. umowe z adwokatem na udzielanie nieodplatnej pomocy
prawnej na obszarze powiatu shupskiego, znak: OR-V.032.1 2015%;

7) zawarly w dniu 31 grudnia 2015r. umowe z radcg prawnym na udzielanie nieodplatnej pomocy
prawnej na obszarze powiatu shupskiego, znak: OR-V.032.3.2015”, aneksowang w dniu
14 stycznia 2016r.Y;

8) podjely uchwale nr 135/2015 w dniu 5 listopada 2015r. w sprawie ogloszenia otwartego konkursu
ofert na realizacje zadania publicznego powiatu stupskiego w 2016r. z zakresu udzielenia
nieodptatnej pomocy prawnej”;

9) podjelty uchwale nr 143/2015 w dniu 19 listopada 2015r. w sprawie powolania komisji
konkursowej ds. rozstrzygnigcia otwartego konkursu ofert na powierzenie realizacji zadania
publicznego powiatu stupskiego, w zakresie udzielenia nieodptatnej pomocy prawnej, ogltoszonego
5 listopada 2015r.'”;

10) zawarly w dniu 31 grudnia 2015r. z Zaborskim Towarzystwem Naukowym z siedziba w Brusach
umowe na powierzenie realizacji zadania publicznego powiatu stupskiego w 2016r. z zakresu
udzielania nieodplatnej pomocy prawnej'";

11) zawarly w dniu 31 grudnia 2015r. ze Stupskim Biurem Porad Obywatelskich z siedziba w Shupsku
umowe na powierzenie realizacji zadania publicznego powiatu shupskiego w 2016r. z zakresu
udzielania nieodplatnej pomocy prawnej'”.

Ocena skontrolowanej dzialalnosci: pozytywna z nieprawidtowosciami.

Uzasadnienie oceny:
1) niedostosowanie punktu nieodptatnej pomocy prawnej, potozonego w lokalu przy ul. Sienkiewicza

20 w Stupsku, do potrzeb osob niepetnosprawnych, zgodnie z § 5 ust. 3 rozporzgdzenia,

2) niezapewnienie rownomiernego udziatu radcow prawnych i adwokatow w wykonywaniu zadania
udzielania nieodptatnej pomocy prawnej w lokalach prowadzonych przez powiat stupski, zgodnie
zart. 10 ust. 1 pkt 1 wnp.p.;

3) niezawarcie w umowie z Zaborskim Towarzystwem Naukowym z siedziba w Brusach,
prowadzacym punkt nicodplatnej pomocy prawnej, zapisu dotyczacego zasad zapewnienia
zastepstwa przez adwokata lub radce prawnego w przypadku, gdy nie bedzie on w stanie osobiscie
udziela¢ nieodptatnej pomocy prawnej, stosownie do art. 6 ust. 2 pkt 6 w.n.p.p.

Na podstawie dokumentacji przedtozonej podczas kontroli dokonano sprawdzenia prawidtowosci
podjetych przygotowan przez powiat stupski w celu realizacji $§wiadczenia oraz funkcjonowania
systemu nieodplatnej pomocy prawnej na terenie powiatu.

Liczb¢ punktéw przypadajacych na dany powiat okreslono w mnozniku zdefiniowanym
w art. 20 ust. 4 unpp.”). Przyjete rozwigzanie zobowigzalo powiat stupski do uruchomienia
na swoim terenie 4 punktow nieodplatnej pomocy prawne;.

2 Akta kontroli str. 16-18.

%) Akta kontroli str. 29-31.

) Akta kontroli str. 35-39.

%) Akta kontroli str. 63-64.

©) Akta kontroli str. 65-66.

7 Akta kontroli str. 67-68.

® Akta kontroli str. 69.

%) Akta kontroli str. 74-91.

19 Akta kontroli str. 92.

') Akta kontroli str. 217-223.
12} Akta kontroli str. 224-230.
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Powiat stupski podjgt sie prowadzi¢ 2 punkty nieodplatnej pomocy prawnej w porozumieniu
z gminami pofozonymi na jego obszarze, tj. gmina Glowczyce i gming Kepice. W zwigzku z tym,
powiat zawart z wyzej wymienionymi jednostkami samorzadu terytorialnego porozumienia dotyczace
bezptatnego uzyczenia gminnych lokali na potrzeby usytuowania punktow nieodplatnej pomocy
prawne;j.

Prowadzenie pozostatych 2 punktéw nieodplatnej pomocy prawnej, w mysl art. 11 ust. 1 wnp.p.,
powiat shupski powierzyl organizacjom pozarzagdowym prowadzacym dzialalnos¢ pozytku
publicznego, wylonionym w otwartym konkursie ofert, tj. Zaborskiemu Towarzystwu Naukowemu
z siedziba w Brusach oraz Stupskiemu Biuru Porad Obywatelskich z siedziba w Stupsku.
Lokale przeznaczone na uruchomienie punktow nieodplatnej pomocy prawnej prowadzonych przez
powiat stupski i organizacje pozarzadowe zostaty przekazane z zasobow powiatowych i gminnych.

Procedura podejmowania czynnosci w przypadku punktéw prowadzonych przez adwokatow
i radcow prawnych.

W trakcie kontroli ustalono, ze powiat stupski przed rozpoczgciem procesu organizacji punktéw
nieodplatnej pomocy prawnej wystosowat do gmin informacje, ze moze zawrze¢ z nimi porozumienie
odnosnie prowadzenia punktu nieodplatnej pomocy prawnej dla mieszkancow powiatu.
Zainteresowanie funkcjonowaniem takich punktéw wyrazily gmina Gléwczyce i gmina Kepice.
Wobec tego powiat stupski zawarl z nimi porozumienia w terminie okreslonym w unp.p.
W porozumieniach okreslono, zgodnie z art. 9 ust. 1 w.n.p.p., harmonogram wskazujgcy dni i godziny,
w ktérych udzielana bedzie nieodplatna pomoc prawna, a takze zasady wspolpracy w zakresie
zapewnienia warunkow lokalowych adwokatom i radcom prawnym udzielajgcym nieodplatnej
pomocy prawnej.

Ponadto w toku kontroli ustalono, ze powiat stupski, zgodnie z art. 26 ust. 2 u.n.p.p., zawart
w dniu 29 pazdziernika 2015r. porozumienie w sprawie udzielania nieodplatnej pomocy prawnej
na obszarze powiatu stupskiego z OIRP oraz ORA. O zawarciu przedmiotowego porozumienia powiat
stupski niezwlocznie poinformowal wojewode pomorskiego, zgodnie z art. 10 ust. 3 w.n.p.p."".
W podpisanym porozumieniu, stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 1 w.n.p.p., okreslono liczbe adwokatow
i radcéw prawnych, ktorzy beda udziela¢ nieodplatnej pomocy prawnej na obszarze powiatu,
z uwzglednieniem potrzeby zapewnienia réwnomiernego udziatu adwokatow i radcéw prawnych
w wykonywaniu tego zadania. W_porozumieniu w § 2 w ust. 3 okreslono co prawda zasady
Zzapewnienia roéwnomiernego udziatu radcow prawnych i adwokatdow w wykonywaniu zadania
w_poszczegdlnych punktach, jednakze analiza opracowanego na 2016r. harmonogramu udzielania
nieodptatnej pomocy prawnej ustalonego dla punktéw, gdzie porad udzielaja adwokaci i radcowie
prawni wykazata, ze nie zostala zapewniona réwnowaga pomigdzy ustugami $wiadczonymi przez
adwokatow i radcow prawnych. W _efekcie radcowie prawni udzielaja porad prawnych przez
24 godziny, a adwokaci przez 16 godzin. Taki sposéb rozdzielenia realizacji zadania nie jest zgodny
z art. 10 ust. 1 pkt | wnp.p. Dalsza analiza porozumienia wykazata, ze zawiera ono elementy
okreslone w art. 10 ust. 1 wnp.p., tj. zasady wynagradzania adwokatéw i radcow prawnych
udzielajgcych nieodptatnej pomocy prawnej i zasady wykorzystania urzgdzen technicznych w punkcie
nieodplatnej pomocy prawnej. Ponadto w § 2 ust. 4 porozumienia powiat stupski zobowiazat OIRP
oraz ORA do przediozenia imiennego wykazu adwokatéw i radcow prawnych oraz ich zastepcodw
wyznaczonych do udzielania nieodplatnej pomocy prawnej w terminie do dnia 15 listopada 2015r.,
zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 2 wnp.p. Ustalenia dokonane podczas kontroli wykazaly, ze ORA
wskazata adwokata, zgodnie z art. 26 ust. 3 wnpp., w wyznaczonym terminie, tj. 13 listopada
2015r.". Natomiast OIRP wypehita ten obowiazek dopiero 20 listopada 2015r.'”. Niedotrzymanie

B Liczbe mieszkaficéw powiatu, przyjeta wedlug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedzajacego rok
budzetowy o dwa lata, ustalona przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego dzieli sie przez 25 000,
z tym, ze mnoznik nie moze by¢ mniejszy niz 2 i wigkszy niz 35. Liczbg niecatkowita zaokragla sie do liczby
catkowitej w gorg, jezeli pierwsza cyfra po przecinku jest rowna lub wyzsza niz 5, albo w dét — jezeli pierwsza
cyfra po przecinku jest nizsza niz 5.
') Pismo ze starostwa powiatowego w Stupsku do wojewody pomorskiego z dnia 3 listopada 2015r., znak:
OR-V.033.1.2015, akta kontroli str. 40,
") Akta kontroli str. 52-54.
') Akta kontroli str. 62.
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terminu, o ktorym mowa w w.n.p.p. przez OIRP nie miato wptywu na proces uruchomienia punktéw
nieodplatnej pomocy prawnej w powiecie stupskim.

W  wyniku czynnosci kontrolnych stwierdzono rowniez, ze powiat stupski, w mysl
art. 26 ust. S w zw. z art. 6 wn.p.p., zawarl do dnia 31 grudnia 2015r. umowy ze wskazanymi
adwokatami oraz radcami prawnymi'”. Kontrola uméw wykazata, ze zostaly one sporzadzone
z uwzglednieniem elementow okreslonych w art. 6 ust. 2 w.np.p., tj. zawieraly w szczegdlnosci:
wskazanie miejsca i czasu udzielenia nieodplatnej pomocy prawnej, okreslenie wynagrodzenia za
udzielenie nieodplatnej pomocy prawnej, ustalenie sposobu korzystania z lokalu, w ktérym bedzie
usytuowany punkt nieodptatnej pomocy prawnej, informacjg o wyposazeniu lokalu, zasady
rozwigzania umowy i zasady zapewnienia zastgpstwa w przypadku niemoznosci osobistego udzielania
nieodplatnej pomocy prawnej przez adwokata lub radcg prawnego.

Poza kontrola dokumentacji zwigzanej z przygotowaniem i funkcjonowaniem punktow
nieodplatnej pomocy prawnej przeprowadzono réwniez ogledziny punkéw w Gléwezycach
i w Kepicach, gdzie $wiadczg ustugi adwokaci i radcowie prawni, pod katem speinienia wymogow
lokalowych, o ktorych mowa w § 5 rozporzgdzenia. W dniach przeprowadzenia ogledzin, tj. 31 marca
i 1 kwietnia 2016r., punkty nieodplatnej pomocy prawnej w Giéwczycach - ul. Kosciuszki 15A
(sala posiedzen w budynku biblioteki gminnej) i w Kepicach - ul. Niepodlegtosci 6 (budynek Urzgdu
Miejskiego) dostepne byly dla osob uprawnionych, posiadaty dostgp do sieci energetycznej,
telefonicznej, teleinformatycznej, dysponowaly poczekalnia, odrgbnym pomieszczeniem
umozliwiajacym zachowanie dyskrecji przy udzielaniu pomocy prawnej. Wyposazenie lokali
zapewnialo bezpieczne przechowywanie dokumentow zawierajacych dane osobowe. Lokale
dostosowane byly do potrzeb oséb niepetnosprawnych, byly wlasciwie oznakowane, wywieszono
w nich wymagane przepisami informacje'®, za wyjatkiem danych o pozostatych punktach nieodptatnej
pomocy prawnej funkcjonujacych w_powiecie shupskim'”. Nieprawidlowosci dotyczace braku
informacji w punktach w Gléwczycach i w Kepicach o pozostalych punktach nieodplatnej pomocy

prawnej uruchomionych w powiecie shupskim zostaly usunigte w toku kontroli poprzez uzupetnienie

brakujacych informaciji przed wejéciem do wyzej wymienionych lokali*”,

Procedura podejmowania czynnosci w przypadku prowadzenia punktéw przez organizacje
pozarzadowe prowadzgce dzialalno$¢ pozytku publicznego.

Ustalenia dokonane podczas kontroli wykazaly, ze powiat stupski powierzyl, zgodnie
z art. 20 ust. 4 wn.p.p., prowadzenie 2 z 4 punktéw nieodplatnej pomocy prawnej organizacjom
pozarzagdowym prowadzacym dzialalnos¢ pozytku publicznego.

W dniu 5 listopada 2015r. zarzad powiatu stupskiego podjal uchwale w sprawie ogloszenia
konkursu ofert na realizacj¢ zadania publicznego powiatu shupskiego w 2016r. w zakresie udzielania
nieodplatnej pomocy prawnej. Szczegélowa analiza ogloszenia o konkursie wykazala, ze stosownie
do art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie
(Dz.U. z 2014r. poz. 1118, z p6ézn. zm.) zawieralo ono informacje o rodzaju zadania, wysokosci
$rodkéw publicznych przeznaczonych na jego realizacjg, zasadach przyznawania dotacji, terminach
i warunkach realizacji zadania, terminie skladania ofert, trybie i kryteriach stosowanych przy wyborze
ofert oraz terminie dokonania wyboru ofert’”, Ogloszenie o wspomnianym konkursie ukazalo si¢ tego
samego dnia w biuletynie informacji publicznej starostwa powiatowego w Shlupsku. Poza tym
ustalono, ze w celu opiniowania zfozonych ofert zarzad powiatu stupskiego w dniu 19 listopada 2015r.
przyjat uchwate nr 143/2015 w sprawie powotlania komisji konkursowej ds. rozstrzygnigcia otwartego
konkursu ofert na powierzenie realizacji zadania publicznego powiatu shupskiego w zakresie
udzielenia nieodplatnej pomocy prawnej, ogloszonego 5 listopada 2015r. W dniu 2 grudnia 2015r.
sposrod ztozonych ofert komisja dokonata wyboru organizacji pozarzadowych, ktére w 2016r. beda
prowadzi¢ punkty nieodplatnej pomocy prawnej w Stupsku, przy ul. Sienkiewicza 202,

') Akta kontroli str. 63-69.

'®) Akta kontroli str. 263-267.

') protokoty ogledzin, akta kontroli str. 70-72.

20 Akta kontroli str. 233-237.

2D Zalacznik do uchwaly nr 135 z dnia 5 listopada 2015r. w sprawie ogloszenia konkursu ofert na realizacje
zadania publicznego Powiatu Stupskiego w 2016r. w zakresie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej, akta
kontroli str. 76-91.

) Akta kontroli str. 97-102, 145-147, 201-203, 205.
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Otwarty konkurs wygraly oferty zlozone przez Zaborskie Towarzystwo Naukowe z siedzibg
w Brusach®™ oraz Stupskie Biuro Porad Obywatelskich z siedzibg w Shipsku®”. Decyzja komisji
konkursowej zostala zatwierdzona przez zarzad powiatu stupskiego w dniu 3 grudnia 2015r.%,
Informacja na temat rozstrzygnigcia konkursu na prowadzenie punktéw nieodpfatnej pomocy prawnej
zostata zamieszczona w biuletynie informacji publicznej starostwa powiatowego w Shupsku w dniu
4 grudnia 2015r.

Stosownie do art. 11 ust. 7 wnp.p. powiat stupski zawarl z organizacjami pozarzadowymi
w dniu 31 grudnia 2015r. umowy o powierzenie realizacji zadania publicznego powiatu stupskiego
z zakresu udzielania nieodplatnej pomocy prawnej’®”. Umowy zawieraly elementy okreslone
w art. 6 ust. 2 pkt 1 i 3-5 w.n.p.p. Jednakze w umowach zabrakio informacji odnosnie do zasad
zapewnienia zastepstwa przez adwokata lub radce prawnego w przypadku, gdy nie bedzie on w stanie
osobiscie udziela¢ nieodptatnej pomocy prawnej, o ktérej mowa w art. 6 ust. 2 pkt 6 wnp.p.
W zwiazku z powyzszym po wystapieniu do powiatu stupskiego o zlozenie wyjasnien”” kontrolujgcy
otrzymal nastepujacg odpowiedz:,, (...) zapewnienie przez Zaborskie Towarzystwo Naukowe i Slupskie
Buro Porad Obywatelskich zastepstw przez osoby udzielajgce pomocy prawmej, w przypadku
gdy nie mogq one Swiadczyé mieodplatmej pomocy prawnej, zawarte jest w cz. V, pkt 1 ofert tych
organizacji. Jednoczesnie § 2 wust. 2 umow zawartych z tymi organmizacjami _stanowi,
iz_,, Zleceniobiorca zobowigzuje sie¢ wykona¢ zadanie publiczne zgodnie z ofertq”, a § 1 ust. 4,
ze oferta jest zalgcznikiem do umowy.®. Wyjasnienia zlozone przez powiat stupski w_zakresie
Zaborskiego Towarzystwa Naukowego z siedziba w Brusach nie mogg zosta¢ uwzglednione,
poniewaz w cz. V pkt 1 oferty uregulowano wylgcznie sprawy dotyczace zasobdéw kadrowych
przewidzianych do wykorzystania przy realizacji zadania publicznego, a nie zasady zapewnienia
zastepstwa przez adwokata lub radce prawnego w sytuacji, gdy nie bedzie on w stanie osobiScie
udziela¢ nieodplatne] pomocy prawnej.

Poza weryfikacja dokumentacji zwigzanej z przygotowaniem i funkcjonowaniem punktéw
nieodplatnej pomocy prawnej w toku kontroli przeprowadzono ogledziny lokalu znajdujacego sig
przy ul. Sienkiewicz 20 w Stupsku, pod katem spelnienia wymogéw lokalowych, o ktorych mowa
w § 5 rozporzgdzenia.

Ogledziny przeprowadzono 31 marca 2016r. Ustalono, ze lokal dostepny byl dla osob
uprawnionych, posiadat dostep do sieci energetycznej, telefonicznej, teleinformatycznej, dysponowat
poczekalnia, odrgbnym pomieszczeniem umozliwiajacym zachowanie dyskrecji przy udzielaniu
pomocy prawnej, wyposazenie zapewnialo bezpieczne przechowywanie dokumentéw zawierajacych
dane osobowe, lokal byl wiasciwie oznakowany oraz wywieszono w nim wszystkie wymagane
przepisami informacje””. Jednakze lokal. w ktérym udzielane sa porady prawne nie jest dostosowany
do potrzeb o0s6b niepetnosprawnych. W celu zapewnienia osobom niepetnosprawnym dostepu
do nieodplatnej pomocy prawnej przyjeto okreslone rozwigzanie organizacyjne w budynku, w ktérym
miesci si¢ punkt. Rozwiazanie polega na tym, ze osoby niepelnosprawne o ograniczonej sprawnosci
ruchowej mogg umoéwié si¢ telefonicznie na wizyte w sprawie uzyskania nieodplatnej pomocy
prawnej pod nr tel. 695-680-420. Budynek przy ul. Sienkiewicza 20 (od strony ul. Murarskiej)
wyposazony jest w winde dla os6b niepelnosprawnych. Porada prawna jest udzielana w_specjalnie
w_tym celu przygotowanym pomieszczeniu na poziomie zatrzymania windy w pokoju nr 11°%.
Informacja o takiej formie obstugi oséb niepetnosprawnych zostala zamieszczona w punkcie®”
oraz na stronie internetowej starostwa powiatowego w Shupsku’”. Wdrozone dzialania zwiazane

) Oferta Zaborskiego Towarzystwa Naukowego z siedziba w Brusach, akta kontroli str. 103-144.

* Oferta Stupskiego Biura Porad Obywatelskich z siedziba w Stupsku, akta kontroli str. 148-200.

) protok6t nr 48/2015 z posiedzenia zarzadu powiatu stupskiego z dnia 3 grudnia 2015r., akta kontroli str. 214.
) Umowy o powierzenie realizacji zadania publicznego z zakresu udzielania nieodplatnej pomocy prawnej,
akta kontroli str. 217-230.

) pismo w sprawie zlozenia pisemnych wyjasnien z dnia 6 kwietnia 2016r., znak: WK-1.431.15.2016.GD,
akta kontroli str. 247.

%) pismo ze starostwa powiatowego w Stupsku z dnia 7 kwietnia 2016r., znak: OR-V.033.16.2016, akta kontroli
str. 253.

) Akta kontroli str. 268-272.

39 protokét ogledzin, akta kontroli str. 231-232.

*V Akta kontroli str. 268, 272.
32 BIP starostwa powiatowego w Stupsku, akta kontroli str. 255-256.
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Z zapewnieniem osobom niepelnosprawnych dostepu do nieodplatnej pomocy prawnej nalezy uznaé
za skuteczne i efektywne. Niestety nie mozna przy tym stwierdzi¢, ze porady prawne udzielane sa
osobom niepelnosprawnym w miejscu deklarowanym w dokumentach urzedowych. W zwiazku
z powyzszym stwierdzono nieprawidtowosé w tym zakresie.

Okreslenie punktéw, w ktorych bedzie prowadzona nieodplatna pomoc prawna, harmonogram
wskazujacy dni i godziny, w ktérych bedzie udzielana nieodplatna pomoc prawna oraz
udostepnienie ww. informacji w biuletynie informacji publicznej:

W  wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze powiat shupski,
w mysl art. 9 ust. 113 wn.p.p, okreslit 4 powiatowe punkty nieodplatnej pomocy prawnej, wskazujac
dni i godziny, w ktorych bedzie prowadzona nieodptatna pomoc prawna. Jednoczesnie w biuletynie
informacji publicznej Starostwa Powiatowego w Stupsku Urzgdu Gminy w Gléwcezycach i Urzedu
Miejskiego w Kepicach udostgpniono informacj¢ na temat nieodplatnej pomocy prawnej, a takze
o punktach, gdzie $wiadczone sa porady prawne’”. Niemniej jednak z ustalen kontroli wynika,
ze informacja w zakresie uruchomienia nieodplatnej pomocy prawnej na terenie powiatu stupskiego
pojawiata si¢ w biuletynie informacji publicznej Urzedu Gminy Gléwczyce dopiero w dniu 8 kwietnia
2016r.** ’, po zapytaniu kontrolera skierowanym do starostwa powiatowego w Shupsku w dniu
7 kwietnia 2016r., czy taka informacja zostata zamieszczona . Wskazaé nalezy, ze rozporzadzenie
w_§ 4 stanowi, ze informacj¢ o lokalizacji punktéw nieodplatnej pomocy prawnej wraz
z harmonogramem wskazujgeym dni i godziny, w ktorych udzielana jest nieodptatna pomoc prawna,
zamieszcza sie na stronie podmiotowej biuletynu informacji publicznej wiasciwego powiatu i gminy.
Przedmiotowa informacja zawiera wskazanie, w ktérych punktach udzielana jest nieodptatna pomoc
prawna przez adwokata [ub radce prawnego oraz ktore z punktow sg prowadzone przez organizacje
pozarzadowe, ze wskazaniem danych tych organizacji oraz czy udzielana w tych punktach mcodn{atna
pomoc prawna jest Swiadczona przez adwokata. radce prawnego albo osobg z organizacji
pozarzadowej. Majac powyzsze na wzgledzie oraz biorac pod uwage fakt, Ze proces Swiadczenia
nieodplatnej pomocy prawnej rozpoczat si¢ w styczniu 2016r.. nalezy stwierdzi¢. ze gmina Gléwczyce

z opdznieniem wprowadzita do biuletynu informacji publicznej omawiang wyzej informacje.

¥

Punkty $wiadczenia nieodptatnej pomocy prawnej przez adwokaiow i radcow prawnych prowadzone
przez powiat:
1. Glowczyce, ul. Kosciuszki 15A:
a) radca prawny: poniedziatek (14.00 - 18.00), wtorek, czwartek, piatek (8.00 - 12.00),
b) adwokat: sroda (14.00 - 18.00).
2. Kepice, ul. Niepodleglosci 6:
a) adwokat: poniedziatek, czwartek, piatek (15.00 - 19.00),
b) radca prawny: wtorek, sroda (15.00 — 19.00).

Punkt §wiadczenia nieodplatnej pomocy prawnej prowadzony przez organizacje pozarzadowe:
1. Shupsk, ul. Sienkiewicza 20: e
a) punkt nr 1 - Zaborskie Towarzystwo Naukowe z siedziba w Brusach:
- radca prawny: poniedzialek, sroda, piatek (8.00 - 12.00), wtorek, czwartek (14.00 - 18.00);
b) punkt nr 2 - Stupskie Buro Porad Obywatelskich z siedziba w Stupsku:
- radca prawny: poniedzialek, sroda (14.00 - 18.00), wtorek, czwartek (8.00 - 12.00),
piatek (12.00-16.00).

ZALECENIA:

Biorgc pod uwage ustalenia i oceng, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 i 3 ustawy z dnia
15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092), (dalej: .ustawa
o kontroli”), zalecam:

) Akta kontroli str. 255-262.
3) Akta kontroli str. 259-260.
) Akta kontroli str. 249-251.
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1

2)

w przypadku tegorocznej realizacji obowiazku przygotowania systemu nieodplatnej pomocy
prawnej] w powiecie slupskim wyznaczyé do dnia 15 pazdziernika 2016r. lokal,
ktory w przeciwienstwie do obecnego lokalu polozonego przy ul. Sienkiewicza 20 w Stupsku,
bedzie dostosowany do potrzeb 0sob niepetnosprawnych, zgodnie z § 5 ust. 3 rozporzgdzenia

- i niezwlocznie poinformowaé wojewode pomorskiego o wyznaczeniu lokalu w celu dokonania
ogledzin;

niezwloczne zapewni¢ rownomierny udzialu radeéw prawnych i adwokatéow w wykonywaniu

/ zadania udzielania nieodptatnej pomocy prawnej w lokalach prowadzonych przez powiat stupski,
_stosownie do art. 10 ust. | pkt | wnp.p.;

3)

aneksowaé umowe z organizacjg pozarzagdowa prowadzgcg punkt nieodptatnej pomocy prawnej
- stowarzyszeniem ,Zaborskie Towarzystwo Naukowe” z siedzibg w Brusach - poprzez
wprowadzenie do umowy przepisu dotyczacego zasad zapewnienia zastepstwa przez adwokata
lub radce prawnego w przypadku, gdy nie bedzie on w stanie osobiscie udziela¢ nieodplatnej
pomocy prawnej, stosownie do art. 6 ust. 2 pkt 6 wnp.p. - i niezwlocznie poinformowaé
wojewode¢ pomorskiego o tym fakcie po podpisaniu stosownego aneksu do umowy.

Ponadto informuj¢, ze przyjmuje do wiadomosci dodatkowe wyjasnienia zlozone w pismie

z dnia 28 kwietnia 2016r., znak: OR-V.033.17.2016 dotyczace sposobu usuniecia nieprawidtowosci
stwierdzonych w trakcie kontroli.

Zgodnie z art. 48 wustawy o kontroli od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki

odwolawcze.

OJEWODA POMORS
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