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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Nazwa i adres jednostki

. Starostwo Powiatowe w Stupsku! (dalej: starostwo)
kontrolowanej

realizacja zadania polegajacego na udzielaniu nieodptatnej
Przedmiot kontroli pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego
oraz edukacji prawnej

Okres objety kontrola od 1 pazdziernika 2018 r. do 31 marca 2019 r.

kontrola pozaplanowa, w trybie zwyklym, na podstawie art. 28
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewddztwie?

Podstawa prawna
przeprowadzenia kontroli

Data rozpoczecia i zakonczenia od 12 do 13 czerwea 2019 r.

kontroli

Pawel Lisowski — starosta powiatu stupskiego® (dalej: starosta)
Kierownik jednostki od 20 listopada 2018 r. do chwili obecnej;
kontrolowanej Zdzistaw Kolodziejski — starosta powiatu stupskiego -

od I grudnia 2014 r. do 19 listopada 2018 r.#

Aleksandra Piotrowska — starszy inspektor wojewddzki,
kierownik zespotu kontrolujacego,

Roman Zanewycz — starszy inspektor wojewodzki, czionek
zespotu kontrolujacego’.

Skiad zespolu kontrolujacego

Informacje wstepne:

Dnia 15 czerwca 2018 r. zostata uchwalona ustawa o zmianie ustawy o nieodplatnej pomocy prawnej
oraz edukacji prawnej oraz niektérych innych ustaw® (dalej: ustawa o zmianie unpp). Na podstawie
ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodplatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie
obywatelskim oraz edukacji prawnej (dalej: unpp) zaczety funkcjonowaé nowe ustugi - nieodplatne
poradnictwo obywatelskie i nieodptatna mediacja oraz rozszerzono katalog beneficjentow. Oznacza
to, ze od dnia | stycznia 2019 r. do uzyskania pomocy uprawniona jest kazda osoba fizyczna, ktora

Vul. Szarych Szeregow 14, 76-200 Stupsk
2tj. Dz. U. 22017 r., poz. 2234 ze zm.

3 Uchwala nr 1/3/2018 Rady Powiatu Stupskiego z dnia 20 listopada 2018 r. w sprawie wyboru Starosty Shipskiego, akta
kontroli str. 63

# Uchwala nr 1/3/2014 Rady Powiatu Shupskiego z dnia 1 grudnia 2014 r. w sprawie wyboru Starosty Shupskiego, akta
kontroli str. 62

5 Upowaznienie nr 45/2019 z dnia 7 czerwca 2019 .
®Dz.U.z 2018 r. poz. 1467

-
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ztozy os$wiadczenie, ze nie jest w stanie poniesé kosztéw odptatnej pomocy prawnej. Ustawa naklada
rowniez na powiaty obowiazek realizacji zadan z zakresu edukacji prawnej. System’ gwarantuje
bezptatny dostep do darmowych porad prawnych oraz nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego
w lokalnych spotecznosciach. Stopniowo bgdzie tez wdrazana nieodptatna mediacja.

Minister Sprawiedliwosci majac na uwadze ‘zapewnienie jakosci $wiadczonych ustug polecit
wojewodom  przeprowadzenie kontroli, majacych potwierdzi¢ wdrozenie w powiatach
najwazniejszych aspektow realizacji znowelizowanej ustawy.

W zwiazku z powyzszym przeprowadzono kontrolg systemu nieodptatnej pomocy prawnej (dalej:
npp) pod wzgledem organizacyjnym, merytorycznym i jakosci obstugi oséb uprawnionych.

W celu realizacji systemu nieodptatnej pomocy prawnej w 2019 r. Zarzad Powiatu Shupskiego
podjat:

» wdniu 8 listopada 2018 r. Uchwate Nr 113/2018% w sprawie ogloszenia otwartego konkursu
ofert na realizacj¢ zadania publicznego powiatu stupskiego w 2019 roku z zakresu udzielania
nieodpfatnej pomocy prawnej, Swiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz
edukacji prawnej.

Nastepnie Zarzad Powiatu Stupskiego na posiedzeniu w dniu 13 grudnia 2018 roku zatwierdzit
wyniki prac komisji konkursowej do opiniowania ofert ztozonych w otwartym konkursie ofert
na powierzenie realizacji zadania publicznego powiatu stupskiego w 2019 roku z zakresu udzielania
nieodplatnej pomocy prawnej, Swiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji
prawnej ogloszonym 8 listopada 2018 roku®.

Zgodnie z § 21 ust. 1 pkt 4 lit. d) Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Stupsku!®
(dalej: regulamin organizacyjny) nadzorowanie prawidlowej realizacji zadania polegajacego
na prowadzeniu punktéw nieodptatnej pomocy prawnej nalezy do zakresu dziatalnosci Wydziatu
Organizacyjnego!!. Nad ktérym bezpodredni nadzoér sprawuje Sekretarz (§ 11 ust. 5 regulaminu
organizacyjnego). W zakresie obowiazkéw pracownika zatrudnionego na stanowisku inspektora
w Wydziale Organizacyjnym'? zawarto informacjg, iz do jego zadan nalezy prowadzenie caloksztattu
spraw zwigzanych z nieodplatng pomoca prawna.

Ustalenia:

Liczbg punktow przypadajaca na dany powiat oblicza si¢ wedtug zasady okreslonej w art. 20 ust.4
unpp. Zgodnie z powyzszym powiat stupski zobowiazany byt do uruchomienia na swoim terenie
czterech punktow. Dwa punkty prowadzone samodzielnie, w ktérych pomoc prawna swiadezy¢ beda

7 0d poczatku roku 2016 na terenie calej Polski rozpoczat funkcjonowad system darmowej pomocy prawnej. Jest to rezultat
wejScia w Zycie ustawy przygotowanej w Ministerstwie Sprawiedliwosci zakladajacej stworzenie ogélnopolskiego systemu
nieodplatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej.

§ Akta kontroli, str. 400-419

¢ Akta kontroli str. 420

1 bedacego zalgcznikiem do Uchwaly Nr 34/2019 Zarzadu Powiatu Stupskiego z dnia 15 marca 2019 r., zmienionego
Uchwalg nr 55/2019 Zarzadu Powiatu Stupskiego z dnia 30 kwietnia 2019 r., akta kontroli str. 30-61

1 zadanie to nalezalo juz wczesniej do Wydzialu Organizacyjnego, zgodnie z poprzednia wersja Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Stupsku wprowadzonym Uchwala Nr 29/2018 Zarzadu Powiatu Slupskiego
z dnia 26 marca 2018 r., zmienionego Uchwalg Nr 97/2018 Zarzadu Powiatu Stupskiego z dnia 29 sierpnia 2018 r. i Uchwaly
Nr 137/2018 Zarzadu Powiatu Slupskiego z dnia 31 grudnia 2018 r.

12 Akta kontroli str. 64-69
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adwokaci i radcowie prawni, natomiast dwa kolejne punkty, stosownie do art. 11 wnpp powiat
powierzy¢ powinien wytonionej w otwartym konkursie ofert organizacji pozarzadowej prowadzacej
dziatalno$¢ pozytku publicznego.

L Procedura podejmowania czynno$ci w przypadku punktéw prowadzonych przez
adwokatow i radcéw prawnych.

Ustalono, ze dnia 24 pazdziernika 2018 r. pomigdzy Powiatem Stupskim, reprezentowanym przez
cztonkow Zarzadu Powiatu Stupskiego a Okrggowa Izbg Radcow Prawnych w Koszalinie (dalej:
OIRP) oraz Okregowa Rada Adwokacka w Koszalinie (dalej: ORA4) zawarte zostalo porozumienie
w sprawie udzielania nieodptfatnej pomocy prawnej na obszarze powiatu stupskiego!?. OIRP i ORA
zgodnie z zapisami porozumienia, przedfozyly powiatowi pismem z dnia 30 listopada 2018 r.
imienne wykazy odpowiednio radcow prawnych i adwokatéw oraz ich zastepcow, ktorzy beda

udzielali nieodplatnej pomocy prawnej w puncie. Realizujgc postanowienie art. 10 ust. 3 unpp
0 zawartym porozumieniu starosta zawiadomit wojewode pismem z dnia 13 listopada 2018 r.'¢

Cztery umowy'® o $wiadczenie ustug udzielania nieodplatnej pomocy prawnej na obszarze powiatu
stupskiego zawarte zostaly 21 grudnia 2018 r. pomigdzy Powiatem Stupskim, reprezentowanym
przez Staroste i Wicestaroste Stupskiego przy kontrasygnacie Skarbnika Powiatu, a poszczegdlnymi
adwokatami i radcami prawnymi wyznaczonymi przez ORA i OIRP. Do dwdch uméw,'¢ 31 stycznia
2019 r. sporzadzone zostaly aneksy wprowadzajace zmiany w harmonogramie dyzurdw.

Po dokonanej analizie zapiséw umoéw, ustalono, ze zostaly one sporzadzone z uwzglednieniem
elementow okreslonych w art. 6 ust. 2 wunpp z wyjatkiem wskazania niezbednych urzadzen
technicznych, w tym zapewniajgcych dostgp do bazy aktow prawnych umozliwiajacych udzielanie
nieodpfatnej pomocy prawnej, co stanowi naruszenie art. 6 ust. 2 pkt 4 unpp. Starosta poproszony
0 wyjasnienie ww. braku, w piSmie z dnia 18 czerwca br.'” wskazal, ze: ,, W umowach (...) z radcami
prawnymi [ adwokatami (wykonawcy umow) w paragrafie 4 ust. 1 zostala zawarta ogdlna
informacja, iz ,, Wykonawca ma prawo do bezplamego dostepu do (...) wyposazenia umozliwiajgcego
prowadzenie nieodplatnej pomocy prawnej, w tym do dostgpu do sieci energetycznej, telefonicznej,
teleinformatycznej oraz do zabezpieczenia dostepu do programu obstugi prawnej.” Dostep
zapewniajg gminy Glowczyce | Kepice, zgodnie z zawartymi z powiatem stupskim porozumieniami
w tej sprawie. W paragrafie 2 ust. 2 pkt 2 porozumien (...) zawarta jest informacja o tym, ze lokal na
poirzeby prowadzenia nieodplatnej pomocy prawnej posiada” .,2) dostep do instalacji elektrycznej,
telekomunikacyjnej oraz dostep do Internetu, przy czym w pomieszczeniach zapewnia si¢ komputer
z dostepem do oprogramowania do edycji tekstow, oprogramowania umozliwiajgcego przesylanie,
odbieranie danych i porozumiewanie si¢ na odleglos¢ Srodkami komunikacji elektronicznej
i komputerowego systemu informacji prawnej, wraz z bazq aktow prawnych, w tym przepisow prawa
powszechnie obowigzujqgcego, orzecznictwa i materialow pomocniczych, z dostgpem do bazy aktéw
prawa miejscowego obowigzujgcego na obszarze powiatu stupskiego, a takze dostgp do drukarki,
urzgdzenia pozwalajgcego na przenoszenie dokumentacji do postaci elektronicznej oraz sq

13 Akta kontroli str. 128-132
14 Pismo starosty znak OR-111.5330.36.2018 wyslane za posrednictwem ePUAP, wplyngto do Pomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego dnia 13 listopada 2018 r.
15 Dwie umowy z adwokatami oraz dwie umowy z radcami prawnymi, akta kontroli, str. 137-152
160 nr OR-111.5330.48.2018 oraz OR-111.5330.45.2018, akta kontroli str. 147, 152
17 Pismo starosty z dnia 18 czerwcea 2019 r. znak OR-111.5330.33.2019, akta kontroli str. 443-446
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zaopatrzone w materialy biurowe.” Mimo, iz wykonawey umow Swiadczgcy pomoc prawng nie
zglaszali zadnych brakow w zakresie wyposazenia punktow, podjeto decyzje o przygotowaniu
stosownych aneksow do umow z radcami prawnymi i adwokatami w celu ustalenia wykazu
niezbednych urzqdzen technicznych, w tym zapewniajgcych dostep do bazy aktéw prawnych (...)"

Nalezy podkresli¢, ze przepis art. 6 unpp przewiduje koniecznos$¢ uszczegdtowienia pewnych kwestii
w umowie zawartej pomiedzy adwokatami/radcami prawnymi a powiatem. Przepis m.in. naktada
obowiazek wskazania niezbgdnych urzadzen technicznych, w tym zapewniajacych dostgp do bazy
aktow prawnych umozliwiajacy udzielanie npp. Na poparcie powyzszego nalezy przywotac
komentarz'® do art. 6 unpp, w ktéorym wyjasniono, iz: ,,Ten punkt umowy powinien okreslaé wykaz
urzqdzen, ktore punkt pomocy prawnej udostepnia prawnikowi w ramach wykonywania umowy
(a zatem komputer z dostepem do Internetu oraz do baz(-y) prawnych(-ej), drukarka, skaner, telefon,
ewentualnie faks).” Ustawodawca poprzez wskazanie jakie elementy powinna zawieraé umowa
w szczegllnosci wskazuje na jakie aspekty nalezy zwroci¢ szczegodlna uwage przy sporzadzaniu
umowy z adwokatami, radcami prawnymi czy organizacjami pozarzadowymi. Umowa stanowi
zgodne porozumienie stron ustalajace wzajemne prawa i obowigzki, dlatego tez powinna zawieraé
stosowne postanowienia okreslone w art. 6 ust. 2 unpp.

IL Procedura podejmowania czynnoSci w przypadku prowadzenia punktéw przez
organizacje pozarzadowe prowadzgce dzialalno$¢ pozytku publicznego.

Powiat Stupski, stosownie do przepisu art. 11 ust. | oraz ust. 2-2a unpp podjat dziatania zmierzajace
do powierzenia organizacji pozarzadowe]j prowadzacej dziatalnos¢ pozytku publicznego prowadzenie
polowy punktéw przypadajacych na powiat, z przeznaczeniem na udzielanie nieodplatnej pomocy
prawnej lub $wiadczenie nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego. W przypadku powiatu
stupskiego sa to dwa punkty. Dziatania prowadzone byly w trybie otwartego konkursu ofert,
o ktorym mowa w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (dalej: udpp)””. W dniu 8 listopada 2018 r. Zarzad Powiatu Stupskiego podjat
Uchwate Nr 113/2018 w sprawie ogloszenia otwartego konkursu ofert na realizacje zadania
publicznego powiatu stupskiego w 2019 roku z zakresu udzielania nieodplatnej pomocy prawnej,
Swiadczenia nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawne”’. W tresci
ogloszenia wskazano, iz zadanie polega¢ bedzie na prowadzeniu dwéch punktéw: nieodplatnej
pomocy prawnej w Potggowie przy ul. Kosciuszki 5 oraz nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego
w Ustce przy ul. Jagiellonskiej 1, w przecigtnym wymiarze 5 dni w tygodniu przez co najmniej
4 godziny dziennie dla jednego punktu, zgodnie z harmonogramem. W ogloszeniu wskazano m.in.,
izw ramach umowy organizacji pozarzadowej zostanie powierzone zadanie z zakresu edukacji
prawnej, realizowane w zwiazku z problemami zgtaszanymi w trakcie udzielania nieodplatnej
pomocy prawnej lub sSwiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, w wymiarze
co najmniej jednego zadania na rok na kazdy punkt w powiecie shupskim. Ponadto, w tresci
ogtoszenia o konkursie ofert znajduje si¢ informacja, o ktoérej mowa w art. 11 ust. 6b unpp
tj. o mozliwosci przedstawienia w ramach oferty dodatkowo porozumienia o wolontariacie zawarte
z zawarte z osobami, ktére bgdg wykonywaly $wiadczenia w ramach prowadzonego punktu, w tym

'8 B. Paxford, R. Rynkun-Werner, M. Wasylkowska-Michér, Ustawa o nieodplatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej.
Komentarz. Warszawa 2016, Legalis

1*Dz. U.z 2018 r. poz. 450

20 Akta kontroli str. 400-419
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shuzyly asysta osobom majgcym trudnosci w samodzielnej realizacji porad, w szczegdlnosci
z powodu niepetnosprawnosci, podesziego wieku albo innych okolicznosci zyciowych. Ustalono,
iz wyloniona organizacja nie przedstawita w ramach oferty porozumienia o wolontariacie. Termin
skiadania ofert wyznaczono do dnia 29 listopada 2018 roku. Ustalono, ze stosownie do art. 112!
ustawy o zmianie unpp Zarzad Powiatu Stupskiego na posiedzeniu w dniu 13 grudnia 2018 roku
zatwierdzit wyniki prac komisji konkursowej do opiniowania ofert ztozonych w otwartym konkursie
ofert na powierzenie realizacji zadania publicznego powiatu stupskiego w 2019 roku z zakresu
udzielania nieodpfatnej pomocy prawnej, swiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego
oraz edukacji prawnej ogloszonym 8 listopada 2018 roku. Realizacje¢ zadania publicznego z zakresu
udzielania nieodptatnej pomocy prawnej w Potggowie powierzono organizacji pozarzadowej:
Zaborskiemu Towarzystwu Naukowemu z Brus. W zwiazku z tym, iz w otwartym konkursie ofert
nie wplyneta oferta na powierzenie prowadzenia punktu przeznaczonego na $wiadczenie
nieodpfatnego poradnictwa obywatelskiego, zgodnie z art. 11 ust. 2b wmpp, podjeto decyzje
o powierzeniu punktu organizacji pozarzadowej, ktora przedstawita najwyzej oceniong oferte
na prowadzenie punktu udzielania nieodptatnej pomocy prawnej. Zatem realizacje zadania z zakresu
udzielania nieodptatnej pomocy prawnej w punkcie w Ustce powierzono réwniez Zaborskiemu
Towarzystwu Naukowemu z Brus.

Dnia 21 grudnia 2018 r. pomiedzy Powiatem Stupskim a Zaborskim Towarzystwem Naukowym
zawarte zostaty dwie umowy na powierzenie realizacji zadania publicznego powiatu stupskiego
w 2019 roku z zakresu udzielania nieodptatnej pomocy prawnej®?. Jedna dotyczaca udzielania npp
w punkcie w Ustce?, druga w punkcie w Potggowie?!. Obie obejmuja réwniez swym zakresem
edukacj¢ prawna. Do umowy dotyczacej punktu w Potggowie, dnia 25 stycznia 2019 r. sporzadzono
aneks®, ktorym zmieniono tytul zadania a tym samym miejsca udzielania nieodptatnej pomocy
prawnej na Degbnicg¢ Kaszubska i Damnice, dzielac tym samym jeden punkt npp na dwie lokalizacje.
Zmieniono rowniez harmonogram udzielania porad prawnych, z ktorego wynika, ze w punkcie
w Debnicy Kaszubskiej porady udzielane beda 3 razy w tygodniu po 4 godziny, natomiast w punkcie
w Damnicy dwa razy w tygodniu po 4 godziny.

Ustalono, ze umowy zawieraja wymagane przepisem art. 6 ust. 2 w zwiazku z art. 11 ust. 7 unpp
elementy. Zwrocic jedynie nalezy uwage na rozwazenie doprecyzowania zapisow § 2 ust. 12 ww,
umoéw w zakresie wymienienia konkretnych urzadzen technicznych, w tym zapewniajacych dostep
do bazy aktow prawnych umozliwiajacych udzielanie npp.

Ponadto analiza tresci zawartych w umowie wykazata, iz okreslono w niej zasady dotyczace kontroli
przez powiat realizacji zadania publicznego, a takze okreslono zasady odpowiedzialnosci
za wykonanie zadania. Zatgcznikiem do umoOw sg réwniez harmonogramy udzielania nieodptatnej
pomocy prawnej w poszczegolnych punktach, ktérych rozktad dyzuréw odbywa si¢ w przecigtnym
wymiarze 5 dni w tygodniu po co najmniej 4 godziny dziennie w dogodnych godzinach,
umozliwiajgcych skorzystanie z porad przez mieszkancow o réznych aktywnosciach zawodowych.

Ponadto ustalono, ze nie zaistnialy przypadki, o ktérych mowa w art. 11 ust. 9a unpp, tj. nie
wystapita koniecznos$é¢ niezwlocznego poinformowania wojewody o kazdym przypadku niezawarcia

2z ktorego wynika obowigzek wylonienia organizacji pozarzadowej prowadzacej dziatalnoéé pozytku publicznego,
w otwartym konkursie ofert do dnia 15 grudnia 2018 r.

22 Akta kontroli str. 153-218

2 Umowa OR-IT1.5330.44.2018, akta kontroli str. 153-183

24 Umowa OR-II1.5330.43.2018, akta kontroli str. 184-215

23 Akta kontroli str. 216-2018
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lub rozwigzania umowy z organizacja pozarzadows.

I11. Kontrola i nadzor starosty nad realizacja systemu npp

Z przepisu art. 11 ust. 8 unpp wynika, iz na staroscie ciazy obowigzek kontrolowania wykonywania
umowy przez organizacjg¢ pozarzadowa na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie?®. Na podstawie przediozonych w trakcie
czynnosci kontrolnych sprawozdan z przeprowadzonej kontroli doraznej punktéw udzielania
nieodpfatne] pomocy prawnej w powiecie stupskim?’ oraz udzielonych wyjasnien starosh?
stwierdzono, ze kontrole dorazne przeprowadzane byly raz w miesiacu przez pracownika Wydziatu
Organizacyjnego. Pracownik dokonywatl kontroli dostarczonej dokumentacji przez adwokatéw,
radcoéw prawnych i organizacji, w siedzibie Starostwa Powiatowego w Stupsku. Kontroli poddawano
m.in. realizacje ustalonego harmonogramu udzielania porad, sposobu naliczania naleznosci za
dyzury, a takze kompletnos¢ i prawidlowo$¢ wypelniania oraz terminowo$¢ przekazywania staro$cie
stupskiemu dokumentacji wymaganej unpp (w tym kart pomocy). Kontrolowano dostarczone listy
obecnosci udzielajacych porad prawnych. Faktury wystawione przez adwokatow i radcéw prawnych
oraz karty udzielonych porad prawnych i oswiadczenia osob uprawnionych do uzyskania tej pomocy.
W ramach przeprowadzonych kontroli, o ktérych mowa powyzej, nie stwierdzono nieprawidtowoscei.
Starosta w pismie z dnia 13 czerwca 2019 r. poinformowal, ze: ,, (...) zgodnie z paragrafem 8 ust. 1
ww. umow [z organizacjq pozarzqdowg]? kontrola moze by¢ przeprowadzana w loku realizacji
zadania publicznego oraz po jego zakonczeniu do czasu ustania zobowigzania, o ktdrym mowa
w paragrafie 6 ust. 2, to jest w ciggu 5 lat od roku nastgpujgcego po roku, w ktorym zleceniobiorca
realizowal zadanie publiczne. W roku 2020 w planie kontroli opracowanym wspélnie dla Starostwa
Powiatowego w Stupsku zostanie zaplanowana kontrola realizacji zadania publicznego oraz
wydatkowania dotacji, do kiorej zostanie wydane imienne upowaznienie.”

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze starostwo na biezaco czuwa nad prawidtowym
i kompletnym dokumentowaniem realizowanych porad. Czgsci A Kart pomocy sg przekazywane
do starostwa do 10 dnia nastgpnego miesiaca kalendarzowego, co jest zgodne z art. 7 ust. 3 unpp.
Dokumenty podlegaja comiesigcznej kontroli wramach przeprowadzanych kontroli doraznych
opisanych wyzej. Jednakze analiza kart nieodpiatnej pomocy prawnej za okres pazdziernik —
grudzien 2018 r. oraz cz. A Kart pomocy za okres styczen - marzec 2019 r., ktére przedstawione
zostaly kontrolujgcym, wykazata brak podpisu oséb udzielajagcych pomocy prawnej na dwdch
kartach pomocy*’. Starosta w pi$mie z dnia 18 czerwca 2019 r.3! wyjasnit, ze w zwiazku z brakiem
podpiséw os6b udzielajgcych nieodplatnej pomocy prawnej, na podstawie pisma przewodniego
osoby skiadajacej dokumenty oraz charakteru pisma osoby udzielajacej nieodptatnej pomocy prawnej
stwierdzono, ze pomocy udzielaty osoby uprawnione, z ktérymi zawarto umowy na $wiadczenie tych
ustug. Ponadto starosta ww. piSmie poinformowal, ze: , Telefonicznie poproszono o stawienie sie
i uzupelnienie podpisu. Jednakze podjeto decyzje, iz w przysziosci w takich sytuacjach karty bedg

% Dz. U.z 2019 . poz. 688 '

27 Sprawozdania z kontroli doraznych z dnia 13 listopada 2018 r., 23 grudnia 2018 r., 14 stycznia 2019 r., 15 lutego 2019 r.,
14 marca 2019 r., 12 kwietnia 2019 r., akta kontroli str. 260-265

28 Pismo starosty z dnia 13 czerwea 2019 r. znak OR-I11.5330.33.2019. akta kontroli str. 255-258

22 Przypis kontrolujacego

30 Karta pomocy z dnia 31.10.2018 r. z punktu w Ustce oraz karta pomocy z dnia 02.11.2018 r. z punktu w Giéwezycach,
akta kontroli str. 219-223

31 Akta kontroli str. 443-446
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pisemnie zwracane celem uzupetnienia.” Podkre$li¢ nalezy, iz monitorowanie czy porady byly
udzielane przez uprawnione osoby, powinno sig¢ odbywaé na biezaco, z uwagi na dbatos¢ o jakos¢
$wiadczonych ustug. Zwrdcono ponadto uwagg na karte¢ pomocy z dnia 16 listopada 2018 r. z punktu
w Giowcezycach, na ktérej widnialy dwa podpisy oséb udzielajgcych pomocy prawnej. Poproszony
o wyjasnienia starosta poinformowat¥, iz w zwiazku z przyczyn losowych, dla ktérych radca prawny
nie mogla stawi¢ si¢ w punkcie oraz nie mogta zapewnic¢ zastgpstwa poprzez osobe¢ wskazang przez
OIRP, samodzielnie ustanowita zastepstwo nadany dzien w osobie radcy prawnego celem
zapewnienia mozliwosci $wiadczenia ustug dla oséb uprawnionych i czula sie w obowiazku
wilasnorgcznym podpisem zatwierdzi¢ karte pomocy. Na podstawie przedtozonych kart pomocy oraz
zlozonych wyjasnien, nalezy stwierdzi¢, ze ustugi npp udzielane byly przez uprawnione osoby
zgodnie z przepisami unpp oraz zawartymi umowami.

W kwestii monitorowania punktualnosci dyzuréw poinformowano, ze*: ,(..) pracownik
odpowiedzialny za realizacje wumowy jest w stalym kontakcie lelefonicznym z Zaborskim
Towarzystwem Naukowym oraz osobami udzielajgcymi nieodplatnej pomocy prawnej, z ktorvmi
Zaborskie Towarzystwo Naukowe zawarfo wumowy na S$wiadczenie tych wustug.” Ponadto
poinformowal, ze: |, Pracownik odpowiedzialny za realizacje umdw z radcami prawnymi
i adwokatami (...) wskazanymi przez wiasciwe samorzqdy prawnicze na biezqco, poprzez e-mail
i rozmowy telefoniczne, monitoruje Swiadczenie ustug nieodplatnej pomocy prawnej przez osoby
uprawnione, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 5 sierpnia
2015 r. o nieodplatnej pomocy prawnej, nieodplatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji
prawnej, zgodnie z zapisami paragrafu 2 ust. 4-6 ww. umoéw. Ponadfo co miesige sprawdzane
sq karty pomocy prawnej, listy obecnosci (...) oraz prawidlowosé wystawionych faktur w trakcie
kontroli doraznej (...)."

Zgodnie z § 8 ust. 9 rozporzgdzenia® w obowiazku starosty jest, co najmniej raz w miesigcu,
odbieranie czgéci B Karty pomocy zgromadzonych w urnie. Zgromadzone w ten sposob opinie,
przekazane na formularzach opatrzonych pieczatka komorki organizacyjnej starostwa powiatowego
obstugujacego pod wzglgdem organizacyjno-technicznym zadanie, stanowia podstawe
do przeprowadzenia analizy, o ktérej mowa w art. 7 ust. 5 unpp. W trakcie przeprowadzanych
czynnosci kontrolnych ustalono, ze w okresie: styczen oraz luty 2019 r. nie stwierdzono cz. B Kart
pomocy. Za miesigc marzec 2019 r., stosownie do § 9 ust. 1 oraz ust. 3 rozporzgdzenia, 6 opinii 0sob
uprawnionych, zawartych w cz. B Kart pomocy, przekazanych zostalo drogg elektroniczna
wiasciwemu samorzadowi prawniczemu.’® Przed przekazaniem opinii, usunig¢te zostaly wszelkie
dane zawarte w cz. B Kart pomocy, ktére mogtyby identyfikowa¢ osobg uprawniong, co stanowi
wypetnienie obowiazku wynikajacego z § 9 ust. 5 rozporzgdzenia. Ponadto ustalono, ze zgodnie
zart. 7 ust. 5 unpp, dokonano analizy opinii 0s6b uprawnionych o udzielonej pomocy. Jako dowdd
przedtozono notatke shuzbowa z dnia 30 marca 2019 r. dokumentujacg dokonanie ww. analizy.
W wyniku analizy stwierdzono, ze udzielanie nieodplatnej pomocy prawnej jest oceniane wysoko
wsrod osob uprawnionych, w zwigzku z tym nie bylo potrzeby wprowadzania usprawnien.
Dodatkowo starosta w pismie z dnia 13 czerwca 2019 r. wskazal, ze: ,, Przepisy prawa nie okreslajq
narzedzia stuzgeego do  udokumentowania analizy wynikajgcej z kart pomocy czeSci B.

32 Pismo starosty z dnia 18 czerwca 2019 r. znak OR-111.5330.33.2019, akta kontroli str. 443-446

3 Pismo starosty z dnia 13 czerwca 2019 r. znak OR-111.5330.33.2019, akta kontroli str. 255-258

3 Dz. U. 22018 r. poz. 2492

3% Kopia pisma nr OR-111.5332.4.2019 z dnia 30 kwietnia 2019 r. oraz wiadomos¢ elektroniczna z dnia 30 kwistnia 2019 r.
do ROIRP Koszalin, akta kontroli str. 304-324

36 Akta kontroli str. 303
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Dotychezasowe opinie byly tylko pozytywne, odbiorcy porad nie mieli negatywnych uwag ani skarg
w tym zakresie, jednakze Starostwo Powiatowe w Stupsku rozwazy opracowanie kwestionariusza,
ktorym udokumentuje analize zebranych kart pomocy czg¢sci B.”

Jak wskazuje tres¢ art. 9 ust. 4 unpp starosta odpowiada za upowszechnianie wiedzy o dziatalnosci
systemu nieodplatnej pomocy prawnej i nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego wérdd
mieszkancow powiatu. Ustalono, iz stosownie do ww. przepisu informacje dotyczace dziatania
systemu npp oraz osobach uprawnionych, w tym funkcjonowania punktéw na terenie powiatu
shupskiego ze wskazaniem harmonogramu wskazujacego dni i godziny udzielania porad prawnych
w poszczegolnych punktach zamieszczone zostaty w Biuletynie Informacji Publicznej (dalej: BIP)
starostwa®’. Ponadto starosta podjat dziatania polegajace na upowszechnieniu informacji
o dziafalnosci systemu poprzez udzielane wywiady w lokalnych mediach®® oraz w dwumiesigczniku
Powiat Stupski,?® poprzez fanpage na Facebooku: Morski Powiat Stupski,*® Pawet Lisowski Starosta
Stupski,*! a takze poprzez rozpropagowanie ulotek, broszur i plakatow na terenie catego powiatu2.

Wraz z informacja o systemie, siarosta na BIP udostgpnit informacje na temat mozliwosci udzielenia
pomocy prawnej (z wylaczeniem mediacji), osobom o ktérych mowa w art. 8 ust. 8 unpp tj. osobom
ze znaczng niepeinosprawnoscia ruchowa, ktére nie moga stawi¢ si¢ w punkcie osobiscie, oraz
osobom doswiadczajgcym trudnosci w komunikowaniu sig, o ktorych mowa w ustawie z dnia
19 sierpnia 2011 r. o jezyku migowym i innych $rodkach komunikowania si¢ (Dz. U. z 2017 r. poz.
1824), takze poza punktem albo za posrednictwem $rodkow porozumiewania si¢ na odlegltos$¢. Przed
uzyskaniem pomocy prawnej, osoby te zobowiazane sa do zlozenia pisemnego o$wiadczenia, ze nie
sq w stanie ponie$¢ kosztow odplatnej pomocy prawnej. Jak poinformowat starosta w pismie z dnia
13 czerwca br.*: |, Nie odnotowano przypadkéw zgloszenia, przez osoby, o ktorych mowa w art. 8 ust.
8 ustawy o nieodplatnej pomocy prawnej, nieodplatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji
prawnej, potrzeby udzielenia nieodpfatnej pomocy prawnej, tym samym taka ustuga nie byla
Swiadezona. Zapisy umow zawartych z orgamizacjg pozarzqdowq oraz radcami prawnymi
i adwokatami gwarantujq osobom ze znaczng niepetnosprawnosciq ruchowaq, ktore nie mogq stawié
sie w punkeie osobiscie oraz osobom dosSwiadczajgcym trudnosci w komunikowaniu sig, zapewnienie
mozliwosci udzielenia nieodplatnej pomocy prawnej poza punktem albo za posrednictwem Srodkow
porozumiewania si¢ na odleglosé. (..) Nafomiast w celu rozpropagowania tej mozliwosci
pracownicy Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Stupsku odpowiadajqcy za zadania dotyczgce
rehabilitacji  spotecznej, w tym dofinansowanie ze Srodkow PFRON likwidacji barier
architektonicznych, w komunikowaniu sig i technicznych, w razie potrzeby informujg o mozliwosci
skorzystania z udzielenia nieodplatnej pomocy prawnej poza punktem.” Zaznaczy¢ w tym miejscu
nalezy, iz wskazane byloby, aby informacja o mozliwosci skorzystania z ustug przez osoby
ze znaczng niepetnosprawnos$cia ruchowa oraz osoby doswiadczajace trudnosci w komunikowaniu
sig, zostata upowszechniona réwniez w punktach npp oraz w sposdb zwyczajowo przyjety na terenie
powiatu, docierajgc tym samym do szerszego grona 0sob uprawnionych.

Stosownie do art. 8a ust. 4 unpp starosta w BIP i na stronie internetowej powiatu stupskiego

37 wydruk ze strony BIP, akta kontroli str. 464-469

3 np. https://gp24.pl/darmowa-pomoc-prawna-w-powiecie-slupskim-gdzie-szukac-pomocy/ar/13861161, akta kontroli str.
276-277

3% Akta kontroli str. 281-282

40 Akta kontroli str. 278-279

41 Akta kontroli str, 280

42 Akta kontroli str. 268-2735 oraz str. 325

43 Akta kontroli str. 255-258
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udostepnit liste jednostek nieodptatnego poradnictwa*, o ktorej mowa w art. 8a ust. 1 unpp, ponadto
lista ta udostepniona zostata w punktach udzielanej pomocy prawnej, a takze w sposéb zwyczajowo
przyjety na terenie powiatu, na tablicy ogloszen znajdujacej si¢ w starostwie**. Ponadto wypelniajgc
obowigzek natozony art. 8a ust. 4 pkt | wnpp, rozestano do urzgddw gmin z obszaru powiatu
stupskiego wiadomos¢ e-mail*® z prosba o zamieszczenie listy jednostek nieodptatnego poradnictwa
na swoich stronach internetowych, a nastgpnie pismo z ta sama prosbg wystano do gmin
za posrednictwem e-UAPY7, Jak wyjasnit starosta w pismie z dnia 13 czerwca 2019 r.%: ,, Publikacje
w lokalnych Srodkach masowego przekazu zaplanowano na czerwiec 2019 br. poprzez podanie
do wiadomosci listy jednostek nieodplatnego poradnictwa na fanpage na Facebooku: Morski Powiat
Stupski oraz Pawetl Lisowski Starosta Stupski, a takze na I kwartal 2019 r. poprzez zamieszczenie
tej listy w dwumiesigczniku Powiat Stupski.” ZaznaczyC nalezy, iz udostepnianie listy jednostek
nieodptatnego poradnictwa w lokalnych $rodkach masowego przekazu co najmniej raz w roku lezy
w obowiazkach starosty, zgodnie z przepisem art. 8a ust. 4 pkt 2 unpp.

Czynnosci kontrolne wykazaly, ze starosta nie wskazat jednego numeru telefonu do obstugi punktow
npp, o ktérym mowa w art. 8 ust. 5 unpp. Dla kazdego punktu wyznaczono odrebny nr telefonu
stuzacy do zapisow. W harmonogramie opublikowanym na stronie internetowej oraz w BIP
starostwa oraz na ulotkach i plakatach zamieszczona zostata informacja o mozliwosci telefonicznego
umawiania si¢ na wizyty w godzinach otwarcia punktéw oraz, ze o przyjeciu decyduje kolejnosé
zgloszen. W swoim pismie starosta wyjasnil, ze: ,, Podano numery do poszczegolnych punkiéw,
umawianiem wizyl zajmujq sie osoby udzielajgce nieodplatnej pomocy prawnej. Jednakze
z informacji pozyskanych od 0séb udzielajgcych nieodplatnej pomocy prawnej wynika, ze najczesciej
osoby uprawnione do uzyskania tej pomocy umawiajg wizyty osobiscie. Z uwagi na niezbyt duzg
liczbe o0s6b korzystajgcych z nieodplatnej pomocy prawnej sq one na biezgco przyjmowane
w punktach.” Nalezy wskaza¢, ze zgodnie z wyzej przywolanym przepisem oraz opinig zawartg
w odpowiedziach (pyt. nr 2) zamieszczonych na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci
(https://darmowapomocprawna.ms.gov.pl/pl/dla-wykonawcow), powinien by¢ to jeden specjalny
numer obstugujacy wszystkie punkty na terenie powiatu.

Zgodnie z uzyskang informacja® w okresie objetym kontrolg do starostwa nie wplynely skargi badz
wnioski na obstugg oraz funkcjonowanie punktéw niecodplatnej pomocy prawne;.

IV. Okres$lenie punktéw oraz sprawdzenie czy spelniaja wymogi okre§lone w § 5
Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie nieodplatnej pomocy prawnej
oraz nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego z dnia 21 grudnia 2018 r. na
podstawie ogledzin.

Powiat stupski dziafajac na podstawie art. 8 ust. 1 unpp realizacj¢ zadan polegajacych na udzielaniu
nieodplatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej realizuje wspélnie z gminami Powiatu

4 Akta kontroli str. 294-297

4 Akta kontroli str. 421-424

% Wiadomos¢ elektroniczna z dnia 11 czerwca 2019 r. skierowana do gmin: Debnica Kaszubska, Damnica, Potegowo,
Glowcezyce, Kepice, Ustka, akta kontroli str. 288-293

47 Pismo z dnia 18 czerweca 2019 r. znak: OR-I11.5330.34.2019 wraz z potwierdzeniem wystania korespondencji
za posrednictwem e-PUAP, akta kontroli str. 430-440

48 Akta kontroli str. 255-258

4 Pismo starosty z dnia 13 czerwea 2019 r. znak OR-I11.5330.33.2019, akta kontroli str. 255-258

30 Pismo starosty z dnia 13 czerwea 2019 r. znak OR-111.5330.33.2019, akta kontroli str. 255-258

WYDZIAL KONTROLI
POMORSKI URZAD WOJEWODZKI W GDANSKU
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdansk, tel.: 58 30 77 368, fax: 58 30 77 106
www.gdansk.uw.gov.pl, e-mail: wk@gdansk uw.gov.pl Strona9z 15




stupskiego’!, w ramach porozumien zawartych na czas nieokreslony, zgodnie z art. 9 ust. 1 unpp,
w pazdzierniku 2015 oraz we wrzesniu 2016 r. Powyzsze porozumienia to porozumienia zawarte
nastepujacymi gminami: Gming Gloéwczyce®, Gming Kepice’®, Gming Miasto Ustka’*, Gmina
Potegowo*- rozwigzane na wniosek Gminy z dniem 01.02.2019 r.°°, oraz nowe porozumienie
trojstronne zawarte w dniu 30.01.2019 r. z Gming Debnica Kaszubska i Gming Damnica’’. Na mocy
ww. dokumentéw, ktére w dniu 30.01.2019 r. z uwagi na zmiang Zarzad Powiatu Stupskiego zostaly
uaktualnione (na nowo zawarto porozumienia z ww. gminami) oraz na podstawie porozumienia
trojstronnego nr OR-111.5330.29.2018 zawartego w dniu 24.10.2018 r. z OIRP i ORA w Koszalinie,
punkty systemu npp usytuowano w nastgpujacych miejscowosciach powiatu: w Gminie Gléwcezyce 1
punkt nieodpfatnej pomocy prawnej podzielony na 2 podpunkty: w budynku Urzedu Gminy
Glowcezyce, przy ul. Kosciuszki 8 oraz w budynku Osrodka Pomocy Spotecznej réwniez
w Gléwczycach, przy ul. Stupskiej 21, oraz punkt nieodplatnej pomocy prawnej w budynku Urzedu
Miejskiego w Kepicach, przy ul. Niepodleglosci 6 - Gmina Kepice. Ponadto organizacji
pozarzadowej Zaborskiemu Towarzystwu Naukowemu w Brusach, wylonionej w drodze otwartego
konkursu ofert w 2018 r.5%, powierzono prowadzenie 2 punktow nieodpfatnej pomocy prawnej w:
Gminie Damnica, Gminie Dgbnica Kaszubska oraz w Gminie Miasto Ustka. W powyzszych gminach
punkty nicodplatnej pomocy prawnej zlokalizowane sg: 1 punkt skiadajacy sie z 2 podpunktéw
zlokalizowany jest w budynku Urzedu Gminy Damnica, przy ul. Gérnej | oraz w budynku Urzedu
Gminy Degbnica Kaszubska, przy ul. Ks. Antoniego Kani 16a, natomiast 2 punkt nieodptatnej
pomocy prawnej zlokalizowany jest w budynku Szkoly Podstawowej nr 2 w Ustce, przy
ul. Jagiellonskiej 1.

W zawartych porozumieniach z dnia 30.01.2019 r.5° okres$lono ponadto dni, a takze godziny,
w ktorych beda odbywaly si¢ dyzury oraz zastrzezono mozliwo$¢ wydluzenia pracy prowadzonego
punktu na zadanie Starosty stupskiego do co najmniej 5 godzin dziennie, zgodnie z art. 8 ust 6 unpp.
Szczegotowa lokalizacja punktow sSwiadczenia ustug nieodpiatnej pomocy prawnej na terenie
powiatu stupskiego przedstawia si¢ w sposdb nastepujacy:

1a) budynek Urzedu Gminy Giéwcezyce, przy ul. Kosciuszki 8 (pokdj na parterze budynku) —
| podpunkt nieodptatnej pomocy prawnej, prowadzony przez adwokatow, wedlug harmonogramu
porady udzielane sa 2 dni w tygodniu, tj. w poniedzialek i srode w godz. 14.00-18.00,

1b) budynek Osrodka Pomocy Rodzinie w Gléwczycach, przy ul Stupska 21 (pok6j na parterze

51 Akta kontroli, str. 70-127.

%2 Akta kontroli, str. 70-79, Porozumienie nr OR-V.031.2.2015 z dnia 15.10.2015 r.. zmienione Aneksem nr 1 z dnia
15.04.2016 r. , Ancksem nr 2 z dnia 19 grudnia 2016 r. oraz Aneksem nr 3 z dnia 8.09.2018 r.

3 Akta kontroli, str. 80-89, Porozumienie nr OR-V.031.1.2015 z dnia 7.10.2015 r., zmienione Aneksem z dnia 12.04.2016 r.,
Aneksem nr 2 z dnia 19 grudnia 2016 r. oraz Aneksem nr 3 z dnia 6.09.2018 r.

3 Akta kontroli, str. 90-99, Porozumienie nr OR-111.031.2.2016 z dnia 4.10.2016 r., zmienione Aneksem nr 1 z dnia 14
grudnia 2016 r., Aneksem nr 2 z dnia 15 grudnia 2016 r. oraz Aneksem nr 3 z dnia 8.12.2017 r., Aneksem nr 4 z dnia
6.09.2018 r.

%% Akta kontroli, str. 100-109, Porozumienie nr OR-111.031.1.2016 z dnia 27.09.2016 r., zmienione Aneksem nr | z dnia 14
grudnia 2016 r., Aneksem nr 2 z dnia 15 grudnia 2016 r. oraz Aneksem nr 3 z dnia 8.12.2017 r., Aneksem nr 4 z dnia
6.09.2018 r.

% Akta kontroli, str. 110-111, pismo wojta Gminy Potegowo z dnia 21.01.2019 r., pismo starosty slupskiego z dnia
23.01.2019 r. o sygn.. OR-I11.5330.15.2019.

57 Akta kontroli, str. 112-115, Porozumienie nr OR-111.5330.17.2019 z dnia 30.01.2019 r. zawarte z Gmina Debnica
Kaszubska i Gmina Damnica.

5% Akta kontroli, str. 153-218.

3% Akta kontroli, str. 112-127, Porozumienie nr OR-111.5330.18.2019 z dnia 30.01.2019 r. zawarte z Gmina Miasto Ustka,
Porozumienie nr OR-I11.5330.19.2019 z dnia 30.01.2019 r. zawarte z Gming Kepice i Porozumienie nr OR-I11.5330.20.2019
z dnia 30.01.2019 r. zawarte z Gmina Glowczyce.
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budynku) — 2 podpunkt nieodplatnej pomocy prawnej, prowadzony przez radcéw prawnych, wedlug
harmonogramu porady udzielane sg 3 dni w tygodniu, tj. we wtorek, czwartek i pigtek w godz. 8.00-
12.00,

2) budynek Urzedu Miejskiego w Kepicach, przy ul. Niepodlegtosci 6 (pokoj na parterze budynku) —
punkt nieodptatnej pomocy prawnej, prowadzony przez adwokatéw i radcow prawnych, wedtug
harmonogramu porady udzielane sa:

- w poniedziatek i srod¢ w godz. 15.00 — 19.00 przez radcow prawnych,

- we wtorek, czwartek i pigtek w godz. 15.00 — 19.00 przez adwokatow,

3a) budynek Urzgdu Gminy Damnica, przy ul. Gornej 1 (pokdj na parterze budynku) — Ipodpunkt
nieodptatnej pomocy prawnej, prowadzony przez organizacj¢ pozarzadowa Zaborskie Towarzystwo
Naukowe w Brusach, wedtug harmonogramu porady udzielane sa:

- w poniedziatki w godz. 14.00-18.00,
- w piatek w godz. 8.00 — 12.00.

3b) budynek Urzgdu Gminy Dgbnica Kaszubska, przy ul. Ks. Antoniego Kani 16a (pokdj na parterze
budynku) — 2 podpunkt nieodptatnej pomocy prawnej, prowadzony przez organizacje pozarzadowa
Zaborskie Towarzystwo Naukowe w Brusach, wedtug harmonogramu porady udzielane sa:

- we wtorek w godz. 8.00-12.00,
- oraz w $rodg i czwartek w godz. 14.00 — 18.00.

4) budynek Szkoty Podstawowej nr 2 w Ustce, przy ul. Jagiellonskiej 1 (pokéj na parterze budynku-
wejscie od strony budynku sportowego) — punkt nieodplatnej pomocy prawnej, prowadzony przez
organizacjg pozarzadowa Zaborskie Towarzystwo Naukowe w Brusach, wediug harmonogramu
porady udzielane s3:

- w poniedziatek i pigtek w godz. 8.00 — 12.00,

- we wtorek, Srode i czwartek w godz. 14.00 — 18.00.

W celu sprawdzenia dostosowania przez powiat stupski lokali, w ktérych prowadzona jest
nieodplatna pomoc prawna, dokonano ogledzin wskazanych powyzej punktéw. Dokumentami
potwierdzajacymi wykonanie tych czynnosci sa Protokoly ogledzin®, sporzadzone na podstawie art.
27, w zwigzku z art. 31 i 32 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzqdowej®'.
Ustalono, iz budynki, w ktérych usytuowano lokale posiadaja rozwiazania umozliwiajace dostep dla
0s6b niepetnosprawnych, tj. podjazd dla wozkéw inwalidzkich w Giéwezycach do budynku Urzedu
Gminy oraz do budynku Os$rodka Pomocy Rodzinie. Rozlokowanie punktow w gminach spetnia
okreslony w art. 8 ust. 10 wnpp wymog dotyczacy dogodnego dostgpu w zakresie polgczen
komunikacyjnych. Lokale zostaly poprawnie oznakowane zaréwno na zewnatrz budynkéw, jak
i w widoczny sposéb na wewngtrznych drzwiach wejsciowych do lokalu, zgodnie z zasadami
okreslonymi w §5 ust. 3 rozporzqdzenia. Ponadto w poczekalniach znajdowaly sie wszelkie
informacje: o rodzajach i zakresach swiadczonej pomocy, za wyjatkiem kart informacyjnych dot.
nieodplatnej pomocy prawnej oraz kart informacyjnych dot. poradnictwa dla oséb
pokrzywdzonych przestepstwem (kart informacyjnych dot. nieodplatnego poradnictwa
obywatelskiego i nieodplatnej mediacji), co stanowi naruszenie przepisow §5 ust. 4 pkt 3

60 Akta kontroli, str. 231-238
61 Dz.U. Nr 185, poz. 1092 ze zm.
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rozporzqdzenia. Powyzsze katy zostaly uzupelnione po zakonczeniu kontroli, co najmniej w zakresie
ustug oferowanych przez dany punkt®, tj. kart informacyjnych dot. nieodptatnej pomocy prawne;j.
W powyzszych punktach znajdowaly sie réwniez informacje o dniach i godzinach przyjmowania,
o sposobach dokonywania rejestracji na wizytg w punkcie, ponadto listy jednostek udzielajacych
nieodptatnego poradnictwa oraz zamknigte, niéprzezroczyste i oznakowane urny na czesci B kart
pomocy, zgodnie z wymogami §5 ust. 4 rozporzqdzenia, jednakze nie stwierdzono, poza punktem
w Damnicy, informacji o mozliwoSci przekazywania przez osoby uprawnione opinii
o udzielonej nieodplatnej pomocy prawnej, co jest naruszemiem zapiséw §5 ust. 4 pkt 6
rozporzgdzenia. Powyzsze informacje zostaly réwniez uzupelnione po zakohczeniu czynnosci
kontrolnych.$®* Zaznaczy¢ nalezy, iz urna w punkcie przy ul. Stupskiej 21 w Osrodku Pomocy
Rodzinie w Giéwcezycach zlokalizowana jest wewnatrz lokalu, w ktérym prowadzona jest nieopatna
pomoc prawna, co budzi zastrzezenia kontrolujacych. Zaznaczy¢ nalezy, iz urna powinna znajdowac
sig w miejscu przeznaczonym dla os6b oczekujgcych na udzielenie pomocy. Ponadto zgodnie z § 8
ust. 7 rozporzgdzenia, w przypadku gdy osoba uprawniona wyrazi zgode na wypelnienie czesci B
karty pomocy, zapewnia si¢ jej miejsce i warunki do anonimowego jej uzupelnienia. Dni oraz
godziny udzielania pomocy w uruchomionych punktach, w zakresie czasowym, zgodne sg z zapisami
art. 8 ust. 3 unpp. Przeprowadzone ogledziny potwierdzity, iz lokale, w ktérych przyjmuje sig
mieszkancow stanowia wyodrgbnione pomieszczenia zapewniajace dyskretno$¢ oraz poufnosé,
stosownie do §5 ust. 5 rozporzqdzenia, a przebywanie w nich jest mozliwe wylacznie dla osob
uprawnionych. Ponadto lokale zostaly wyposazone, zgodnie z zapisami § 5 ust. 3 rozporzqdzenia
i zawartymi porozumieniami i umowami, w wymagane urzadzenia, tj. w: komputer z dostgpem
do Internetu wraz z edytorem tekstdw oraz zainstalowanym systemem informacji prawnej, drukarke
z materiatami eksploatacyjnymi, oraz w telefon i w razie potrzeby réwniez mozliwo$é skorzystania
ze skanera, za wyjatkiem punktu w Damnicy, w ktérym to stwierdzono brak dostepu
do urzadzenia umozliwiajagcego przeniesienie dokumentacji do postaci elektronicznej. Ponadto
w ww. lokalizacjach znajdowaty si¢ miejsca siedzace, przeznaczone dla oséb oczekujacych na
porade, a takze meble umozliwiajace bezpieczne przechowywanie dokumentéw zawierajacych dane
osobowe, o ktérych mowa w §5 ust. 2 rozporzqdzenia.

V. Przeznaczenie dotacji na finansowanie zadania — rozdzial 75515 — Nieodplatna
pomoc prawna

Zgodnie z art. 20 ust. 1 umpp dotacja na zadania polegajace na udzielaniu nieodpfatnej pomocy
prawnej, $wiadczeniu nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej, jest
przeznaczona w 91% na wynagrodzenia z tytulu umoéw, o ktérych mowa w art. 6, natomiast
w przypadku powierzenia prowadzenia punktu organizacji pozarzadowej — na rzecz wylonionej
organizacji pozarzadowej, w 6% - na pokrycie kosztow obstugi organizacyjno-technicznej zadan,
aw 3% - na zadania z zakresu edukacji prawnej powierzone organizacji pozarzadowej w trybie art.
11 ust. 7 zdanie drugie.

Powiatowi Stupskiemu na 2019 rok przyznana zostata dotacja celowa z budzetu panstwa w kwocie
264 000,00 zt. Z przedstawionych do kontroli dokumentéw wynika®, ze dotacja zostata podzielona
zgodnie z art. 20 ust. | unpp.

62 Akta kontroli, str. 448-463.
3 Akta kontroli, str. 448-449.454-463.
4 umowy z adwokatami i radcami prawnymi, umowa ze stowarzyszeniem, ogloszenie o otwartym konkursie ofert.
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Plan z ustawy Zaangazowanie
. budzetowej po wynikajace z % zaangazowanie
Rodzaj . . .
ewentualnych zmianach | zawartych uméw / plan po zmianach
[z}] [z1]
Wynagrodzenia (91%) w tym (w
przypadku 4 punktoéw przypadajacych 240 240,00 - -
na powiat):
- na ?vynagrodzeme dla adwokatow i 60 060,00 60 059,28%* 99.99%
radcodw prawnych
- na wynagrodzenie dla adwokatow i
; 60 060,00 60 059,28** 99,99%
radcow prawnych
- dla I organizacji 60 060,00 - -
- dla II organizacji 60 060,00 - -
Edukacja (3%) 7 920,00 - -
- dla I organizacji 3 960,00 - -
- dla I organizacji 3 960,00 - -
-{qcznz_a kwota dla I organizacji (w tym 64 020,00 64 020,00 100,00%
edukacja)
- iqczna. kwota dla I organizacji (w tym 64 020,00 64 020,00 100,00%
edukacja)
Obsluga (6%) 15 840,00 - -
Razem z uwzgl. obslugi* © 264 000,00 263 998,56 99,99%

* w kwotach uwzgledniono maksymalna kwote na obstuge (6%) jaka moze wydatkowac starostwo, obliczong

na podstawie planu.
** w umowach z adwokatami i radcami prawnymi okreslono wynagrodzenie w kwocie: 239,28 zt brutto za

kazdy dyzur.

Analiza zapisow zawartych umow wykazata, ze suma wynagrodzen® wynikajgcych z umoéw
z adwokatami i radcami prawnymi zawartymi na 2019 rok, nie przekracza kwoty dotacji, o ktorej
mowa w art. 20 ust. | unpp, w czesci przypadajacej na wynagrodzenia w punkcie, co jest zgodne
z art.6 ust. 3 unpp.

Stwierdzone nieprawidlowosci:

e niewskazanie w umowach z adwokatami i radcami
prawymi niezbednych urzadzen technicznych, w tym
zapewniajgcych dostgp do bazy aktow prawnych,

Stwierdzone nieprawidlowosci co stanowi naruszenie art. 6 ust. 2 pkt 4 unpp;

e brak w dostgpie do urzadzenia umozliwiajgcego
przeniesienie dokumentacji do postaci elektronicznej
w punkcie npp w Damnicy, co stanowi naruszenie
zapisow § 5 ust. | pkt 3 rozporzgdzenia,

5 W umowach zawarto zapis, iz wykonawcom przystuguje wynagrodzenie w kwocie: 239,28 zl brutto za kazdy dyzur.
W poszezegdlnych umowach wskazano réwniez dni, godziny oraz miejsce Swiadczenia ustug. Wyliczenie poszczegdlnych
kwot dotacji na wynagrodzenia z tytulu zawartych uméw, zawarto w zalaczniku do pisma starosty z dnia 13 czerwca 2019 r.
znak: OR-111.5330.33.2019 , akta kontroli str. 259
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e mimo uzupelnienia  karty informacyjnej  dot.
nieodplatne;j pomocy prawnej, stwierdzono
nieprawidlowo$¢ w postaci braku w dostgpie do kart
informacyjnych dot. 0s0b pokrzywdzonych
przestgpstwem, co stanowi naruszenie zapiséw § 5 ust.
4 pkt 3, w zwigzku z § 6 rozporzqdzenia.

Przyczyny: brak dostatecznej znajomosci przepisow unpp
i rozporzqdzenia lub ich nieprawidtowa interpretacja lub brak
rzetelnosci w wykonywaniu zadan;

Skutki: ograniczenie dostgpnosci do wiedzy  wsrod
mieszkancéw powiatu na temat funkcjonowania systemu,
w zwiazku z brakiem udostgpnienia, w miejscu przeznaczonym
dla 0s6b oczekujacych, wymaganych kart informacyjnych.
Osoby odpowiedzialne: starosta jako sprawujacy nadzér nad
realizacja zadan wynikajacych z wmpp oraz pracownik
wykonujacy kontrolowane zadania.

Ocena kontrolowanej
dzialalnoSci

pozytywna z nieprawidlowoSciami

Zalecenia/Whnioski

Biorge pod uwage powyzsze ustalenia, na podstawie art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej® (dalej: ustawa o kontroli), zalecam:

1

wprowadzi¢ do umoéw z adwokatami i radcami prawnymi zapisy, ktére beda uwzgledniaty tresé
art. 6 ust. 2 pkt 4 unpp tj. wskazanie niezbgdnych urzadzen technicznych, w tym zapewniajgcych
dostep do bazy aktéw prawnych umozliwiajacy udzielanie nieodptatnej pomocy prawne;j;

w lokalu w Damnicy zapewni¢ dostep do urzadzenia pozwalajacego na przenoszenie
dokumentacji do postaci elektronicznej, o czym stanowi §5 ust. | pkt 3 rozporzqdzenia;

w miejscu przeznaczonym dla oséb oczekujgcych na udzielenie nieodptatnej pomocy prawnej
w punktach na terenie powiatu stupskiego udostgpni¢ karty informacyjne dot. poradnictwa dla
0s6b pokrzywdzonych przestgpstwem, o ktorych mowa w § 5 ust. 4 pkt 3, w zwiazku z § 6
rozporzqgdzenia.

Ponadto przedstawiam nastepujace wnioski:

1.

W zwiazku z nowelizacjq unpp, a takze zwigkszeniem sig liczby 0s6b uprawnionych, ktére moga
skorzysta¢ z porad, oraz potrzeba efektywnego zagospodarowania wszystkich dyzurdéw na terenie
powiatu a takze koordynacja umawianych -wizyt, wskazane jest udostepnienie przez staroste
jednego numeru telefonu, stuzacego do dokonywania zgloszen na wizyty.

Przeprowadzanie przez staroste kontroli wykonywania umowy przez organizacje pozarzadowa,
0 czym stanowi art. 11 ust. 8 wunpp, czy biezacy nadzér starosty nad jako$cig wykonywanych
zadan, w tym monitorowanie poprawnosci wypetniania kart pomocy oraz, czy porady udzielane
sa przez uprawnione osoby, stanowi wazny aspekt w wymianie informacji pomigdzy starosta

% Dz. U. Nr 185, poz. 1092 ze zm.
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a wojewoda. Przykladem moze by¢ fakt, ze nadeslanie przez staroste informacji o zaniechaniu
wspolpracy z dang organizacjg i rozwigzanie umowy na $wiadczenie ustug, moze stanowié¢ dla
wojewody sygnat do wszczgeia postgpowania w zakresie ewentualnego wykreslenia podmiotu
pozarzadowego z listy organizacji uprawnionych do udziatu w systemie, jako nie zapewniajacego
odpowiednich wymagan (art. 11d ust. 12 wmpp). Ponadto w ramach swoich kompetencji,
wojewoda zleca recenzj¢ wybranych porad w ramach nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego,
anastepnie wyniki oceny przekazywane sa wlasciwemu staroscie, celem wykorzystania ich
w sprawowane]j przez niego kontroli nad wykonywaniem umdéw przez organizacje, o czym
stanowi art. 11d ust. 11 unpp.

Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli proszg o przedstawienie informacji
o sposobie wykonania zalecen. Na potwierdzenie ich wykonania, w_terminie 30 dni od dnia
otrzymania niniejszego dokumentu, proszg o:

e przekazanie uwierzytelnionych kopii anekséw do uméw zawartych z adwokatami i radcami
prawnymi, ktore beda stanowily wypetnienie zalecenia sformutowanego w pkt 1;

* przekazanie dokumentacji fotograficznej, ktora bedzie potwierdzala wypetnienie zalecen
sformutowanych w pkt 2 i 3 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Ponadto prosze, w_terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego dokumentu, o przedstawienie
informacji 0 sposobie wykorzystania wnioskéw lub o przyezynach ich niewykorzystania, a takze
o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.

WOJEWODA POMORSKI

Dariusz Drelich
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E-Obieg - kancelaria - pliki xm. https://192.168.0.124/pliki/xml/177614.dhtm]

UPP - Urzedowe Poswiadczenie Przedlozenia
Identyfikator Poswiadczenia: ePUAP-UPP31390448

Adresat dokumentu, ktorego dotyczy poswiadczenie
Nazwa adresata dokumentu: POWIAT SLUPSKI
Identyfikator adresata: 770979683

Rodzaj identyfikatora adresata: ePUAP-ID

Nadawca dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie

Nazwa nadawcy: POMORSKI URZAD WOJEWODZKI W GDANSKU
Identyfikator nadawcy: bntc34p17I

Rodzaj identyfikatora nadawcy: ePUAP-ID

Dane poswiadczenia

Data doreczenia: 2019-07-31T15:05:37.639

Data wytworzenia poswiadczenia: 2019-07-31T715:05:37.639
Identyfikator dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie: DOK45986304

Dane uzupetniajace (opcjonalne)
Rodzaj informacji uzupetniajgcej: Zrodto
Wartos¢ informacji uzupetniajgcej: Poswiadczenie wystawione przez platforme ePUAP

Rodzaj informacji uzupetniajgcej: Identyfikator ePUAP dokumentu
Wartosc¢ informacji uzupetniajgcej: 45986304

Rodzaj informacji uzupetniajacej: Informacja
Wartos¢ informacji uzupetniajgcej: Zgodnie z art 39" par. 1 k.p.a. pisma powigzane z przedtozonym
dokumentem bedg przesytane za pomocg srodkow komunikacji elektronicznej.

Rodzaj informacji uzupetniajacej: Pouczenie
Wartos¢ informacji uzupetniajgcej: Zgodnie z art 39" par. 1d k.p.a. istnieje mozliwos¢ rezygnaciji z doreczania
pism za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej.

Dane dotyczace podpisu

Poswiadczenie zostato podpisane - aby je zweryfikowac nalezy uzy¢ oprogramowania do weryfikacji podpisu
Lista podpisanych elementow (referenciji):

referencja ID-0e403f0b272eb1606c716882c46f7e3a :

referencja 1D-9c09d7d869978e47162b3f9e6e4c0184 : e-korespondencja%20przekazuj%C4%85ca%20wyst
%C4%85pienie%20pokontrolne%20SP%20S%C5%82upsk.xml

referencja : #xades-id-c89c81127f5a998d7f07873234776446
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