WOJEWODA POMORSKI

Gdansk, dnia 4 lipca 2017 r.
WIGK-11.431.9.2017.JD

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:

Starostwo Powiatowe w Stupsku
ul. Szarych Szeregow 14
76-200 Stupsk

Temat kontroli:

Kontrola prawidfowosci realizacji zalecen pokontrolnych skierowanych do organu
administracji geodezyjnej i kartograficznej w wyniku kontroli przeprowadzonej przez
Pomorskiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego w 2015
r. tj. przekazanych w wystapieniu pokontrolnym sygnatura WIGK-11.431.8.2015.MB.MT.

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:
art. 9 ust. 2 w zw. z art. 6a ust. 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 roku Prawo geodezyjne i
kartograficzne (tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 1629 z p6zn. zm.).

Data rozpoczecia i zakonczenia kontroli:
22-23 maj 2017 r.

Okres objety kontrola:

Od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2016 r.

Kierownik jednostki kontrolowanej:

Pan Zdzislaw Kolodziejski - petnigcy funkcje Starosty Powiatu Stupskiego
od dnia 1 grudnia 2014 r. na podstawie uchwaty
Rady Powiatu Stupskiego Nr 1/3/2014 z dnia

1 grudnia 2014 r. (Zrddfo  ww. uchwaly
htip://bip.powiat.slupsk.pl).
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Skiad zespolu kontrolujacego:

Jarostaw Drzaszcz - inspektor ~ wojewodzki ~ Wojewodzkiej  Inspekeji
Geodezyjnej iKartograficznej Pomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego, kierownik zespotu kontrolujgcego,

Anna Dorawa - inspektor ~ wojewddzki  Wojewodzkiej  Inspekcji
Geodezyjnej 1 Kartograficznej Pomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego, cztonek zespotu kontrolujgcego.

Informacje wst¢pne:

Zgodnie z art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i
kartograficzne (tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 1629 z pdzn. zm.) starosta jest organem administracji
geodezyjnej i kartograficznej wykonujacym zadania przy pomocy geodety powiatowego
wchodzgcego w skiad starostwa powiatowego. W czasie przeprowadzenia czynnosci
kontrolnych Wydziatem Geodezji i Kartografii w Starostowie Powiatowym w Stupsku
kierowat Geodeta Powiatowy Naczelnik Wydzialu Pan Ryszard Makosa (dowdd: akta
kontroli karty nr: 1, 2, 4).

Stosownie do postanowien zafgcznika do uchwaty Nr XXXI1/244/2009 tj. Statutu
Powiatu Stupskiego zatwierdzonego przez Radg Powiatu Stupskiego w dniu 30 czerwca 2009
r. Powiat Shupski stanowi lokalng wspolnotg samorzadowag tworzong przez mieszkancow
powiatu oraz obejmuje terytorium: miasto Ustk¢ oraz gminy: Damnica, Debnica Kaszubska,
Gioéwcezyce, Kepice, Kobylnica, Potggowo, Stupsk, Smoldzino i Ustka (Zrédlo ww. uchwaly

htip://bip.powiat. slupsk.pl).

Ustalenia:

Na ocene dzialalnosci organu w kontrolowanym zakresie wplyw mialy oceny
czgstkowe wynikajgce z realizacji poszczegolnych zalecen przekazanych w wysigpieniu

pokontrolnym sygnatura WIGK-11.431.8.2015. MB.MT.

Analiza kontrolng objeto dokumentacj¢ w zakresie 10 postgpowaii administracyjnych

w przedmiocie aktualizacji operatu ewidencyjnego przeprowadzonych z urzedu oraz 39
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postepowan w przedmiocie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw (12 przeprowadzonych z

urzedu oraz 27 przeprowadzonych na wniosek).

Ponizej przedstawiono wykaz zalecen i oméwienie sposobu ich realizacji na podstawie

poczynionych w trakcie kontroli ustalen oraz zebranych w aktach kontroli dowodow.

1. wdrozenie wlasciwej procedury w sprawach dotyczgcych gleboznawczej klasyfikacji
gruntow, umieszczenie stosownej informacji w tym zakresie w siedzibie i na stronie

internetowej Starostwa, aby klienci urzedu mogli si¢ z niqg weze$niej zapoznac,

Informacja o procedurze dotyczacej przeprowadzania gleboznawczej klasyfikacji
gruntdw umieszczona jest na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Starostwa

Powiatowego w Stupsku, hasto ,,Procedury i Wnioski”, Wydzial Geodezji i Kartografii

procedura GK 09 (Zrédito: htip://eboi.powiat.slupsk.pl/dokumenty). Procedura GK 09 zawiera
zwigzle wytyczne dotyczace prowadzenia postgpowania w sprawie gleboznawczej
klasyfikacji gruntow w Starostwie. Dostgpne sa elektroniczne wnioski do pobrania online dla
interesantow Starostwa oraz Karta Informacyjna GK 09. Zamieszczono réwniez informacjg o
mozliwosci osobistego przediozenia wiasciwych wnioskéw w Biurze Obslugi Interesanta na

parterze siedziby Starostwa Powiatowego w Shupsku, ul. Szarych Szeregow 14.

W wyniku analizy postgpowan administracyjnych prowadzonych przez Starostg
Stupskiego w przedmiocie gleboznawczej klasyfikacji gruntow w terminie objgtym kontrola
ustalono, ze postepowania te sa prowadzone zgodnie z wytycznymi § 5 ust. 1 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 12 wrze$nia 2012 r. w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow
(Dz. U. z2012 r. poz. 1246), zgodnie z ktérym przeprowadzenie klasyfikacji obejmuje:

1) analize niezbednych materialow stanowigcych pafistwowy zasob geodezyjny i
kartograficzny;
2) przeprowadzenie czynnosci klasyfikacyjnych w terenie;
3) sporzadzenie projektu ustalenia klasyfikacji;
4) rozpatrzenie zastrzezen do projektu klasyfikacji;
5) wydanie decyzji o ustaleniu klasyfikacji.
Czynnosci okreslone w pkt 1-3, przeprowadza osoba upowazniona przez starostg,

zwana dalej ,.klasyfikatorem™.
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Postepowania administracyjne w przedmiocie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw
wszczynane s3 na wniosek w oparciu o formularz ,Przeprowadzenie gleboznawczej
klasyfikacji gruntow” dostgpny na stronie BIP. Nastepnie Starosta Stupski zawiadamia strony
0 wszczeciu postepowania na podstawie art. 61 § 4 obowiazujacej w czasie przeprowadzenia
kontroli ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (tj. Dz. U.
z 2016 r. poz. 23 z pdzn. zm.) oraz § 9 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie gleboznawczej
klasyfikacji gruntow. W dalszej kolejnosci Starosta upowaznia klasyfikatora do wykonania
czynnos$ci klasyfikacyjnych na dziatkach objgtych wnioskiem stron. Po przeprowadzeniu
czynnodci klasyfikacyjnych w terenie oraz sporzgdzeniu projektu ustalenia klasyfikacji przez
klasyfikatora, Starosta przeprowadza postgpowanie wyjasniajgce w ww. przedmiocie. Po
zakoficzeniu czynnosci objetych postgpowaniem wyjasniajacym Starosta zawiadamia strony
postepowania o treéci art. 10 § 1 Kodeksu post¢powania administracyjnego wyznaczajac
termin na zapoznanie si¢ z aktami sprawy przed wydaniem decyzji kofczacej postgpowanie.
Nastepnie Starosta wydaje decyzj¢ w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw tym
samym konczac postepowanie administracyjne w pierwszej instancji (dowdd: np. akta
kontroli karty nr: 152-177, 289-301, 302-314, 315-328, 329-341, 380- 395, 443-484, 485-
527, 528-553, 594-608).

Wvykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniono pozytywnie.

2. przestrzegania obowigzku zakoriczenia sprawy administracyjnej poprzez wydanie
rozstrzygniecia w formie decyzji administracyjnej bgdz innej formie przewidzianej

prawem,

W wyniku dokonania analizy akt postgpowan administracyjnych prowadzonych w
przedmiocie aktualizacji ewidencji gruntéw i budynkéw oraz w przedmiocie gleboznawezej
klasyfikacji gruntéw stwierdzono, ze ww. postepowania byly konczone przez Staroste
Stupskiego zgodnie z procedurg administracyjng poprzez wydanie decyzji administracyjnych
(dowéd: akta kontroli m.in. karty nr: 24-34, 35-45, 46-65, 66-75, 76-86, 87-93, 94-103, 104-
113, 114-149, 152-176, 177-196, 197-213, 214-230, 231-246, 247-262, 263-275, 276- 288,
315-328, 361-379, 528-553, 797-831).

Wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniono pozytywnie.
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3. prowadzenie postgpowan administracyjnych zgodnie z przepisami Kodeksu
postgpowania administracyjnego, w szczegdlnosci z wuwzglednieniem regulacji
dotyczgcych terminow zalatwiania spraw okreSlonych w art. 35 i 36 kodeksu oraz

ustalanie stron zgodnie z art. 28 kodeksu,

Zgodnie z art. 35 § 3 obowigzujacego w czasie przeprowadzenia kontroli Kodeksu
postgpowania  administracyjnego  zatatwienie sprawy wymagajgcej postgpowania
wyjasniajgcego powinno nastgpi¢ nie pdzniej niz w ciggu miesiaca, a sprawy szczegdlnie
skomplikowanej - nie pézniej niz w ciagu dwdch miesigcy od dnia wszczgcia postgpowania.
Zas w swietle art. 36 § 1 ww. Kodeksu o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w
terminie okre$lonym w art. 35 lub w przepisach szczegélnych organ administracji publicznej
jest obowiazany zawiadomi¢ strony, podajac przyczyny zwioki i wskazujac nowy termin
zalatwienia sprawy. Dalej zgodnie z § 2 tegoz przepisu ten sam obowiazek ciazy na organie
administracji publicznej rowniez w przypadku zwiloki w zatatwieniu sprawy z przyczyn

niezaleznych od organu.

Kontrolujgcy ustalili, iz we wszystkich sprawach dotyczacych aktualizacji operatu
ewidencyjnego organ pierwszej instancji wydat decyzje w ustawowym terminie tj. w ciggu
miesigca od dnia sporzadzenia zawiadomienia do stron o wszczgciu postgpowania z urze¢du

(dowdd akta kontroli karty nr: 26-30, 37-41, 48-52, 67-71, 78-82, 88-91, 95-100, 105-110).

W sprawach w przymiocie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw kontrolujgcy ustalili,
ze w czesci sg one zatatwiane z przekroczeniem ustawowego terminu (tj. miesigcznego oraz
dla spraw szczeg6lnie skomplikowanych - dwoch miesigey), (dowod akta kontroli karty nr:
155-167, 180-193, 200-211, 217-227, 363-373, 382-393, 398-408, 417-428, 531-546). Nalezy
zwréci¢ uwage, ze zgodnie art. 61 § 3 obowigzujacego w czasie przeprowadzenia kontroli
Kodeksu postegpowania administracyjnego datg wszczecia postgpowania na zgdanie strony jest
dzien dorgczenia zadania organowi administracji publicznej.

Uznano, ze praktyka informowania stron w zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania
w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw o tym, ze do terminu zatatwienia sprawy przez
Staroste Stupskiego nie wlicza si¢ terminéw wykonania czynnosci przez upowaznionego
klasyfikatora i uprawnianego geodet¢ nie stanowi przestanki wylgczajacej zaistnienie

nieterminowego zatatwiania spraw. W art. 35 § 5 Kodeksu wskazano, ze do termindw
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przewidzianych na zafatwienie sprawy nie wlicza si¢ terminéw przewidzianych w przepisach
prawa dla dokonania okreslonych czynnos$ci, okreséw zawieszenia postgpowania oraz
okresow opdznien spowodowanych z winy strony albo z przyczyn niezaleznych od organu.
Jednakze dostgpne orzecznictwo sagdoéw administracyjnych pozwala stwierdzi¢, ze przyczyny
niezalezne od organu musza mie¢ charakter prawny, proceduralny, a nie faktyczny. Powinny
by¢ spowodowane przez czynniki, na ktére organ obiektywnie nie ma wplywu za§ w
omawianych sprawach Starosta Stupski nie podejmowat zadnych czynnosci, aby uzyska¢ od
upowaznionego klasyfikatora i uprawnionego geodety niezbedne dokumenty do zakonczenia
postgpowania np. nie wyznaczal terminéw na zlozenia projektu klasyfikacji, nie wzywat o
dostarczenie tych dokumentéw. Zatem Starosta obiektywnie miat mozliwos¢ dokonania
czynnosci, ktore mogly mie¢ wplyw na wczesniejsze uzyskanie omawianej dokumentacji.
Natomiast Starosta informujac strong o wszczeciu postepowania w dalszej jego czesci
pozostawat bierny, oczekujac jedynie na dostarczenie dokumentacji. Strony postgpowania nie
majg takich uprawnien oraz narzedzi wladczych jak organy administracji by chroni¢ swoje
interesy, a niewatpliwie w interesie strony jest jak najszybsze zatatwienie sprawy. Zatem to na
organie cigzy obowiazek stosowania wszelkich dostgpnych rozwigzan by w mozliwe
najkrotszym czasie zatatwia¢ sprawy administracyjne. Przede wszystkim jednak organ ma
obowigzek informowania stron o niemoznosci zatatwienia sprawy w terminie oraz wskazania

nowego terminu z podaniem przyczyn zwioki (art. 36 Kodeksu).

Stwierdzono, ze jedynie w czegéci spraw stosowano art. 36 § 1 Kodeksu tj.
zawiadamiano strony o niemozno$ci zalatwienia sprawy w terminie oraz o wyznaczeniu
nowego terminu zatatwienia sprawy (dowdd akta kontroli karty nr: 463, 505, 517, 541, 566a,
572, 809). Jednakze rowniez w tych przypadkach organ pierwszej instancji wydawat decyzje

z przekroczeniem nowo ustalonego terminu.

Na podstawie skontrolowanych akt spraw 10 postgpowan administracyjnych w
przedmiocie aktualizacji ewidencji gruntéw i budynkéw przeprowadzonych ustalono, ze
Starosta Stupski prawidlowo zgodnie z treécig art. 61 § 4 obowigzujgcego w czasie
przeprowadzenia kontroli Kodeksu postgpowania administracyjnego zawiadamiat strony o
wszezeciu tych postepowan. Jednoczeénie w tym samym zawiadomieniu informowano strony
o tresci art. 10 § 1 Kodeksu tj. o mozliwosci skorzystania z prawa wypowiedzenia si¢ co do

zebranych dowodéw i materialow oraz zgloszonych zadan przed wydaniem decyzji w
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okreslonym przez organ terminie (dowdd akta kontroli karty nr: 30, 41, 52, 71, 82, 91, 100,
110).

Na podstawie skontrolowanych akt spraw postgpowan administracyjnych w
przedmiocie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw ustalono, ze Starosta Stupski zawiadamiat
strony 0 wszezgciu postepowania (dowdd np. akta kontroli karty nr: 164, 187, 208, 224, 242,
283, 295, 322, 351, 405, 502, 545, 601, 662, 724, 730).

Ponadto stwierdzono, ze Starosta prawidtowo przed wydaniem decyzji konczacej
postepowanie informowat strony o tresci art. 10 § 1 obowigzujacego w czasie
przeprowadzenia kontroli Kodeksu postgpowania administracyjnego, wyznaczajgc termin na
zapoznanie si¢ aktami sprawy oraz wypowiedzenie si¢ co do zebranych dowodow i
materiatow oraz zgloszonych zadan (dowdd akta np. kontroli karty nr: 160, 185, 206, 222,
239, 282, 294, 321, 349, 403, 494, 537, 600, 661).

W wyniku analizy akt postgpowan administracyjnych odnotowano przypadki:

e uchybienia w zakresie stosowania procedury administracyjnej polegajagce na
informowaniu stron o wszczeciu postepowania po dokonaniu czynnodci przediuzenia
terminu na zatatwienie sprawy. Nalezy znaczy¢, ze organ powinien najpierw zawiadomi¢
strony o wszczeciu postgpowania, ktore nastgpnie winno by¢ zatatwione w ustawowym
terminie. Przedluzenie terminu na zalatwienie sprawy zgodnie z art. 36 Kodeksu
postepowania administracyjnego dotyczy toczacego sig juz postgpowania (dowdd. akia
kontroli karty nr: 443- 484, 485-527),

e niepelnego oznaczania stron postgpowania w wydawanych decyzjach administracyjnych,
polegajace na zamieszczeniu jedynie w tresci decyzji oznaczenia strony poprzez podanie
jej imienia i nazwiska z pominigciem jej adresu zamieszkania lub wskazanego adresu do
korespondencji. Adres stron nie jest wskazany zarébwno w tresci decyzji jaki i w
rozdzielniku. Rozdzielnik okresla jedynie, ze decyzj¢ otrzymuje ,strona” (dowdd: akta
kontroli np. karty nr: 180, 200, 234, 265, 304, 331, 363, 382, 447, 531, 562, 655, 676,
768),

e naruszenia art. 28 obowigzujgcego w czasie przeprowadzenia kontroli Kodeksu
postepowania administracyjnego w zw. z art. 30 § 3 okreslajacym, ze ,strony niebgdgce
osobami fizycznymi dziatajg przez swych ustawowych lub statutowych przedstawicieli”.

Decyzje administracyjne winy by¢é kierowane do stron postgpowania okreslnych z
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uwzglednieniem powyzszych przepiséw kodeksu. Opisane uchybienia zauwazono m.in. w
decyzji Starosty Stupskiego z dnia 9 grudnia 2016 roku Nr GK-I11.6623.29.2016, ktéra
zostala skierowana do ,,Gminy Stupsk” podczas, gdy wniosek o przeprowadzenie
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw ztozyt Wojt Gminy jako organ reprezentujacy gming
za zewnatrz (dowdd: akta kontroli karty nr: 595-604). Podobnie zauwazono, ze decyzja
Starosty Stupskiego z dnia 29 stycznia 2016 roku Nr GK-II1.6623.1.2016 zostata
skierowana do ,,Skarb Panstwa” oraz do wiadomosci ,,Gmina Kgpice” podczas, gdy
wniosek o przeprowadzenie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw ztozyt Burmistrz Gminy
Kepice jako organ reprezentujacy gming za zewnatrz (dowdd: akta kontroli karty nr: 433-
441). Decyzja Starosty Stupskiego z dnia 29 grudnia 2016 roku Nr GK-II1.6623.19.2016
zostata skierowana do ,strony” tj. z tresci decyzji wynika, ze strona postgpowania jest
Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej Spotka z o0.0. podczas, gdy wniosek o
przeprowadzenie gleboznawczej klasyfikacji gruntow zlozyt Prezes Zarzadu jako osoba
reprezentujaca Spotke (dowdd: akta konmtroli karta nr:152-176). Decyzja Starosty
Stupskiego z dnia 31 maja 2016 roku Nr GK-II1.6623.12.2016 zostala skierowana do
wstrony” tj. z tresci decyzji wynika, Zze strong postgpowania jest ,,SEKAM” Spoétka z o.o.
podczas, gdy wniosek o przeprowadzenie gleboznawczej klasyfikacji gruntow ztozyt

Prezes Zarzadu jako osoba reprezentujgca Spotke (dowdd. akia kontroli karty nr: 263-
273).

Wykonywanie  zadan w__ kontrolowanym  zakresie oceniono pozytywnie  z

nieprawidiowosciami.

4. zwrdcenie uwagi na prawidlowe powolywanie w podstawie prawnej orzeczenia

artykutéw i ustaw obecnie obowigzujgcych numeréw dziennikow ustaw,

Na podstawie skontrolowanych akt spraw postgpowan administracyjnych ustalono, ze
decyzje wydawane przez Staroste Stupskiego nie w pelni spelniaja wymagania okreslone w
rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” (§j. Dz. U. z 2016 r. poz. 283), w szczeg6lnosci § 59 ust. 1 tegoz
rozporzadzenia.

W zakresie decyzji wydanych z urzedu przez Staroste Stupskiego w przedmiocie

aktualizacji rejestru ewidencji gruntoéw i budynkéw stwierdzono, ze w podstawach prawnych
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tychze decyzji prawidlowo przywotano przepisy powszechnie obwigzujgce tj. uwzgledniono
ustepy i punkty oraz litery art. 22 i 24 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne. Prawidlowo
uwzgledniano punkty dla § 44 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i
Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw (tj. Dz, U. z
2016 r. poz. 1034 z po6zn. zm.). Jednakze w przypadku obowigzujacej w czasie
przeprowadzenia kontroli ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego nie uwzgledniono
zawartych w art. 104 lub 105 paragraféw (dowdd. akta kontroli karty nr: 26-27, 37-38, 48-49,
67, 78-79, 88, 95, 103).

Kontrolujacy ustalili, ze nie wszystkie dzienniki ustaw zamieszczone w podstawach
prawnych wydanych decyzji w przedmiocie aktualizacji rejestru ewidencji gruntow i
budynkéw odpowiadaty przepisom obowiazujagcym w czasie ich wydawania. Bfednie
przywolano tj. Dz. U. z 2015 r. poz. 542 dla rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow i
budynkéw, podczas gdy w dacie wydania decyzji obowiazywat juz tj. Dz. U. z 2015 r. poz.
542 ze zmianami (dowdd: akta kontroli karty nr: 26-27, 37-38, 78-79). Ponadto w dacie
wydania decyzji z dnia 31 sierpnia 2016 roku Nr GK-X.6623.11.2016 dla rozporzadzenia w
sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw obowigzywat juz tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 1034
(dowéd: akta kontroli karta nr 105).

W zakresie decyzji wydanych przez Starost¢ Shupskiego w przedmiocie
gleboznawczej klasyfikacji gruntow stwierdzono, ze w podstawach prawnych tychze decyzji
prawidlowo powofywano przepis art. 7d oraz art. 20 i 22 ustawy Prawo geodezyjne i
kartograficzne z uwzglednieniem wiaciwych ustgpow i punktow (dowdd. akta kontroli karty
m.in. nr: 155, 180, 200, 217, 234, 250, 265, 291, 317, 363, 398, 447, 531, 595, 706, 743,
775). Rowniez prawidtlowo zamieszczano w podstawie prawnej omawianych decyzji § 5 z
uwzglednieniem ustepu 1 oraz punktu 5 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 12 wrze$nia
2012 r. w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw (Dz. U. z 2012 r. poz. 1246), (dowdd:
akta kontroli m.in. karty nr: 155, 180, 200, 217, 234, 250, 265, 291, 317, 363, 398, 447, 531,
595, 706, 743, 775). Jednakze odnotowano, ze w zakresie obowigzujgcej w czasie
przeprowadzenia kontroli ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego powotywano
jedynie art. 104 Kodeksu bez wskazania konkretnego paragrafu z tegoz przepisu (dowdd: akta
kontroli karty nr: 155, 180, 200, 217, 234, 250, 265, 291, 317, 363, 398, 447, 531, 595, 706,
743, 775 ).

W czesei decyzji dotyczacych gleboznawczej klasyfikacji gruntow w podstawach

prawnych btednie przywotano tj. Dz. U. z 2015 r. poz. 520 dla ustawy Prawo geodezyjne i
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kartograficzne, podczas gdy w dacie wydania tych decyzji obowigzywat juz tj. Dz. U. z 2016
r. poz. 1629 oraz tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 1629 z pozn. zm. (dowdd: akta kontroli karty nr:
531, 562, 682, 706, 714, 725, 731, 737, 743, 755, 761, 768, 775, 786, 792, 800).

Wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniono pozytywnie z uchybieniami.

5. madawanie sygnatur, sporzqdzanie spisow spraw oraz opalrzenie segregatorow, w
ktérych sq przechowywane akta prowadzonych spraw administracyjnych zgodnie z

regulacjami zwartymi w instrukcji kancelaryjnej.

Kontrolujacy ustalili, ze opisy teczek aktowych skontrolowanych spraw z zakresu
aktualizacji ewidencji gruntéw i budynkéw oraz gleboznawczej klasyfikacji gruntow
zawieraja opisy na segregatorach oraz wewngtrz segregatoréw karty ze szczegoétowymi
informacjami zawierajacymi wszystkie elementy przewidziane w § 62 ust. 2 zafgcznika nr 1
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukeji .
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i
zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (Dz. U. z 2011 r. Nr 14 poz. 67), (dowdd. akia
kontroli karty nr: 20, 21, 150, 151, 695, 696).

Kontrolujaey ustalili, ze dokumenty opatrywane sg znakiem sprawy zgodnie z § 5 ust.
1-3 zatgeznika nr 1 rozporzadzenia w sprawie instrukcji kancelaryjnej (dowdd: akta kontroli
np. karty nr: 26, 30, 52, 54, 67, 71, 73, 180, 187, 188, 234, 239, 291, 294, 296, 331, 344, 349,
384, 382, 417, 435, 468, 489, 494, 531, 537, 593, 602, 655).

Na podstawie skontrolowanych teczek aktowych dotyczacych spraw z zakresu
aktualizacji ewidencji gruntéw i budynkéw oraz gleboznawczej klasyfikacji gruntéw
ustalono, ze w kazdej z nich znajduje si¢ spis spraw zawierajacy elementy wskazane w § 53
ust 1 zatgcznika nr 1 rozporzadzenia w sprawie instrukcji kancelaryjnej, (dowdd: akta kontroli

karty nr: 23, 696-699).

Wvykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniono pozytywnie.
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Stwierdzone uchybienia:

1. W zakresie stosowania przepiséw Kodeksu postgpowania administracyjnego tj. art. 28
oraz 351 36,

2. W podstawach prawnych skontrolowanych decyzji wystapity przypadki
nieprecyzyjnego powofywania przepisow prawnych oraz nieaktualnych dziennikow

ustaw.

Ocena kontrolowanej dzialalnosci :

Realizacje¢ zalecen pokontrolnych skierowanych do Starosty Stupskiego w wyniku
przeprowadzonej  kontroli przez  Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego w 2015 r. przekazanych w wystgpieniu pokontrolnym
sygnatura WIGK-11.431.8.2015.MB.MT oceniono pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Zalecenia:

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, na podstawie art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011
r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2011 r. Nr 185, poz. 1092), zalecam:

1. W zakresie stosowania przepiséw Kodeksu postgpowania administracyjnego z
uwzglednieniem zmian wprowadzonych ustawg z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy —
Kodeks postgpowania administracyjnego oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2017 r. poz.
935):

a) przestrzeganie obowiazku zawiadamiania stron postgpowania o0 niemoznosci zatatwienia
sprawy w terminie przewidzianym w art. 35 Kodeksu postgpowania administracyjnego oraz o
wyznaczeniu nowego terminu zatatwienia sprawy,

b) kierowanie decyzji administracyjnych do wfadciwie oznaczonych stron postgpowan
administracyjnych,

2. Prawidlowe konstruowanie podstaw prawnych wydawanych przez organ decyzji tj.

precyzyjne powolywanie przepisow prawnych oraz aktualnych dziennikéw ustaw.
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Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej
proszg¢ o przedstawienie, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego dokumentu:

informacji o sposobie wykonania zalecef, informacji o sposobie wykorzystania uwag i

wnioskéw lub o przyczynach ich niewykorzystania.

Wojewoda Pomorski

Dariusz Drelich
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