WOJEWODA POMORSKI

NSP-VI1.431.1.2019.AnB

Gdansk, dnia 9 stycznia 2020 .

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Nazwa i adres jednostki
kontrolowanej

Starostwo  Powiatowe w  Stupsku, Wydziat  Gospodarki
Nieruchomosciami (okreslane dalej jako Starostwo), 76-200 Stupsk,
ul. Szarych Szeregdéw 14

Temat kontroli

Realizacja wykonywania przez starost¢ zadan z zakresu administracji
rzagdowej dotyczacych gospodarki nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa
w zakresie:
1. aktualizacji optat z tytutu uzytkowania wieczystego,
2. aktualizacji optat z tytutu trwatego zarzadu,
3. przeksztalcania prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wlasnosci dokonane na podstawie ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w
prawo witasnosci nieruchomosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 1314),
4. opisanym w art. 2 ust. 1, art. 4, art. 66, art. 72 ust. 1 ustawy
o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z 2018 r. poz. 2356 ze zm.).

Podstawa prawna
przeprowadzenia kontroli

e art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. wojewodzie
i administracji rzagdowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2019 r., poz.
1464),

e art. 2 pkt 1 ustawy o z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzagdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092 ze zm.),

e art. 23, art. 71-78, art. 82-88 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r., poz. 2204 ze
zm.)- zwanej dalej ugn,

e art. 1 — 5a ustawy o przeksztalceniu prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wilasnosci nieruchomos$ci, zwanej dalej
,ustawa o przeksztatceniu”,

e art. 2 ust. 1, art. 4, art. 66, art. 72 ust. 1 ustawy o zakwaterowaniu
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskie;j.

Data rozpoczecia i
zakonczenia kontroli

Rozpoczecie kontroli: 18 wrzesnia 2019 r.
Zakonczenie kontroli: 20 wrzesnia 2019 r.
(w jednostce kontrolowanej)

Okres objety kontrola

1 wrze$nia 2017 r. do dnia 30 sierpnia 2019 r.

Kierownik jednostki
kontrolowanej

W okresie objetym kontrolg funkcje Starosty Powiatu Shupskiego
penit: Pan Zdzistaw Kotodziejski, wybrany na to stanowisko Uchwatg
Rady Powiatu Stupskiego Nr 1/3/2014 zdnia 1 grudnia 2014 r.
Aktualnie funkcje Starosty Stupskiego peini Pan Pawet Lisowski,
wybrany na to stanowisko Uchwala Rady Powiatu Stupskiego nr
1/3/2018 z 20 listopada 2018 r.
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Halina Ochocinska — kierownik zespotu kontrolnego,
Kierownik Oddzialu Zamiejscowego w Stupsku Wydziat
Nieruchomosci 1 Skarbu Panstwa Pomorskiego Urzgdu
Wojewodzkiego (PUW) w Gdansku,

Anna Bakinowska — starszy inspektor wojewodzki w Oddziale
Zamiejscowym w Shupsku Wydzialu Nieruchomosci i Skarbu
Panstwa PUW w Gdansku,

Iwona Cielecka — starszy inspektor wojewddzki w Oddziale
Zamiejscowym w Stupsku Wydzialu Nieruchomosci i Skarbu
Panstwa PUW w Gdansku.

Sklad zespolu kontrolujacego

Informacje wstepne

Zgodnie z  Regulaminem Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Stupsku zadania
podlegajace kontroli, tj. gospodarowanie przez Starost¢ nieruchomosciami Skarbu Panstwa
w zakresie aktualizacji oplat rocznych z tytulu prawa uzytkowania wieczystego i prawa trwatego
zarzadu, przeksztalcania prawa uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci oraz w zakresie opisanym
w art. 2 ust. 1, art. 4, art. 66, art. 72 ust. 1 ustawy o zakwaterowaniu Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2018 r. poz. 2356 ze zm.), sg realizowane w Wydziale Gospodarki Nieruchomosciami.
W okresie objetym kontrola Wydzialem kierowata Pani Katarzyna Maruszak — naczelnik wydziatu.
Sprawami objetymi niniejsza kontrolag w okresie poddanym kontroli zajmowaty si¢ Pani || | |jlGEE" -
inspektor w Wydziale Gospodarki Nieruchomos$ciami, oraz Pani " inspektor
w Wydziale Gospodarki Nieruchomosciami.

[Dowdd: akta kontroli str. 352, 445]

Na podstawie zebranych od Starosty, przed przystapieniem do kontroli, materiatbw w formie
tabelarycznej uzyskano niezbgdne informacje dotyczace nieruchomosci oddanych w uzytkowanie
wieczyste i trwaly zarzad oraz ilosci prowadzonych spraw w tym zakresie.

W kontrolowanym okresie (tj. od 1 wrzesnia 2017 r. do dnia 30 sierpnia 2019 r.) Starosta, wykonujacy
zadania z zakresu administracji rzagdowej — jako kierownik jednostki kontrolowanej, w obszarze obj¢tym
kontrolg prowadzit i skutecznie zakonczyt nastepujaca ilos¢ spraw w zakresie:

a) aktualizacji oplat rocznych z tytutlu trwalego zarzadu — 2 sprawy,

b) aktualizacji optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego — 28 spraw,

c) przeksztalcania prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci — 3 sprawy.

[Dowod: akta kontroli str. 17, 322-324]

wykaz spraw skontrolowanych w zakresie aktualizacji optat rocznych z tytutu prawa uzytkowania
wieczystego w Starostwie Powiatowym w Stupsku przedstawia zatacznik nr 1.

wykaz spraw skontrolowanych w zakresie aktualizacji oplat rocznych z tytulu prawa trwalego
zarzadu w Starostwie Powiatowym w Stupsku przedstawia zalacznik nr 2.

wykaz spraw skontrolowanych w zakresie przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wilasno$ci nieruchomosci w Starostwie Powiatowym w Stupsku przedstawia zatgcznik
nr 3.

w zakresie opisanym w art. 2 ust. 1, art. 4, art. 66, art. 72 ust. 1 ustawy o zakwaterowaniu Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej Starosta nie prowadzit zadnych spraw.

[Dowod: akta kontroli str. 367-372]
Uzyte ponizej skroty oznaczaja:

« u.g.n. — Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r. poz.
2204 j.t. ze zm.),
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o kp.a. — Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z
2018 r. poz. 2096 j.t. ze zm.),

o up.p.u.w. — Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wlasnosci nieruchomosci (Dz. U. 22019 r. poz. 1314 j.t.),

o Starostwo — Starostwo Powiatowe w Stupsku,

o Starosta — Starosta Stupski.

Akty prawne wskazane wyzej w wersji obowigzujacej na dzien rozpoczgcia kontroli.

Ustalenia

Ocena dziatalno$ci Starostwa w zakresie objetym kontrolg zostala dokonana na podstawie
kryteriow legalnos$ci, rzetelnosci i gospodarnosci. Podczas kontroli dokonano nast¢pujacych ustalen.

1. Aktualizacja oplat z tytulu uzytkowania wieczystego.

Na wniosek organu kontrolujagcego NSP-V1.431.1.2019.AnB z 2 lipca 2019 r. Starosta Stupski
przestat pismem znak: GN-11.066.9.2019 z 16 sierpnia 2019 r. wykaz spraw zakonczonych w okresie
objetym kontrolg (od 1 wrzesnia 2017 r. do 30 sierpnia 2019 r.) Z powyzszego wykazu wynika, ze
w okresie poddanym kontroli zakonczonych byto 28 spraw dotyczacych aktualizacji optat z tytulu prawa
uzytkowania wieczystego.

[Dowdd: akta kontroli str. 16-17]

Z zestawienia nieruchomos$ci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste wynika, ze
ogoélem w uzytkowaniu wieczystym na terenie powiatu stupskiego jest 1287 dzialek o powierzchni ok.
18 015,00 ha, w tym 732 dziatki zwolnione sa z oplat z tytulu uzytkowania wieczystego. Dziatki te
zostaly oddane w uzytkowanie wieczyste na rzecz: Polskich Kolei Panstwowych S.A. (106 dziatek),
Stowinskiego Parku Narodowego (624 dzialki) oraz Panstwowego Instytutu Geologicznego (2 dziatki).
Ponadto z zestawienia wynika, ze 555 dziatek podlega oplatom z tytutu uzytkowania wieczystego.
Najwiece] dziatek w uzytkowaniu wieczystym, od ktorych wnoszone sa oplaty roczne z tytutu
uzytkowania wieczystego, potozonych jest na terenie Miasta Ustka (164 dziatki), Gminy Stupsk (99
dziatek) oraz na terenie Gminy Ustka (88 dzialek).

[Dowdd: akta kontroli str.18-321]

Z zestawienia mozna odczyta¢, w ktorym roku zostala przeprowadzona ostatnia aktualizacja, co
przedstawia si¢ w nastepujacy sposob:

Rok ostatniej
aktualizacji
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010

Liczba dzialek
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2011 28
2012 41
2013 77
2014 56
2015 111
2016 93
2017 68
2018 56
2019 1

SUMA 555

* pierwsze ustalenie optaty w 2008 r.

Nalezy zauwazy¢, ze konieczno$¢ i1 zasadno$¢ przeprowadzania aktualizacji optat rocznych

z tytulu uzytkowania wieczystego wynika bezposrednio z przepisow prawa, tj. z Ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2018 r. poz. 2204 ze. zm.).
Koniecznos$¢ i zasadno$¢ przeprowadzania aktualizacji optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego
wynika bezposrednio z przepisOw prawa oraz ze zmian wartosci nieruchomosci gruntowych w czasie.
Tym samym, majac na uwadze, ze poprzednia kontrola w przedmiotowym zakresie dokonana byla
w 2014 r., rok ten przyjeto za graniczny punkt odniesienia.

W ramach odpowiedzi na zadane przez zespdt kontrolujacy pytanie: dlaczego do tej pory nie
zaktualizowano optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego dziatek, dla ktéorych obowigzuje
aktualizacja z lat 1997-2013 Starosta przy pismie nr GN-11.066.9.2019 z 12 listopada 2019 r. przedtozyt
z tego zakresu wyjasnienia, ktore stanowig uzupelnienie wyjasnien uzyskanych przez zespot
kontrolujacy w czasie czynno$ci kontrolnych przeprowadzonych w Starostwie Powiatowym w Stupsku.
Z przeprowadzonej analizy wynika, ze optatom z tytutu uzytkowania wieczystego podlega 555 dzialek
na terenie powiatu stupskiego. Z powyzszego zestawienia mozna wywnioskowacé, ze w stosunku do 170
dzialek aktualizacje optat rocznych byly przeprowadzone przed 2014 r. Starosta w wyjasnieniach
wskazat, ze z obserwacji lokalnego rynku nieruchomos$ci wynika, ze w stosunku do wielu dziatek wzrost
cen ich wartosci byl nieznaczny, dlatego tez odstgpiono od dokonania ich wyceny, a dzialki te zostang
poddane badaniu ewentualnego wzrostu cen po 2020 r.- takie wyjasnienia zostalty uwzglednione przez
podmiot kontrolowany w stosunku do 106 dzialek oddanych w odptatne uzytkowanie wieczyste.
W wyjasnieniach zostaty ujete takze dziatki, co do ktoérych wyceny szacunkowe zostaty sporzadzone po
2014 r., jednak wykazaty one, Zze nowa warto$¢ nieruchomos$ci byta nizsza od wartosci z wcze$niej
przeprowadzonych wycen, w zwigzku z tym odstgpiono od przeprowadzenia aktualizacji — taka
przyczyng braku aktualizacji optat przypisano do 41 dziatek. W 4 przypadkach aktualizacja zostala
dokonana w 2015 r., jednakze ze wzgledu na to, ze uzytkownik wieczysty zmart — dokonane po 2014 r.
wypowiedzenie okazato si¢ nieskuteczne. Nastgpnie Starosta Stupski wyjasnit, ze w stosunku do
kilkunastu dziatek aktualizacje optat z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci planowano
przeprowadzi¢ w 2018 r., jednakze pojawienie si¢ w obrocie prawnym ustawy z dnia 20 lipca 2018 r.
o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntdéw zabudowanych na cele mieszkaniowe
w prawo wlasnosci tych gruntéw, sprawito, ze podlegaja one na podstawie ww. ustawy przeksztalceniu
z mocy prawa (16 dziatek).

[Dowdd: akta kontroli str. 404 - 422]

Kazdy z kontrolowanych obszaréw oceniany jest na podstawie ustalonych przed kontrola
miernikow, ktore zostaty ujete i szczegdtowo opisane w programie kontroli, znajdujacym sie w aktach.

[Dowod: akta kontroli str. 356-364]
Ze skorowidza nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste wynika, ze
w kontrolowanej jednostce w stosunku do 555 dziatek objetych aktualizacjami jest 170 dziatek, ktore
aktualizowane byly przed rokiem 2014 r., co daje miernik w wysokosci 30,6%. Jednakze biorgc pod
uwage przekonujace wyjasnienia Starosty w stosunku do 61 dziatek, ktorych aktualizacja optat z tytutu
uzytkowania wieczystego byta dokonana przed 2014 r., zespdl kontrolujacy wykonywanie zadan
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w powyzszym zakresie ocenit pozytywnie z nieprawidtowosciami. Ocena ma rowniez zwigzek z faktem,
ze Starosta Stupski po kontroli w 2014 r. dokonal wielu aktualizacji oplat z tytutu uzytkowania
wieczystego (w 2015 r. 111 aktualizacji, w 2016 r. 93 aktualizacje), co wplyneto za zwigkszenie
dochodéw Skarbu Panstwa i stanowito jednocze$nie realizacj¢ zalecen pokontrolnych z wczesniejszej
kontroli. Ustalono, ze w Urzgdzie osoba odpowiedzialng za prowadzenie postgpowan w tym zakresie
byta Pani || l® - inspektor w Wydziale Gospodarki Nieruchomosciami.

[Dowod: akta kontroli str. 445]
1.2. Analiza spraw

W okresie objetym kontrolg Starosta przeprowadzil 28 aktualizacji optat rocznych z tytulu
uzytkowania wieczystego. Sposrod tych spraw zespot kontrolujacy wybrat 10 spraw w sposob losowy
z interwalem (co 3 sprawa), o wyborze ktorych poinformowano Staroste w piSmie nr NSP-
VI1.431.1.2019.AnB z 3 wrzeénia 2019 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 354-355]

Wykaz spraw skontrolowanych w zakresie aktualizacji optat rocznych z tytulu uzytkowania
wieczystego i informacje o prowadzonych postgpowaniach w tym zakresie zostaty ujete w ustaleniach
z kontroli.

W wybranych do kontroli sprawach wzi¢to pod uwagg nastepujace ustalenia (kryteria):

. czy operat szacunkowy byt aktualny w dacie wydawania wypowiedzenia dotychczasowej
oplaty 1 zaproponowania nowej oplaty z tego tytutu,
czy zastosowana stawka procentowa byta prawidtowa,
czy prawidtowo obliczona byla nowa optata, w tym raty oplaty rocznej majac na uwadze art.
77 ust. 2a u.g.n,,
czy byly potwierdzenia zwrotne otrzymania wypowiedzen przez strony,
czy akta byly kompletne, czy byta dokumentacja o poprzedniej aktualizacji oplaty,
ocena calo$ciowa stanu aktualizowania nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste.

W ZWlZ}Zku z przeprowadzonyml czynno$ciami kontrolnymi, ustalono, ze w skontrolowanych
sprawach nie naruszono przepisow prawa materialnego. Oplaty roczne z tytutu uzytkowania wieczystego
ustalono na podstawie waznego operatu szacunkowego, wykonanego przez uprawnionego rzeczoznawce
majagtkowego. Nie stwierdzono bledéw przy naliczaniu optaty — zastosowano prawidlowg stawke
procentowa. Ponadto nie stwierdzono bledow w dorgczaniu korespondencji stronom, w aktach
znajdowaly si¢ zwrotne potwierdzenia odbioru wypowiedzen. Ostatnia aktualizacja optat
w skontrolowanych sprawach byta przeprowadzona w 2017 12018 r., w odstgpie czasu od poprzedniej
aktualizacji wynoszacym od 4 do 13 lat. W wyniku podjetych dzialan, nastapit wzrost optat rocznych
z tytutu prawa uzytkowania wieczystego o kwotg 148 838, 38 zl.

W toku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych w zakresie postgpowan dotyczacych
aktualizacji optat rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego, zespol kontrolujacy nie stwierdzit
uchybien ani nieprawidlowosci. Majac powyzsze na uwadze, zespot kontrolujacy ocenit gospodarowanie
nieruchomosciami w tym zakresie pozytywnie.

[Dowod: akta kontroli str. 425- 434]

2. Aktualizacja oplat z tytulu trwalego zarzadu.

Na wniosek organu kontrolujagcego NSP-V1.431.1.2019.AnB z 2 lipca 2019 r. Starosta Stupski
przestat pismem znak: GN-11.066.9.2019 z 16 sierpnia 2019 r. wykaz spraw zakonczonych w okresie
objetym kontrolg (od 1 wrzesnia 2017 r. do 30 sierpnia 2019 r.) Z powyzszego wykazu wynika, ze
w okresie poddanym kontroli zakonczone byly 2 sprawy dotyczace aktualizacji optat z tytutu trwatego

zarzadu.
[Dowdd: akta kontroli str. 16, 323-324]

Zestawienie dzialek w trwalym zarzadzie zawiera podstawowe informacje dotyczace polozenia,
powierzchni, rodzaju uzytku, oraz daty ostatnich aktualizacji optat, wartosci nieruchomosci, wysokosci
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obowigzujacej oplaty rocznej, przyjetej stawki procentowej, nazwy trwalego zarzadcy, a takze
informacje o ztozonych odwotaniach od decyzji Starosty.

Na podstawie przedtozonego wykazu stwierdzono, ze w Starostwie Powiatowym w Stupsku
przekazanych jest w trwaly zarzad 480 dziatek Skarbu Panstwa o pow. ok. 825 ha nastgpujacym
podmiotom:

Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad Oddziat w Gdansku,
Areszt Sledczy w Shupsku,

Komenda Miejska Panstwowej Strazy Pozarnej w Stupsku,

Komenda Wojewodzka Policji w Gdansku,

Ministerstwo Obrony Narodowej — Rejonowy Zarzad Infrastruktury w Gdyni,
Morska Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa,

Morski Oddziat Strazy Graniczne;,

Okregowy Inspektorat Stuzby Wigziennej w Koszalinie,

Stowinski Park Narodowy,

Technikum Lesne w Warcinie,

Szkota Policji w Stupsku,

Urzad Morski w Stupsku.

Ponadto z zestawienia wynika, ze 380 dzialek zwolnionych jest z wnoszenia optat rocznych

z tytutu trwatego zarzadu, co stanowi 79 % wszystkich dzialek oddanych w trwaty zarzad. Sg to dziatki

oddane na rzecz: Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych 1 Autostrad, Ministerstwa Obrony Narodowej —

Rejonowy Zarzad Infrastruktury w Gdyni, Stowinskiego Parku Narodowego, Technikum Le$nego
w Warcinie oraz Urzgdu Morskiego w Stupsku.

[Dowdd: akta kontroli str. 325-351]

Wysokos¢ optat rocznych dla pozostatych 100 dzialek byta aktualizowana na przestrzeni 2010-
2019 r., co przedstawia ponizsza tabela.

Liczba dzialek, dla ktérych Wysoko$¢
aktualizowano oplat oplat rocznych
Lp-. 10 (ostatnia aktualizl;cj:) b (zbh '
1. 2010 3 1314,1
2. 2011 18 14472223
3. 2012 12 18325,93
4. 2013 0 0
5. 2014 20 9350,6
6. 2015 14 4336,79
7. 2016 2 3638,12
8. 2017 30 87184,9
9. 2018 0 0
10. 2019 1 18,51
Razem: 100 268891,18

Kazdy z kontrolowanych obszaréw oceniany jest na podstawie ustalonych przed kontrola
miernikow, ktore zostaty ujete i szczegdtowo opisane w programie kontroli, znajdujacym sie w aktach.

[Dowod: akta kontroli str. 356-364]

Konieczno$¢ i1 zasadno$¢ przeprowadzania aktualizacji optat rocznych z tytulu trwatego zarzadu
wynika bezpo$rednio z przepisOw prawa oraz ze zmian wartosci nieruchomosci gruntowych w czasie.
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Tym samym majac na uwadze, ze poprzednia kontrola w przedmiotowym zakresie dokonana byla
w 2014 r., rok ten przyjeto za graniczny punkt odniesienia.

Kazdy z kontrolowanych obszaréw oceniany jest na podstawie ustalonych przed kontrola
miernikow, ktore zostaty ujete i1 szczegdtowo opisane w programie kontroli, znajdujagcym sie w aktach.

W ramach odpowiedzi na zadane przez zespdt kontrolujacy pytanie: dlaczego do tej pory nie
zaktualizowano optat rocznych z tytutu trwatego zarzadu dziatek, dla ktérych obowigzuje aktualizacja
z lat 2010-2012 ( w 2013 r. nie dokonano zadnej aktualizacji), Starosta przy pismie nr GN-11.066.9.2019
z 12 listopada 2019 r. przedlozyl z tego zakresu wyjasnienia, ktore stanowig uzupelnienie wyjasnien
uzyskanych przez zespo6t kontrolujacy w czasie czynnosci kontrolnych przeprowadzonych w Starostwie
Powiatowym w Shupsku. Starosta w ww. piSmie wskazal, ze dokonujagc wyboru nieruchomosci
przeznaczonych do aktualizacji organ wstgpnie analizuje cen¢ sprzedazy nieruchomos$ci na danym
terenie, w danym roku, a nastepnie wylania nieruchomos$¢, ktora bedzie wycenial. Jak wskazal organ
kontrolowany, analizuje si¢ rowniez, czy wydatek jest racjonalny majac na wzgledzie gospodarnosc,
celowos¢ wydatkowania §rodkow publicznych. Ilo§¢ dokonywanych aktualizacji optat z tytutu trwalego
zarzadu w danym roku uzalezniona jest takze od wysokosci przyznanych na ten cel $rodkow. Organ
zwraca uwage, ze planowany budzet na konkretne zadania, nie zawsze znajduje odzwierciedlenie
w przyznanej dotacji. Ponadto z uzyskanych wyjasnien mozna wywnioskowac, ze na dzien sporzadzenia
pisma z 12 listopada 2019 r. w toku znajduje si¢ 6 wszczetych spraw dotyczacych aktualizacji oplaty
rocznej z tytulu trwatego zarzadu (ktorych optata nie bylta aktualizowana przed 2014 r.), a przewidywany
termin zakonczenia to grudzien 2019 r. W stosunku do 7 dziatek Starosta wykazal, ze koszt
sporzadzenia wyceny szacunkowe] przewyzsza wysoko$¢ optaty rocznej z tytulu trwatego zarzadu,
aodno$nie 14 dziatek koszt sporzadzenia wycen wymaga zabezpieczenia S$rodkow finansowych
w znacznej wysokosci. W stosunku do jednej z dzialek wymienionej w wykazie wydano decyzje 10
wrzesnia 2019 r. w sprawie wygaszenia trwatego zarzadu. Pozostatych 5 dziatek zgodnie z zalozeniem
przyjetym przez Staroste Stupskiego zostata ujeta w planie aktualizacji na 2020 r.

Ze skorowidza nieruchomo$ci Skarbu Panstwa oddanych w trwaly zarzad wynika, ze
w kontrolowanej jednostce w stosunku do 100 dziatek oddanych w trwaty zarzad, od ktérych pobierane
s oplaty, 33 dziatki mialy aktualizowang optatg roczng przed 2014 r., co stanowi: 33 %. Jednakze biorac
pod uwage przekonujace wyjasnienia Starosty w stosunku do 28 dziatek, ktorych aktualizacja optat
z tytulu trwalego zarzadu byla dokonana przed 2014 r., zespot kontrolujacy wykonywanie zadan
w powyzszym zakresie ocenit pozytywnie. Ustalono, ze w Urzedzie osoba odpowiedzialng za
prowadzenie postgpowan w tym zakresic byla Pani || ||} - inspektor w Wydziale
Gospodarki Nieruchomos$ciami.

[Dowdd: akta kontroli str. 445]

2.2. Analiza spraw

W okresie objetym kontrolg Starosta przeprowadzil 2 aktualizacje optat rocznych z tytutu
trwalego zarzadu. Zespot kontrolujacy dokonal sprawdzenia obu zakonczonych spraw, o czym
poinformowano Staroste w piSmie nr NSP-V1.431.1.2019.AnB z 3 wrze$nia 2019 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 354-355]

Wykaz spraw skontrolowanych w zakresie ustalenia optat rocznych z tytulu trwalego zarzadu
1 informacje o prowadzonych postgpowaniach w tym zakresie zostaty ujete w ustaleniach z kontroli.
W wybranych do kontroli sprawach wzieto pod uwagg nastepujace ustalenia (kryteria):
czy operat szacunkowy byt aktualny w dacie wydawania decyzji o aktualizacji optaty,
czy zastosowana stawka procentowa byta prawidtowa,
czy prawidlowo obliczona byta nowa optata,
czy byly potwierdzenia zwrotne otrzymania decyzji przez strony,
czy prawidlowo ustalono date ostatecznosci decyzji,
czy postgpowanie prowadzone byto zgodnie z kpa, w tym czy byto zawiadomienie o wszczeciu
postepowania, czy strona powiadamiana byla w kazdym stadium toczacego si¢ postepowania, czy
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bylo zawiadomienie z art. 10 k.p.a. o zebraniu wszystkich dowodoéw 1 mozliwosci zapoznania si¢ z
dokumentami, czy w przypadku nie zatatwienia sprawy w terminie wynikajacym z art. 35 kpa
stosowano art. 36 kpa,

czy akta byly kompletne, czy byta dokumentacja z poprzedniej aktualizacji optaty.

W zwiazku z przeprowadzonymi czynno$ciami kontrolnymi, ustalono, ze w skontrolowanych
sprawach nie naruszono przepisOw prawa materialnego. Optaty roczne z tytulu trwatego zarzadu
ustalono  na podstawie waznego operatu szacunkowego, wykonanego przez  uprawnionego
rzeczoznawce majatkowego. Nie stwierdzono bteddéw przy naliczaniu oplaty — zastosowano prawidlowa
stawke procentowa.

W zakresie poprawnosci stosowania przepisOw kpa, w postepowaniach objetych kontrola nie
stwierdzono nieprawidlowosci. W postgpowaniach tych prawidtlowo stosowano art. 10 kpa —
iumozliwiono stronie branie czynnego udzialu w toczacym si¢ postegpowaniu, informujac strony
postgpowania o zakonczeniu postegpowania dowodowego oraz o mozliwos$ci zapoznania si¢ z materiatlem
dowodowym przed wydaniem decyzji. Wlasciwie zastosowano takze przepis art. 36 kpa.
W postepowaniach prawidlowo obliczono date ostatecznos$ci decyzji. Akta byly kompletne i znajdowata
si¢ w nich dokumentacja z poprzedniej aktualizacji optat rocznych z tytutu trwatego zarzadu.

W toku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych w zakresie postgpowan dotyczacych
aktualizacji optat rocznych z tytulu trwatego zarzadu, nie stwierdzono uchybien ani nieprawidlowosci.
Majac powyzsze na uwadze, zespol kontrolujacy ocenit gospodarowanie nieruchomosciami w tym
zakresie pozytywnie.

[Dowdd: akta kontroli str. 435-439]

3. Przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci nieruchomosci.

Na wniosek organu kontrolujagcego NSP-V1.431.1.2019.AnB z 2 lipca 2019 r. Starosta Stupski
przestat pismem znak: GN-11.066.9.2019 z 16 sierpnia 2019 r. wykaz spraw zakonczonych w okresie
objetym kontrolg (od 1 wrzesnia 2017 r. do 30 sierpnia 2019 r.) w zakresie przeksztalcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci.

[Dowod: akta kontroli str. 16, 322]

Z powyzszego wykazu wynika, ze w okresie poddanym kontroli zakonczone byly 3 sprawy
dotyczace przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci. Zespdt kontrolujacy
dokonal sprawdzenia wszystkich zakonczonych spraw, o czym poinformowano Starost¢ w pisSmie nr
NSP-VI1.431.1.2019.AnB z 3 wrzesnia 2019 r.

[Dowod: akta kontroli str. 354-355]

W wybranych do kontroli sprawach wzigto pod uwagg nastepujace ustalenia (kryteria):
czy operat szacunkowy byt aktualny w dacie wydawania decyzji administracyjnej,
czy prawidtowo ustalono optate z tytulu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wiasnosci,
czy byly zwrotne potwierdzenia otrzymania decyzji przez strony postgpowania,
czy prawidlowo ustalono datg ostateczno$ci decyzji,
czy postepowanie prowadzone byto zgodnie z k.p.a., w tym czy bylo zawiadomienie wszczeciu
postgpowania, czy strona powiadamiana byta w kazdym stadium toczacego si¢ postepowania,
czy bylo zawiadomienie z art. 10 k.p.a. o zebraniu wszystkich dowodow i mozliwosci
zapoznania si¢ z dokumentami, czy w przypadku nie =zalatwienia sprawy w terminie
wynikajacym z art. 35 kpa stosowano art. 36 k.p.a.,
czy akta byly kompletne.
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3.2 Analiza spraw

Wykaz spraw skontrolowanych w zakresie przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wlasnosci i informacje o prowadzonych postgpowaniach w tym zakresie zostaly ujete
w ustaleniach z kontroli.

W zwiazku z przeprowadzonymi czynnosciami kontrolnymi, ustalono, ze w skontrolowanych
sprawach przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci nieruchomosci
przyshugiwalo wnioskujacym na podstawie obowigzujacej u.p.p.u.w. Nie naruszono przepisdOw prawa
materialnego. W jednej ze spraw spelnione zostaly warunki przeksztatcenia, w 2 sprawach zgodnie
z obowigzujacymi przepisami Starosta Shlupski odmoéwil wnioskodawcom przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo witasnosci. Optate za przeksztatcenie ustalono na podstawie waznego
operatu szacunkowego, wykonanego przez uprawnionego rzeczoznawc¢ majatkowego. Optata stanowita
roéznic¢ pomiedzy warto$cig prawa wlasnosci i prawa uzytkowania wieczystego. Nie stwierdzono btgdow
przy naliczaniu optaty. W zadnej ze spraw poddanych kontroli nie naruszono przepiséw k.p.a. majacych
wplyw na rozstrzygnigcie decyzji. Poprawnie ustalono strony postgpowania, decyzje dorgczono
wszystkim stronom post¢gpowania. Poprawnie ustalono date ostatecznosci decyz;ji.

Wystapity jednak przypadki naruszenia przepisow k.p.a. w stopniu nie majacym wpltywu
na rozstrzygniecie decyzji. W 2 sprawach naruszono przepisy k.p.a. w zakresie nie majagcym wptywu na
rozstrzygnigcie decyzji (brak zawiadomienia z art. 10 k.p.a., brak informacji o mozliwo$ci zrzeczenia si¢
prawa do wniesienia odwotania art. 127a k.p.a.).

[Dowdd: akta kontroli str. 440-444]

W zwiazku z tym, ze w kontrolowanych sprawach nie doszlo do naruszenia prawa materialnego,
a naruszenie przepisow k.p.a. nie miato wptywu na rozstrzygniecie decyzji, uznano je za uchybienia.

Kazdy z kontrolowanych obszarow oceniany jest na podstawie ustalonych przed kontrola
miernikow, ktore zostaty ujete i szczegdtowo opisane w programie kontroli, znajdujagcym si¢ w aktach.

[Dowod: akta kontroli str. 356-364]

Na podstawie dokonanych ustalen oraz przyjetego miernika, dziatania Starosty w kontrolowanym

obszarze oceniono pozytywnie z uchybieniami. Ustalono, ze w Urzedzie osoba odpowiedzialng za

prowadzenie postepowan w tym zakresie byta Pani [ > - inspektor w Wydziale Gospodarki
Nieruchomosciami.

[Dowdd: akta kontroli str. 445]

4. Wykonvywanie przez staroste zadan z zakresu administracji rzadowej dotyczacych gospodarki
nieruchomosciami Skarbu Panstwa w zakresie opisanym w art. 2 ust. 1, art. 4, art. 66, art. 72 ust. 1
ustawy o zakwaterowaniu Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej.

Majac na uwadze, ze w przedmiotowym zakresie Starosta nie prowadzit zadnych spraw,
odstgpiono od oceny powyzszego zagadnienia.

Nieprzeprowadzenie w  stosunku do czeSci nieruchomosci
Stwierdzone nieprawidlowosci/ | aktualizacji optat z tytulu uzytkowania wieczystego przez dluzszy
uchybienia okres czasu  (nieprawidtowosci). Uchybienia  zwigzane
z niezastosowaniem przepisoéw art. 10 k.p.a. i 127a.
Ocena kontrolowanej Dziatalno$¢ Urzgdu w zakresie przeprowadzonej kontroli ocenia si¢
dzialalnosci pozytywnie z nieprawidtowosciami / uchybieniami.
Zalecenia/Wnioski

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, na podstawie art. 46 ust. 3 ustawy o kontroli, zalecam:
1. podjecie dziatan majacych na celu zwigkszenie dochodéw z nieruchomosci Skarbu Panstwa, m.in.
poprzez skrécenie okresow aktualizacji oplat rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego
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(w uzasadnionych przypadkach) oraz przygotowanie harmonogramu aktualizacji optat i jego
konsekwentne przestrzeganie;

2. przestrzeganie przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego w prowadzonych
postepowaniach administracyjnych.

Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli prosz¢ o przedstawienie, w terminie
30 dni od daty otrzymania niniejszego dokumentu: informacji o sposobie wykonania zalecen, informacji
o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw lub o przyczynach ich niewykorzystania.

Z powazaniem
Wojewoda Pomorski

Dariusz Drelich
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Przypisy wylgczenia jawnosci:

[ Wylaczenie jawnoéci treéci: art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r.
z 2018 r. poz. 1330, z pdzn. zm.) - ochrona informagji niejawnych.

21 Wytgczenie jawnosci tresci: art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
z 2018 r. poz. 1330, z pdzn. zm.) - ochrona informacji niejawnych.

BB1 Wylgczenie jawnosci tresci: art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
z 2018 r. poz. 1330, z pdzn. zm.) - ochrona informagji niejawnych.

M Wytgczenie jawnosci tresci: art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r.
z 2018 r. poz. 1330, z pdzn. zm.) - ochrona informacji niejawnych.

Bl Wylgczenie jawnosci tresci: art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
z 2018 r. poz. 1330, z pdzn. zm.) - ochrona informacji niejawnych.
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