Starostwo Powiatowe

Shupsk

PROTOKOL

z kontroli sposobu gospodarowania Srodkami Zakladowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych w 2013 roku

Nazwa jednostki kontrolowanej
Specjalny Osrodek Szkolno — Wychowawcezy

ul. Korezaka 1 w Damnicy

Kierownik jednostki

Wiadystawa Hanuszewicz

Gléwny ksiggowy

Stanistaw Szczaltba

Osoby przeprowadzajace kontrole

Kontrolg¢ przeprowadzila Ewa Walitow i Magdalena Osman, inspektorzy w Wydziale
Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Shupsku, dzialajagc na podstawie upowaznienia
Nr OR.II1.077.1.46.2014 Starosty Stupskiego z dnia 21 sierpnia 2014 r. Kontrolg przeprowadzono
w dniach 25-26.08.2014 r.

Przedmiot i zakres kontroli
Kontrola dotyczyta zasad gospodarowania srodkami Zaktadowego Funduszu Swiadczen

Socjalnych w roku 2013.

Ustalenia ogdlne dotyczace badanego podmiotu

Specjalny Osrodek Szkolno — Wychowawczy w Damnicy (zwany dalej ,,SOSW™) jest
jednostka organizacyjng powiatu stupskiego dziatajagcg w formie jednostki budzetowej, na podstawie
ustawy z dn. 07.09.1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004, Nr 256, poz. 2572 ze zm.). Organem
prowadzacym jest Rada Powiatu Stupskiego a organem sprawujacym nadzér pedagogiczny jest

Kuratorium Oswiaty w Gdansku.

W skiad SOSW wchodza nastepujace typy szkot i placowek wychowawczych:




e Szkola Podstawowa Specjalna Nr 2,

e Gimnazjum Specjalne Nr 2,

e Szkola Specjalna Przysposabiajaca do Pracy,

e Internat SOSW.
Filie SOSW dzialaja przy Domach Pomocy Spolecznej w Machowinku i w Przytocku, gdzie
realizowane sg zajecia edukacyjne i rewalidacyjno — wychowawcze z mieszkancami tych Domow.

Dyrektorem jednostki od dn. 01.09.2005 r. jest Pani Wladystawa Hanuszewicz. Stanowisko

zostalo jej powierzone na czas okreslony do dn. 31.08.2010 r. Uchwalg nr 264/2005 Zarzadu

Powiatu Stupskiego z dn, 05.07.2005 r. Uchwalg nr 427/2010 Zarzadu Powiatu Stupskiego

z dn. 22.07.2010r. powierzenie stanowiska Dyrektora Specjalnego Osrodka Szkolno -

Wychowawcezego w Damnicy zostalo przedtuzone do dn. 31.08.2015 r.

Dyrektorowi SOSW udzielone zostaly pelnomocnictwa:

1. Uchwalg nr 439/2010 Zarzadu Powiatu Slupskiego z dn. 19.08.2010 w sprawie udzielenia
petnomocnictwa do przygotowania i przeprowadzenia postgpowan o udzielenie zamdwienia
publicznego, do sktadania o$wiadczen woli w zakresie dotyczacym prowadzonych postepowar.
Pelnomocnictwo udzielone zostato do dn. 31.08.2015 r.

2. Uchwala nr 440/2010 Zarzadu Powiatu Shupskiego z dn. 19.08.2010 r. w sprawie udzielenia
pelnomocnictwa do dokonywania czynnosci prawnych zwigzanych z kierowaniem biezacg
dziatalnos$cig Specjalnego Osrodka Szkolno — Wychowawczego im. Marynarza Polskiego.

Kontrola dzialalnosci badanej placowki przeprowadzona zostala w oparciu o nizej
wymienione akty prawne:

1. Ustawa z dn. 26.01.1982 r. Karta nauczyciela (Dz. U. z 2014, poz. 191);

2. Ustawa o Zaktadowym Funduszu Swiadczen Socjalnych (Dz. U. z 2012, poz. 592 ze zm.).

Wyniki poprzedniej kontroli

Poprzednia kontrola przeprowadzona zostala w jednostce w dniach 07-17.01.2011 r. i dotyczyla
zgodnej z obowigzujacymi przepisami organizacji pracy szkoly, naliczania wynagrodzen dla
nauczycieli oraz poniesionych w 2010 r. wydatkow na remonty. Czynnosciom kontrolnym poddano
takze sposob prowadzenia dokumentacji szkoly, jej archiwizowania w oparciu o instrukcje
kancelaryjng. W wyniku przeprowadzonej kontroli wydano zalecenia pokontrolne, zgodnie
z pismem OR-IX.1711.1.1.2011 z dn. 7 marca 2011 r. (oraz pismo uzupelniajace z dn. 29 kwietnia
2011 ).
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Ustalenia kontroli

Regulamin Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych Specjalnego Osrodka Szkolno —
Wychowawczego w Damnicy zostal przyjety Zarzadzeniem Nr 12/2009 Dyrektora jednostki z dnia
19 maja 2009 r. Obowigzywal do dnia wejscia w zycie nowego regulaminu. Na przetomie roku
2013 opracowano i wdrozono Regulamin ZFSS w SOSW w Damnicy, na podstawie Zarzadzenia
Dyrektora Nr 6/2013 z dnia 3 czerwca 2013 r. Jednostka przedstawila dokumentacje
poswiadczajacg uzgodnienia ze zwigzkami zawodowymi, funkcjonujgcymi na terenie Osrodka —
dwie wersje projektu dokumentu, oparafowane i opieczgtowane, korespondencje ze zwigzkami
zawodowymi — NSZZ _,Solidarnosc¢™ oraz Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego Ognisko przy SOSW
w Damnicy. Kopie Regulaminu z 2009 r. oraz 2013 r. zalgczono do protokotu pod pozycja nr 1.
W trakcie kontroli dokonano analizy tresci Regulamindw, zapisow zwigzanych z przeznaczeniem
Funduszu na okreslone rodzaje dziatalnosci socjalnej, dokonano weryfikacji czy kazdorazowo do
decyzji o przyznaniu $wiadczenia brane sg pod uwage czynniki materialno — socjalne osoby
uprawnionej. Sprawdzono prawidtowos¢ naliczenia $rodkéw finansowych na Fundusz.

Jednostka przedstawita wykaz pracownikéw Osrodka z podzialem na pracownikow
pedagogicznych oraz administracje i obstuge, na dzien 31 grudnia 2013 r., ktory stanowi zalgcznik
nr 2 do protokotu. Ponadto przediozono zestawienie naliczenia odpisu z podzialem wg klasytikacji

budzetowe.

Prowadzenie spraw socjalnych pracownikéw i emerytow oraz uprawnionych czlonkow, w tym
ewidencji splat pozyczek z funduszu mieszkaniowego nalezy do obowigzkéw Pani

(kopia zakresu obowiazkéw stanowi

;a}qcznik nr 3 do protokotu.

Obliczony odpis przekazywany byl na rachunek Funduszu w miesigcznych transzach. Stwierdzono,
7ze do konca maja 2013 r. przekazano kwote 176 715,00 zt stanowiaca 75% wartosci odpisu.
Pozostalg kwote, ktora tacznie data 235 615,00 jednostka przekazala w ustawowym terminie tj.
do konca wrzesnia 2013 r. Po przeliczeniu przecietnej liczby etatdéw do konca grudnia 2013 r. na
rachunek Funduszu jednostka tgcznie przekazala 243 701,00 zt (kopie wyciagéw bankowych

stanowig zalgeznik nr 4 do protokolu).

Do kontroli jednostka przedstawita Plan finansowy ZFSS opracowany na dzien 8 stycznia 2013 r.,
uzgodniony ze zwigzkami zawodowymi (kopia stanowi zalgcznik nr 5 do protokotu). Funkcje

sprawozdania z wykorzystania $rodkéw Funduszu pehni informacja opracowywana corocznie do
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Bilansu jednostki. Przeanalizowano zgodnosé protokotu weryfikacji z bilansu jednostki z obrotami
na kontach analitycznych do konta 135 oraz 851. Na podstawie zestawienia obrotow i sald do konta
851 — Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych stwierdzono, ze blednie przypisano kapitalizacje
odsetek za pierwszy kwartat 2013 roku do podstawowego odpisu na Fundusz. Natomiast obroty dla
konta analitycznego 135 — 003 — Odpis podstawowy na Fundusz oraz 135 — 002 — Odsetki
bankowe, obrazuja, iz odpis zostal przekazany we wlasciwej wysokosci (zestawienia obrotow i sald

poszczegolnych kont analitycznych stanowig zatgcznik nr 6 do protokotu).

W jednostce decyzje w sprawie dofinansowania wnioskéw zlozonych w ramach ZFSS
podejmowane sa podczas spotkan Dyrektora z przedstawicielami zwigzkow zawodowych
dzialajgcych przy SOSW w Damnicy. Ze spotkan sporzadzane sa szczegdlowe protokoty (kopie
zalaczone pod pozycja nr 7), a kazdy wniosek rozpatrywany jest indywidualnie. Dokumentacja

ta prowadzona jest starannie i przejrzyscie.

Zgodnie z zapisami Regulaminu osoby uprawnione ztozyly w okresie objetym kontrola deklaracje
podatkowe PIT, a w przypadku niektorych emerytow i rencistow PIT 40 lub decyzje ZUS. Celowe
bytoby ujaé tego rodzaju dokumenty w tresci Regulaminu ZFSS.

Przeanalizowano sposob przyznania dofinansowania do paczek noworocznych, spotkan kulturalno
— o$wiatowych, wezasow pod grusza, doptaty do zlobkow i przedszkoli, pozyczek mieszkaniowych,
doplaty do wypoczynku dzieci i mlodziezy oraz wyplaty swiadczenia urlopowego dla nauczycieli.
Zapisy Regulaminu oraz przedstawiona w trakcie kontroli dokumentacja pozwalaja stwierdzié,
ze dofinansowanie z Funduszu na przyjete rodzaje dziatalnosci socjalnej przyznawane jest
z obligatoryjnym uwzglednieniem sytuacji materialno — socjalnej oséb uprawnionych. Nie
stwierdzono tym samym przypadkow wyplaty swiadczen w identycznej wysokosci bez

uwzglednienia kryterium dochodowego pracownika.

Ewidencja ksiegowa prowadzona jest w programie ksiggowym QWANT. Do kontroli
przedstawiono wydruk analityki do konta 135 za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 r.

Paczki noworoczne
W jednostce sporzadzono wykaz dzieci pracownikéw SOSW w Damnicy, uprawnionych

do $wiadczenia, z wyszezegdlniona wartoscia paczki dla kazdego dziecka. Udzielono swiadczen na




faczng sume 2868 zl, co potwierdzajg obroty na koncie 135-854-85403-4440-01. Wydruk

z programu ksiggowego oraz lista dzieci uprawnionych stanowia zalacznik nr 8 do protokotu.

Spotkanie integracyjne

Spotkanie majace forme¢ spotkania kulturalno - o$wiatowego =zostalo zorganizowane
w pazdzierniku 2013 r. Organizacja i finansowanie imprezy (dofinansowanie uzaleznione od
sytuacji dochodowej osoby uprawnionej) zostato szczegétowo oméwione na spotkaniu Dyrektora
SOSW z przedstawicielami Zwigzkow Zawodowych dzialajacych przy jednostce, o czym informuje
protokot z dn. 8.10.2013 r. Obroty dla konta 135-854-85403-4440-09 potwierdzajg koszt imprezy

z uwzglednieniem odplatnosci osob biorgcych w niej udziatl.

Swiadczenie urlopowe i wezasy pod gruszq

Swiadczenie urlopowe dla nauczycieli zostalo przeliczone proporcjonalnie do wymiaru zatrudnienia
i okresu zatrudnienia nauczyciela w danym roku kalendarzowym. W dniu 19 czerwca 2013 roku na
spotkaniu Dyrektora SOSW 2z przedstawicielami zwigzkdéw ustalono kwotg bazowa wyplaty
~wezasow pod grusza”, ktdra wynosita 500 zt dla pracownikoéw oraz 410 zt dla emerytow. Przy
wyplacie wzigto pod uwage kryterium dochodowe uprawnionych. Zestawienia z wysokos$cig

$wiadczenia dla poszczegolnych pracownikow stanowig zalgcznik nr 9 do protokotu.

Przedszkola i zlobki

W trakcie kontroli Dyrektor SOSW poinformowatla, iz odpowiadajgc na potrzeby pracownikow
posiadajgcych mate dzieci, w Regulaminie wprowadzono nowg forme¢ $wiadczenia socjalnego
polegajacego na dofinansowaniu optat za ztobek i przedszkole. Jednostka sporzadza zestawienie
pracownikow, ktorym przyznano dofinansowanie, stanowi ono zalacznik nr 10 do protokotu. Po
wprowadzeniu w zycie nowego Regulaminu, na spotkaniu w dniu 19 czerwca 2013 r., Komisja
ustalita maksymalng kwote dofinansowania 300 zI na jedno dziecko. Zgodnie z ww. zestawieniem
w okresie objetym kontrolg przyznano pracownikom dofinansowanie w lacznej wysokosci

3 889,00 zi.

Pozyczki mieszkaniowe

Pozyczki mieszkaniowe przyznawane sa wedlug kolejnosci wplywu wniosku, po uprzednim
splaceniu poprzedniego zobowigzania. W sytuacjach wyjatkowych dopuszczono mozliwosc
udzielenia pozyczki poza kolejnoscia, jednakze jest to umotywowane przez pracownika i opisane

w protokole ze spotkania z przedstawicielami zwiazkow. Potwierdzeniem powyzszego jest sposob
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rozpatrzenia wniosku Pani z dn. 22 sierpnia 2013 r., ktéry wraz z zalgczong

dokumentacja stanowi zatacznik nr 11 do protokotu.

Doplaty do wypoczynku dzieci i mlodziezy

Zgodnie z Regulaminem dofinansowanie do wypoczynku organizowanego w postaci kolonii,
obozow lub wycieczek moze mie¢ miejsce raz w roku a kwota doptaty nie moze przekroczy¢ 40%
poniesionych kosztow 1 70% aktualnie obowigzujacego najnizszego wynagrodzenia. W trakcie
kontroli przeanalizowano wniosek Pani o dofinansowanie wypoczynku
letniego corki. Do wniosku zlozonego w dniu 29.08.2013 r. iaiqczono fakture potwierdzajgca
poniesiony koszt oraz za$wiadczenie organizatora o uczestnictwie oraz terminie wypoczynku.
W dniu 11 wrze$nia 2013 roku, zgodnie z zapisami Protokolu, powyzszy wniosek zostat
rozpatrzony pozytywnie i przyznano dofinansowanie w wysokosci 744 zt. Kwota pomocy miesci

si¢ w kryteriach zawartych w Regulaminie. Wniosek wraz z zalgcznikami stanowi zatacznik nr 12

do protokotu.
Na tym kontrole zakonczono.

Kontrole odnotowano w ksigzce kontroli. Poinformowano Dyrektora jednostki o prawie do
odmowy podpisania protokolu wraz ze zlozeniem na t¢ okolicznos¢ pisemnego wyjasnienia
1 zagdania ponownego przebadania tematu.

Poinformowano takze o prawie do zgloszenia pisemnych wyjasnien do tresci protokotu

w terminie 7 dni od daty jego podpisania.

Protokét sporzadzono w 2 jednobrzmigeych egzemplarzach po jednym dla kazdej ze stron.

Wykaz zalgcznikow:

1. Kopia Regulaminu Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych Specjalnego Osrodka
Szkolno — Wychowawczego w Damnicy z 2009 oraz 2013 roku.

Wykaz pracownikow SOSW na dzien 31 grudnia 2013 r.

Zakres obowigzkow

Kopie wyciagéw bankowych.
Kopia planu finansowego ZFSS na 2013 r.

O A & A R

Zestawienia obrotow 1 sald.
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7. Kopie protokolow ze spotkan Dyrektora SOSW ze zwigzkami zawodowymi.

8. Wydruk konta 135-854-85403-4440-01 oraz kopia listy dzieci uprawnionych do paczki
noworoczne;j.

9. Kopia zestawienia pracownikow uprawnionych do ,,wezaséw pod gruszg™.

10. Kopia zestawienia uprawnionych pracownikow do dofinansowania oplat za zlobek oraz
przedszkole.

11. Kopia dokumentacji dotyczacej udzielenia pozyczki mieszkaniowe;.

12. Kopia wniosku wraz z zalgcznikami o dofinansowanie wypoczynku letniego dziecka.

Stupsk, dnia /ﬂﬂMO’fVWJ 2015 roku
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