STAROSTWO POWIATOWE
W SLUPSKU

PROTOKOL

z kontroli prawidlowos$ci wykorzystania dotacji przez Domy dla Dzieci Towarzystwa ,,Nasz
Dom” z siedziba w Ustce i w Slupsku, w 2014 roku.

Nazwa jednostki kontrolowanej
Domy dla Dzieci Towarzystwa .,Nasz Dom”™

ul. T. Kosciuszki, 76-270 Ustka

Kierownik jednostki

Iwona Niemasz

Osoba przeprowadzajaca kontrolg

Kontrolg przeprowadzilta Ewa Walitow. inspektor w Wydziale Organizacyjnym,
na podstawie upowaznienia nr OR.II1.077.1.15.2015 Starosty Stupskiego z dnia 21 maja 2015 r.
w dniach 28.05 - 12.06.2015 r.

Przedmiot i zakres kontroli:
Przedmiotem kontroli bylo sprawdzenie prawidlowoéci wykorzystania dotacji celowej
udzielonej przez Powiat Stupski w 2014 roku. Kontrole zrealizowano na podstawie § 9 umowy

Nr PS/50/2010 z dnia 13 wrzesnia 2010 r., zwang dalej umowgq.

Informacje ogolne

Towarzystwo .Nasz Dom” z siedziba w Warszawie przy Al Zjednoczenia 34 jest
organizacja pozytku publicznego, zarejestrowang w Rejestrze Stowarzyszen oraz Rejestrze
Przedsigbiorcow prowadzonych przez Sad Rejonowy dla m.st. Warszawy, XIII Wydzial
Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego pod numerem KRS 0000050053, W skiad
Towarzystwa wchodzg Oddzialy posiadajgce samodzielnos¢ finansowa i organizacyjna, wlasny
indywidualny Numer Identyfikacji Podatkowej oraz numer Regon Towarzystwa zasadniczy
rozszerzony o numer Oddziatu. Oddzialy nie posiadaja osobowosci prawnej.

Oddzial usytuowany w Ustce i w Stupsku realizuje zadanie z zakresu pomocy spolecznej,

polegajace na prowadzeniu niepublicznej, wielofunkcyjnej placowki opiekunczo — wychowawczej

W



typu socjalizujacego dla 72 dzieci 1 mlodziezy (docelowo 68 wychowankow), w pigciu
samodzielnych grupach mieszkaniowych.

Warunki wspotpracy i finansowania zadania zostaly okreslone w umowie Nr PS/50/2010,
zawarte] 13 wrzesnia 2010 r., w wyniku otwartego konkursu ofert. Do wymienione] umowy,
w dniu 28 grudnia 2012 r. zawarto aneks nr 1, z mocg obowigzujaca od 1 stycznia 2013 r.

Funkcje Dyrektora placowki od dnia 01 pazdziernika 2005 r. Zarzad Glowny Towarzystwa
..Nasz Dom” powierzyl Pani Iwonie Niemasz. na podstawie Uchwaty z dnia 12.09.2005 r. Kolejne
powotlanie nastgpilo z dniem 1 czerwca 2013 r. pismem z dnia 27 maja 2013 r. Na mocy tego
powotania Zarzad Towarzystwa powierzyl Pani Niemasz bezposredni nadzoér nad placowka oraz
udzielit wszelkich pelnomocnictw zwigzanych z zalatwianiem formalnosci cywilno — prawnych
dotyczacych funkcjonowania Domdw dla Dzieci. Kopia pisma z dnia 27.05.2013 r. stanowl
zalgcznik nr 1 do protokotu.

Wedlug stanu na 31.12.2014 r. w Domach dla Dzieci w Ustce 1 Stupsku zatrudnione byly 43
osoby (4 umowy na zastepstwo), w tym 38 pracownikéw merytorycznych pracujacych
z wychowankami Domow (wraz z Dyrektorem) oraz 5 pracownikéw administracji 1 obstugi. Wykaz
pracownikow zalgczono do protokolu pod pozycjag nr 2.

Cykliczne kontrole merytoryczne zleconego zadania, w zakresie spelniania obowigzujacych
placowki opiekunczo — wychowawcze standardow, realizuja upowaznieni pracownicy

Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Stupsku.

Ustalenia kontroli
Kwota dotacji na 2014 r. zostata przyznana Uchwatg Nr XXVIII/318/2013 Rady Powiatu
Stupskiego z dnia 17 grudnia 2013 roku w sprawie uchwalenia budzetu powiatu stupskiego na rok

2014, zmiany w ciagu roku przebiegaly nastepujaco:
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Zwrot niewykorzystanych w 2014 r. $rodkéw w wysokosei 31 450,00 zt nastapit w dniu 19.12.2014 .
oraz 95,05 zt (w tym odsetki bankowe 0,13 zl) nastgpil w dniu 02.01.2015 r. (kopie wyciagéw
bankowych nr 0216/2014 oraz 0001/2015 stanowig zalacznik nr 3).
W trakcie kontroli analizie poddano nastgpujace sprawozdania z realizacji zadania
publicznego za rok 2014:
1) czgsciowe za okres od 01.01 do 30.06.2014 r. z dnia 10.07.2014 r. (data wplywu do
Starostwa),
2) czesciowe za okres od 01.07 do 31.12.2014 r. z dnia 08.01.2015 r. (data wplywu do
Starostwa),
3) roczne za okres od 01.01 do 31.12.2014 r. z dnia 08.01.2015 r. (data wplywu do Starostwa).
Placowka posiada opracowane procedury, w tym przyjete Zarzadzeniem Nr 2/05 Dyrektora
Domow dla Dzieci z dnia 01.10.2005 r. ,.Zasady rachunkowosci”. Jednostka prowadzi
wyodrebniona ewidencje ksiggowg dla srodkoéw otrzymanych z dotacji. Rachunkowos¢ w Domach
prowadzona jest w programie komputerowym ,QWANT”. Analizie kontrolnej poddano
prawidlowo$¢ sposobu dokumentowania wydatkéw poniesionych ze $rodkéw pochodzacych
z dotacji celowej w okresie objetym kontrola.

Kontroli poddano wymienione w tabeli wydatki:
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systemu
alarmowego

Analiza dokumentéw wykazata, iz zostaly one sprawdzone pod wzgledem formalno -
rachunkowym, merytorycznym oraz zatwierdzone do wyptaty. Kazdy dowdd ksiegowy posiada
odpowiednig dekretacj¢ opatrzona opisem osoby dokonujgcej tego wskazania. Kazdorazowo na
dokumencie widniala adnotacja, iz zakup zostal sfinansowany z dotacji Powiatu Stupskiego.
W jednym przypadku stwierdzono zaplatg za fakture po wskazanym terminie. Kopie faktur ujetych
w tabeli stanowig zataeznik nr 4 do protokotu.

Zalacznik Nr 3 do Zasad Rachunkowosci opisuje zasady finansowania i rozliczania srodkow
pienigznych przez poszczegdlne domy. Analizie poddano wydatki poniesione przez dom w Stupsku
na ul. Glogowej w miesigcu sierpniu 2014 r. Rozliczenie wykazato zgodno$é rozliczenia wydatkow
poniesionych z dotacji w wybranym domu z przyjetymi w jednostce Zasadami Rachunkowosci, tj.
na podstawie zbiorczego zestawienia wydatkéw (w tym gotéwkowych) zrealizowanych w miesigcu
sierpniu - wraz z zalagczonymi do nich dowodami zZrodlowymi (fakturami, rachunkami,
potwierdzeniami zaplaty itp.). Dokumenty te zostaly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym
oraz formalno — rachunkowym przez osoby do tego uprawnione. W przypadku rachunkéw za
odziez czy tez obuwic na odwrocie faktury opiekun wskazywal imiennie podopiecznego, na rzecz
ktorego dokonano zakupu. Z dokumentéw wynika w jakim trybie zamdéwien publicznych
dokonywano wydatkow ze srodkéw pochodzacych z dotacji. Wskazywano zapis, ktory informowat
o braku podstawy do stosowania ustawy Prawo Zamoéwien Publicznych (art. 4 pkt 8). Kopia
rozliczenia wydatkdéw poniesionych w miesigcu sierpniu 2014 r. na rzecz wychowankow w domu
w Stupsku — ul. Glogowa stanowi zalgcznik nr 5 do protokotu.

W celu kontroli prawidlowego zuzycia paliwa, na podstawie punktu V.5.2 Zasad
Rachunkowosci, jednostka prowadzi rozliczenie zakupionego paliwa do samochodu stuzbowego.
Powyzsze rozliczenie obejmuje:

— stan licznika samochodu przed wyjazdem i po powrocie,

— 1los¢ przejechanych kilometréw w miescie 1 poza miastem,

— daty, 1los¢ kupowanego i zuzytego paliwa.

Specjalista do spraw finansowych sporzadza rozliczenie w zestawieniu z paliwem pozostalym
z poprzedniego miesiaca, do 5 — go dnia nastepnego miesigca. Aneksem Nr S z dnia 02.01.2012 r.
Dyrektora Domow dla Dzieci wprowadzono w punkcie V.5.2 Zasad Rachunkowosci dodatkowy
zapis, ktory informuje, iz ., Obowigzujgce zasady nie dotyczg rozliczania paliwa do samochodu

sluzbowego zakupionego ze srodkéw Towarzystwa Nasz Dom. Samochod ten uzytkowany jest do
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celow stuzbowych wylgcznie przez Dyrektora placowki. W tym wypadku rozliczanie paliwa odbywa
sie na podstawie przedkladanych fakiur za paliwo lub innveh dowodow dokumentujgcych
uzytkowanie samochodu. Takie rozwigzanie jest mozliwe w zwigzku z brakiem obligatoryjnie
obowigzujgcych przepisow w zakresie obowigzku prowadzenia kart drogowych oraz akceptowane
przez jednostke nadrzedng”. Koszt zakupu paliwa do samochoddéw stuzbowych jest pokrywany
w caloSci z dotacji przekazywanej przez Powiat Stupski, w zwigzku z czym, powinno by¢
wykorzystane wylacznie w celu realizacji zadania wskazanego w umowie. Brak rozliczenia zakupu
paliwa do auta zakupionego przez Towarzystwo Nasz Dom rodzi watpliwodé, czy zostato ono
wykorzystane wylacznie w celu realizacji zadania okreslonego umowa. Zasadne bytoby stosowac
jednolita forme rozliczenia, z ktérej jasno wynikaloby na jakie przejazdy paliwo zostalo zuzyte.
Podczas kontroli analizie poddano rozliczenie zuzycia paliwa w miesigcu sierpniu 2014 r. przez
samochod Citroen Berlingo. Karty drogowe od nr 3044320 do nr 3044339 potwierdzajg ilosc
przejechanych kilometrow oraz zuzyte paliwo. Powyzsze rozliczenie nie budzi zastrzezen. Kopia
rozliczenia nr 8-2014 oraz kart drogowych stanowi zatacznik nr 6 do protokohu.

W trakcie czynnosei kontrolnych dokonano poréwnania ztozonej oferty o realizacje zadania
publicznego ze sprawozdaniami czesciowymi 1 sprawozdaniem rocznym przedlozonymi przez
podmiot. Analiza tych dokumentéw wykazala zgodno$¢ wydatkowania srodkow publicznych ze
wzgledu na rodzaje kosztdéw, ktore zostaty wskazane w ofercie jako koszty do poniesienia w trakcie
realizacji zadania.

Badana jednostka realizujac zakupy ze srodkow publicznych zobowiazana jest do
stosowania ustawy z dma 29.01.2004 r. Prawo zamowien publicznych. Kontrola wykazala,
ze placowka w styczniu 2014 r. opracowala plan zaméwien publicznych na 2014 r., ktorego
podstawa byla analiza zrealizowanych zakupow w roku 2013 oszacowanych odrebnie dla kazdej
z grup mieszkaniowych i nastepnie zsumowanych. Przyjeta warto$¢ sredniego kursu zlotego do
kursu euro jest zgodna z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 23.12.2013 r. w sprawie
Sredniego kursu zlotego w stosunku do euro stanowiacego podstawe przeliczania wartosci
zamoOwien publicznych (Dz.U. z 2013 r.. poz. 1692). Analiza dokumentu pozwolila ustali¢, ze
jednostka w zadnej z wyszczegolnionych pozycji nie przekroczyta ustawowego progu obligujacego
do stosowania ustawy. Kopie planu zataczono do protokotu pod pozycjg nr 7.

Spis z natury majgtku przekazanego Towarzystwu w uzyczenie przeprowadzony zostal
na podstawie Zarzadzenia Nr 15/2014 z dnia 24.11.2014 r. Dyrektora Domoéw dla Dzieci
Towarzystwa ,,Nasz Dom™ w Ustce i Stupsku. Czytelnie wypelnione arkusze zostaly podpisane

przez czlonkow zespoléw spisowych oraz osoby materialnie odpowiedzialne, nie pozostawiono
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wolnych pél spisowych. Ewentualne poprawki nanoszono zgodnie z art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy
o rachunkowosci. Spis mial miejsce w dniu 31.12.2014 r.

Na podstawie Zarzgdzenia Nr 19/2014 Dyrektora Domoéw dla Dzieci Towarzystwa ,,Nasz
Dom™ z dnia 15.12.2014 r. zinwentaryzowano droga spisu z natury srodki pieniezne w gotowce
oraz dowody Scistego zarachowania, materiaty (art. spozywcze, chemiczne nie zuzyte na koniec
roku itp.), oleju opalowy i napgdowy. Zgodnie z zarzadzeniem uzyskano pisemne potwierdzenie
sald od kontrahentoéw, dostawcow i bankow, zweryfikowano naleznosei i zobowigzania.

Nie wniesiono zastrzezen do sposobu przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji. Kopie
zarzadzen oraz kopie zestawienia arkuszy spisowych majatku uzyczonego zatgczono do protokotu
pod pozycja nr 8.

Zgodnie z Rejestrem wydanych delegacji, w roku 2014 wydano 1 rozliczono 295 polecen
wjazdu stuzbowego. Przeanalizowano rozliczenia delegacji stuzbowych w miesiacu grudniu 2014 r.
(delegacje od nr 273 do 295). Nie stwierdzono nieprawidlowosci w dokumentowaniu
i rozliczeniu wyjazdow stuzbowych. Polecenia zostaly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym
i formalno — rachunkowym, pracownik kazdorazowo kwitowal odbior $wiadczenia zwigzanego
z delegacja. Do rozliczenia zalaczano niezbgdne dowody takie jak bilety przejazdu czy tez
zaakceptowany wniosek o zgode na przejazd samochodem prywatnym.

Zarzadzeniem Nr 8/2007 z dnia 15.05.2007 r. Dyrektor placowki okreslita stawke do
rozliczenia przejazdu stuzbowego samochodem niebgdacym wiasnoscia pracodawcy, podstawa
ktorego bedzie zaakceptowany przez Dyrektora umotywowany wniosek pracownika oraz polecenie
wyjazdu shuzbowego. Aneksami do zarzadzenia wprowadzano zmiang stawek. W okresie od
15.04.2011 r. (aneks nr 2) do 28.02.2012 r. obowigzywala stawka 0,40 zt za 1 km przebiegu. Od
dnia 01.03.2012 r. natomiast przyjeto stawke 0,45 zI za 1 km przebiegu. Nie stwierdzono
niezgodnosci w zwigzku z obowigzujaca w danym okresie stawka a rozliczeniem przejazdow
stuzbowych. Kopia Aneksu nr 3 do zarzadzenia z dnia 15.05.2007 r. stanowi zalgcznik nr 9 do

protokotu.

Na tym kontrolg zakonczono.

Poinformowano Dyrektora Doméw dla Dzieci o prawie do odmowy podpisania protokotu
wraz ze zloZzeniem na te okoliczno$¢ pisemnego wyjasnienia i zadania ponownege przebadania
tematu.

Zgodnie z trescig § 9 ust. 6 umowy nr PS/50/2010 poinformowano Dyrektora Domow dla

Dzieci o prawie do zgloszenia pisemnych wyjasnien do tresci protokolu w terminie 14 dni od daty
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jego podpisania.



Protokét sporzgdzono w 2 jednobrzmiacych egzemplarzach po jednym dla kazdej ze stron.

Wykaz zalgcznikow:

L.

Kopia powotlania Pani Iwony Niemasz z dnia 27.05.2013 .

2. Wykaz zatrudnionych pracownikéw w Domach dla Dzieci w Ustce i Stupsku wedlug stanu
na31.12.2014 r.

3. Kopie wyciagéw bankowych nr 0216/2014 oraz 0001/2015.

4. Kopie faktur ujetych w tabeli.

5. Kopia rozliczenia wydatkéw za miesige sierpien —dom w Stupsku ul. Glogowa.

6. Kopia rozliczenia paliwa nr 8-2014 oraz kart drogowych od nr 3044320 do nr 3044339.

7. Kopia planu zamdwien publicznych na rok 2014,

8. Kopie zarzadzen Dyrektora w sprawie inwentaryzacji oraz kopia zestawienia arkuszy
spisowych majatku uzyczonego.

9. Kopia Aneksu nr 3 do zarzadzenia z dnia 15.05.2007 r.
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