STAROSTWO POWIATOWE
W SLUPSKU

PROTOKOL

z kontroli sposobu gospodarowania §rodkami Zakladowego Funduszu Swiadezen Socjalnych
przez Dom Pomocy Spolecznej w Machowinie w 2014 roku.

Nazwa jednostki kontrolowanej

Domy Pomocy Spoleczne) w Machowinie

Kierownik jednostki

Ewa Mlynarczyk

Glowny ksi¢gowy

Joanna Blok — Chyba

Osoba przeprowadzajjca kontrole

Kontrole przeprowadzita Ewa Walitow, inspektor w Wydziale Organizacyjnym, na
podstawie upowaznienia nr OR.I1.077.1.49.2015 Starosty Stupskiego z dnia 27 pazdziernika
2015 r. (przedluzonego upowaznieniem nr OR-II1.077.1.61.2015 z dnia 16 listopada 2015 r.)
w dniach 29.10 — 20.11.2015 r. (z wylgczeniem 2, 3, 5, 6 listopada). Czynnosci kontrolne
prowadzone byly w Starostwie Powiatowym w Stupsku (na podstawie ztozonej przez podmiot

dokumentacji) oraz w siedzibie Domu Pomocy Spolecznej w Machowinie.

Przedmiot i zakres kontroli
Kontrola miala na celu sprawdzenie, czy jednostka prawidlowo gospoedaruje sSrodkami

Zaktadowego Funduszu Swiadezen Socjalnych. Analiza objeto rok 2014.

Informacje ogolne

Dom Pomocy Spotecznej] w Machowinie (zwany dalej DPS) jest samodzielng jednostka
organizacyjng powiatu slupskiego, dzialajacg w formie jednostki budzetowej. Siedziba DPS
usytuowana jest w kompleksie budynkéw w miejscowosci Machowino 53.

Jednostka prowadzi swa dziatalnos¢ w oparciu o nize] wymienione akty prawne:

— ustawa z dnia 12.03.2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2015 1., poz. 163 ze zmianami),
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— rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23.08.2012 r. w sprawie domow

pomocy spotecznej (Dz. U, z 2012 r., poz. 964),

— ustawa z dnia 19.08.1994 roku o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2011 r. Nr 231,
poz. 1375 ze zmianami),

— ustawa z dnia 27.08.2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 581 ze zmianami),

— ustawa z dnia 05.06.1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2015 r., poz. 1445),

— ustawa z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885

Ze zmianami),

— rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18.03.2009 r. w sprawie wynagradzania

pracownikow samorzadowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1786),

—  Statut,

— Regulamin Organizacyjny.
DPS jest przeznaczony dla 120 osob niepelnosprawnych intelektualnie (art. 56 pkt. 4 ustawy
0 pomocy spotecznej). Jednostka zapewnia mieszkancom calodobowa opieke oraz zaspokaja ich
niezbedne potrzeby bytowe., opiekuncze 1 wspomagajgce, dostosowane do wymagan
poszczegdlnych  podopiecznych.  Ponadto  umozliwia  pensjonariuszom  Korzystanie
z przystugujacych swiadczen zdrowotnych, w tym specjalistycznych $§wiadezen psychiatrycznych
z tytulu powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego. Wydatki zwiazane z zapewnieniem
calodobowej opieki oraz zaspokojeniem niezbednych potrzeb bytowych i spolecznych pokrywane
sa w calosci przez DPS.

Pani Ewa Mlynarczyk na stanowisku Dyrektora zatrudniona jest od dnia 06.09.1995 r.
Uchwatg nr 7/2010 Zarzadu Powiatu Stupskiego z dnia 28 grudnia 2010 r. otrzymala
petnomocnictwo do dokonywania czynnosci prawnych zwigzanych z kierowaniem biezacy
dzialalno$cia DPS w Machowinie, kiore zostalo udzielone na czas nieokreslony. Natomiast uchwalg
nr 8/2010 Zarzadu Powiatu Stupskiego z dnia 28 grudnia 2010 r. Dyrektor DPS udzielono
pelnomocnictwa do przygotowania i przeprowadzenia postepowan o udzielenie zamdéwien

publicznych.

Ustalenia kontroli
Kwota wydatkéw i dochodéw jednostki na 2014 r. ustalona zostala na podstawie uchwaty
Nr XXVIII/318/2013 Rady Powiatu Stupskiego z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie uchwalenia

budzetu powiatu stupskiego na 2014 r.. ze zmianami.
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Plan oraz wykonanie odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych na dzien 31.12.2014 r.

przedstawia ponizsza tabela:

e >;.\1: j‘i%: w tki Wykonanief
i !
. A Plan

~ Plan | Zaangazowanie | Wykonanie | (%)

Dzial | Rozdzial | § Nazwa

Odpisy na zakladowy fundusz

2 202
852 | 85202 |4440) o icen socjalnych

110 619,00 11061801 | 11061801 100,00

Naliczenia odpisu na ZFSS na 2014 rok dokonano na podstawie planowanego zatrudnienia
w etatach od stycznia do grudnia 2014 roku. Zgodnie z pismem nr DPS.D0.0721-02/13 z dnia
17.09.2013 r. planowane $rednie roczne zatrudnienie wyniosto 80 etatow, w tym w szczegblnym
charakterze 58 etatow. Prawidlowo wyliczony odpis na 2014 rok wynidst 108 663,52 z. Zgodnie
z § 1 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie
sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zakladowy fundusz
swiadczen socjalnych (Dz. U. z 2009 r. Nr 43, poz. 349), planowana liczba zatrudnionych w etatach
zostata skorygowana w koncu roku do faktycznej przeci¢tnej liczby zatrudnionych, obejmujgcej
pracownikow zatrudnionych w pelnym i niepelnym wymiarze czasu pracy (po przeliczeniu na pelny
wymiar czasu pracy). Zgodnie z pismem nr DPS.D0.0721-04/14 z dnia 01.12.2014 r. faktyczne
srednie roczne zatrudnienie wyniosto 81,53 etatu, w tym w szczegolnym charakterze 58,77 etatu.
Po ponownym przeliczeniu odpis na ZFSS w 2014 roku wyniést 110 618,01 zt. Pomimo,
iz jednostka obejmuje opieka socjalna emerytéw oraz rencistow, bylych pracownikow, nie korzysta
z uprawnienia wynikajacego z art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zakladowym
funduszu swiadczen socjalnych (Dz. U. z 2015 r., poz. 111) i nie zwigksza Funduszu o 6,25 %
przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego na kazdego emeryta 1 renciste. Kopie pism nr
DPS.DO0.0721-02/13 oraz DPS.D0.0721-04/14 stanowia zalgcznik nr 1 do protokotu.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy o zakladowym funduszu §wiadczen socjalnych réwnowartos¢
dokonanych odpisow i zwiekszen na dany rok kalendarzowy pracodawca przekazuje na
wyodrebniony rachunek bankowy Funduszu (art. 12 powyzszej ustawy) w terminie do dnia
30 wrzesnia tego roku, z tym Ze w terminie do dnia 31 maja tego roku przekazuje kwote stanowiaca
co najmniej 75 % réwnowartosci odpisow.

Prawidlowosé przekazywania odpisow przez jednostke przedstawia ponizsza tabela:

Lp. | Data przekazania | Nrwyciagu bankowego Kwota " odgisn
1. 103.03.2014 011/2014 20 000,00 18
2. [ 01.04.2014 019/2014 20 000,00 37
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3. |30.05.2014 034/2014 45 000,00 78

4. [31.07.2014 043/2014 11 525,41 89

5. | 29.08.2014 048/2014 6 320,56 95

6. |12.09.2014 050/2014 1 500,00 96

7. |26.09.2014 054/2014 43175517 100
| | Razem 108 663,52

Korci_(ta oqpisu po
8. [01.12.2014 067/2014 1 954,49 preeliczeniu

faktycznego. srednicgo
zalrudnienia w etatach

RAZEM 110 618,01

Kopie wyciggow bankowych wskazanych w tabeli stanowig zatgeznik nr 2 do protokotu.

Do kontroli jednostka przedlozyla Regulamin Tworzenia i Podzialu Zakladowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych w Domu Pomocy Spolecznej w Machowinie przyjety zarzadzeniem
Nr 5/2013 Dyrektora Domu Pomocy Spolecznej z dnia 31 stycznia 2013 r. oraz Regulamin
Tworzenia i Podziatu Zaktadowego Funduszu Swiadezen Socjalnych w Domu Pomocy Spolecznej
w Machowinie przyjety zarzadzeniem Nr 9/2014 Dyrektora Domu Pomocy Spolecznej z dnia
1 kwietnia 2014 r., zmieniony zarzadzeniem Nr 19/2014 Dyrektora Domu Pomocy Spoleczne;j
w Machowinie z dnia 10 pazdziernika 2014 r. Do kwietnia 2014 roku korzystanie z Funduszu
okreslaly zasady zawarte w Regulaminie przyjetym zarzadzeniem Nr 5/2013, natomiast od kwietnia
2014 roku obowigzywal Regulamin ustalony zarzadzeniem Nr 9/2014. Zgodnie z zapisami
Regulaminu organem doradczym pracodawcy jest Komisja Socjalna. W jej sklad wchodza cztery
osoby, w tym jedna reprezentujgca zwigzki zawodowe dzialajgce na terenie jednostki. Komisja
powolywana jest zarzadzeniem i jej kadencja trwa cztery lata. Aktualny sktad Komisji Socjalnej
powotano zarzadzeniem Nr 28/2012 Dyrektora Domu Pomocy Spolecznej w Machowinie z dnia
29 listopada 2012 roku a zmieniono zarzadzeniem Nr 19/2013 Dyrektora Domu Pomocy Spolecznej
w Machowinie z dnia 1 pazdziernika 2013 roku. Zasady dziatalnosci Komisji Socjalnej okresla
Regulamin Komisji Socjalnej stanowiacy zatacznik do Regulaminu Tworzenia i Podziatu ZFSS.
Zgodnie z § 2 ust. 1 Regulaminu Komisji Socjalnej, obraduje ona raz na kwartal, chyba ze
zaistnieje koniecznos$¢ obradowania w innym terminie. Obrady komisji sa protokotowane. W 2014
roku Komisja spotykala sie siedem razy. Kazdorazowo ze spotkania sporzadzany byl protokot
podpisany przez czlonkéw Komisji i zatwierdzany przez dyrektora jednostki. Ponadto do zadan
Komisji nalezy opracowywanie planu rzeczowo — finansowego srodkow Funduszu na dany rok

kalendarzowy. Analiza kontrolna wykazala. iz na rok 2014 Komisja sporzadzila plan, ktory
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w grudniu zostal skorygowany w zwiazku z rzeczywistym przeliczeniem sredniego zatrudnienia.
Kopie planéw stanowiag zalgcznik nr 3 do protokotu.

Zapisy Regulaminu wskazuja osoby uprawnione do korzystania z ZFSS, przeznaczenie
Funduszu oraz okreslaja zasady przyznawania $wiadczen. Osoby zamierzajgce Korzystaé ze
Swiadczen sa zobligowane do konca kwietnia kazdego roku ztozy¢ do Komisji informacje o sytuacji
zyciowe]. rodzinnej i materialnej, ktora stanowi zatacznik Nr 2 do Regulaminu. Analiza kontrolna
nie wykazala przypadku zlozenia oswiadczenia po wskazanym terminie, tj. 30.04.2014 r.
Pig¢ osob natomiast przedlozylo ponownie o§wiadczenia, w zwigzku ze zmiang sytuacji zyciowej.
§ 5 Regulaminu precyzuje na co przeznaczane sg srodki, mianowicie:

— dziatalno$¢ kulturalno — oswiatowa, sportowa i turystyczng, w tym doplaty do biletow
wstepu do kin, teatrow, na imprezy kulturalne i sportowe, spotkania integracyjne
(pracownik),

— dofinansowanie do krajowych i zagranicznych wycieczek (pracownik, dziecko do 18
roku zycia),

— dofinansowanie do wypoczynku dziecka do 18 roku zycia,

— udzielanie $wiadczen finansowych w okresie zwigkszonych wydatkow (np. w okresie
wiosenno — letnim lub jesienno — zimowym),

— pomoc pieniezna lub rzeczows, przeznaczong dal oséb uprawnionych, znajdujacych si¢
w szczegolnie trudnej sytuacji zyciowej oraz w przypadku indywidualnych zdarzen
losowych. klgsk zywiolowych, dlugotrwatej choroby lub $mierci.

— zakup paczek $wigtecznych dla dzieci od 1 roku zycia do 14 lat,

— udzielanie pracownikom zwrotnych pozyczek na cele mieszkaniowe.

W szezegolowych zasadach przyznawania $wiadezen nalezy zwrdci¢ uwage na brak spojnosci
w przypadku pracownikdéw pozostajacych w zwigzku malzenskim. W § 6 ust. 3 dotyczacym
przyznawania doplat do wypoczynku dzieci zapisano, iz w przypadku zatrudnienia malzenstwa,
dzieci otrzymuja dofinansowanie z tytulu zatrudnienia jednego z rodzicow. Natomiast ust. 7
odnoszacy sie do zakupu paczek $wigtecznych dla dzieci zawiera zapis, ze w przypadku
zatrudnienia malzenstwa, dzieci otrzymuja paczki od obojga rodzicow. W celu jasnego okreslenia
zasad korzystania z Funduszu malzonkéw zatrudnionych w jednostce nalezaloby powyzsze zapisy
doprecyzowac.

W 2014 roku jednostka przyznawala swiadczenia w zakresie opisanym ponizej.



Zapomogi

W kontrolowanym okresie przyznano na wniosek uprawnionych os6b 8 zapomodg
bezzwrotnych na taczng kwote 4 264,00 zt. Z zapiséw Regulaminu w § 6 ust. 4 i 5 wynika, iZ
pomoc finansowa i rzeczowa udzielana jest osobom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji zyciowej
oraz w przypadku indywidualnych zdarzen losowych, klesk zywiotowych, dlugotrwatej choroby lub
smierci. Zdarzenie losowe powinno by¢ udokumentowane. Zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt. 26 ustawy
z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych (Dz. U. z 2012 r., poz. 361 ze
zmianami). zapomogi otrzymane w przypadku indywidualnych zdarzen losowych, klesk
zywiolowych, diugotrwalej choroby lub $mierci — do wysokosci nieprzekraczajacej w roku

podatkowym kwoty 2 280,00 zl sa zwolnione od podatku dochodowego. W_przypadku trzech

udzielonych zapomdg (wniosek z dnia 09.10.2014 r., 27.10.2014 r. oraz 14.11.2014 r.) zastosowano

zwolnienie od podatku dochodowego zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt. 26 ustawy o PDOF. natomiast

zdarzenia losowe wskazane we wnioskach nie zostaly poparte odpowiednia dokumentacja. co

wymagane jest Regulaminem. Smier¢ wspotmatzonka, ciezka choroba, dlugotrwata rehabilitacja,

zakup lekow w zwigzku z przewlekla choroba sa zdarzeniami losowymi. ktore nalezaloby
potwierdzi¢ odpowiednimi dokumentami, tj. zaswiadczeniami lekarskimi, kopig aktu zgonu,
skierowaniem na rehabilitacje, fakturami z apteki. Kopie przytoczonych wnioskéw stanowia

zalgeznik nr 4 do protokolu.

Pozyczki mieszkaniowe

W 2014 roku zostalo udzielonych 18 pozyczek mieszkaniowych na kwote 69 500,00 zt.
Kazdorazowo uprawniona osoba zwracala si¢ z wnioskiem o udzielenie $wiadczenia. W jednym
przypadku udzielono pozyczki w trybie przyspieszonym, uwzgledniajac sytuacje zyciowa
wnioskodawcy opisang w uzasadnieniu. Zgodnie z Regulaminem w kazdym wypadku wymagano
dwoch poreczycieli, pracownikow DPS zatrudnionych na podstawie umowy o pracg na czas
nieokreslony. Zapis § 6 ust. 13 Regulaminu méwi o tym, iz zasady splaty przyjete w umowie moga
zostaé utrzymane na pisemna prosbe pozyczkobiorcy, wylgcznie w przypadku rozwigzania
stosunku pracy wraz z odejsciem na emeryturg badz rentg. W przeciwnym razie pozyczke nalezy

splaci¢ w momencie rozwigzania stosunku pracy. W_dwoch przypadkach Dyrektor jednostki

wvrazila zgode na splate pozvczki niezgodnie z zapisami regulaminu, gdyz zakonczenie

zatrudnienia nie wynikato z przej$cia na emeryture badz rent¢. Pozostale do spiaty zobowigzanie

w zaistnialej sytuacji powinno by¢ splacone z dniem ustania stosunku pracy. Kopie pism
pracownikow z adnotacjg o wyrazeniu zgody przez Dyrektor jednostki stanowig zatgcznik nr 5 do

protokotu.



Swiadczenie wiosenno — letnic, jesienne oraz zimowe

Swiadczenie wyplacane w zwigzku ze zwiekszonymi wydatkami w danym okresie roku.
W 2014 roku wyplata nastgpila odpowiednio w dniu 10.04.2014 r., 30.10.2014 r. oraz 05.12.2014 r.
Wszystkie osoby korzystajace z pomocy zlozyly wnioski o jej udzielenie. Kazdorazowo
swiadczenia udzielano w wysokosci wynikajacej z ustalonych progéw dochodowych na jednego

cztonka rodziny. Nie stwierdzono nieprawidlowosci w tym zakresie.

Dofinansowanie wypoczynku dziecka

W 2014 roku z dofinansowania do wypoczynku dziecka skorzystaly trzy osoby, wyplacono
$wiadczenia na kwote 1 400,00 zl. Zgodnie z § 6 ust. 3 Regulaminu do wniosku dotgczano dowod
poniesienia kosztu wypoczynku. Zastosowano zwolnienie z opodatkowania na podstawie art. 21
ust. 1 pkt. 78 lit. a) ustawy o PDOF, ktory mowi, iz doplaty z zakladowego funduszu $wiadczen
socjalnych do wypoczynku zorganizowanego przez podmioty prowadzace dzialalno$¢ w tym
zakresie, w formie wczasow, kolonii, obozow i zimowisk, w tym réwniez polaczonego z nauka,
pobytu na leczeniu sanatoryjnym, w placowkach leczniczo — sanatoryjnych, rehabilitacyjno —
szkoleniowych i leczniczo — opickunczych, oraz przejazdéow zwigzanych z tym wypoczynkiem
1 pobytem na leczeniu — dzieci i mlodziezy do lat 18, niezaleznie od ich wysokosci sg wolne od

podatku dochodowego.

Impreza integracyjna

W dniu 21.11.2014 r. jednostka zorganizowala impreze integracyjna, do ktorej zgodnie z § 6
ust. 1 Regulaminu mozna uzyskac¢ doplat¢ z Funduszu. Che¢ udzialu w wydarzeniu potwierdzito 35
0s6b, ktére ztozyly wnioski o dofinansowanie. Doplaty z ZFSS dla kazdego uprawnionego zostaty
ustalone zgodnie z wysokoscig dochodu na osobe w rodzinie. Analiza kontrolna wykazala, ze przy

wyliczaniu podatku kazdorazowo zawvzano podstawe opodatkowania. tym samym wyliczajac

kopia rozliczenia spotkania stanowi zalacznik nr 6).

odatek dochodow

nieprawidlowo

7 wyjasnien pracownika odpowiedzialnego za wyliczenie podatku zlozonych w dniu 17.11.2015 r.
(zal. nr 7) wynika, iz ,, blednie naliczono podatek, gdyz wartosé brutto powigkszono o podatek i od
tej wartosci naliczono podatek”. Wyjasnienie to w zaden sposob nie ma potwierdzenia
w wyliczeniach matematycznych. Ponadto podatek nie zostal zaplacony przez osoby korzystajace
ze $wiadczenia a zostal przekazany do Urzedu Skarbowego ze $rodkéw Funduszu Socjalnego.
Uprawnieni zobligowani do wniesienia doplaty do organizacji imprezy z wiasnych Srodkow,
wyrazili zgode na potracenie odpowiednich kwot z wynagrodzenia za miesiac grudzien 2014 r.

(kopia listy stanowi zal. nr 8).
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Paczki dla dzieci

Osoby posiadajgce dzieci w wieku od 1 roku do 14 lat sg uprawnione do otrzymania paczki
swiatecznej. Wartos¢ paczki uzalezniona jest od dochodu na osobg w rodzinie. Wszyscy uprawnieni
w 2014 roku zlozyli wnioski 1 potwierdzili odbiér paczki podpisem opatrzonym data. Kopig listy
potwierdzajacej odbior paczek zalaczono do protokotu pod pozycja nr 9.

Na tym kontrole zakonczono.

Kontrole odnotowano w ksigzce kontroli. Poinformowano Dyrektora jednostki o prawie do
odmowy podpisania protokolu wraz ze zlozeniem na t¢ okoliczno$é¢ pisemnego wyjasnienia
i zadania ponownego przebadania tematu.

Poinformowano takze o prawie do zgloszenia pisemnych wyjasnien do tresci protokotu

w terminie 7 dni od daty jego podpisania.

Protokol sporzadzono w 2 jednobrzmigcych egzemplarzach po jednym dla kazdej ze stron.

Wykaz zalgcznikow:

1. Kopie pism nr DPS.D0.0721-02/13 oraz DPS.DO.0721-04/14.
2. Kopie wyciagéw bankowych potwierdzajacych przekazanie odpisu na ZFSS.
3. Kopie planéw rzeczowo — finansowych na 2014 rok.
4. Kopie wnioskoéw 0 zapomogi.
5. Kopie pism pracownikow z prosba o zachowanie warunkow splaty pozyczki mieszkaniowe;.
6. Kopia rozliczenia imprezy integracyjne;j.
7. Wyjasnienie pracownika z dnia 17.11.2015 r.
8. Kopia listy pracownikow wyrazajacych zgodg na potracenie z wynagrodzenia.
9. Kopia listy potwierdzajgcej odbiér paczek swigtecznych dla dzieci.
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